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[II

(Atti ohrajn)

ZONA EKONOMIKA EWROPEA

DECIZJONI TAL-AWTORITA TA’ SORVELJANZA TAL-EFTA
Nru 303/13/COL
tat-10 ta’ Lulju 2013
dwar Skema ta’ Fond ghal Titjiriet Charter ghan-Norvegja ta’ Fuq (In-Norvegja)

L-AWTORITA TA’ SORVELJANZA TAL-EFTA (L-“AWTORITA"),

WARA LI KKUNSIDRAT il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika Ewropea (“il-Ftehim dwar iz-ZEE”), u b'mod partikolari
l-Artikolu 61 u l-Protokoll 26,

WARA LI KKUNSIDRAT il-Ftehim bejn I-Istati tal-EFTA dwar it-Twaqqif ta’ Awtorita ta’ Sorveljanza u ta’ Qorti tal-Gus-
tizzja (“il-Ftehim ta’ Sorveljanza u tal-Qorti”), b’mod partikolari I-Artikolu 24,

WARA LI KKUNSIDRAT il-Protokoll 3 tal-Ftehim ta’ Sorveljanza u Qorti (“il-Protokoll 3”), b'mod partikolari
l-Artikolu 1(2) tal-Parti I u l-Artikoli 6, u 7(4) tal-Parti II,

Billi:

[. IL-FATTI
1. Il-procedura

(1)  Fittra datata t-2 ta’ Mejju 2012, u wara diskussjonijiet ta’ qabel in-notifika mal-Awtorita, l-awtoritajiet Norvegizi
nnotifikaw Skema ta’ Fond ghal Titjiriet Charter ghan-Norvegja ta’ Fuq, skont 1-Artikolu 1(3) tal-Parti I tal-Proto-
koll 3 ().

l-procedura ta’ investigazzjoni formali stabbilita fl-Artikolu 1(2) tal-Parti I u I-Artikolu 6(1) tal-Parti II tal-Proto-
koll 3 fir-rigward tal-pjan li tinghata ghajnuna skont I-Iskema tal-Fond ghal Titjiriet Charter ghan-Norvegja ta’
Fuq.

(3)  ld-Decizjoni tal-Awtorita (Nru 246/12/COL) li jinghata bidu ghall-procedura giet ippubblikata fil-Gurnal Uffi¢jali
tal-Unjoni Ewropea u fis-Suppliment taz-ZEE tieghu (%).

(4)  L-awtoritajiet Norvegizi ressqu I-kummenti taghhom ghad-Decizjoni Nru 246/12/COL fittra datata
s-27 ta’ Awwissu 2012 ().

(5)  L-Awtorita rceviet kummenti fuq id-Decizjoni Nru 246/12/COL minn tmien partijiet terzi interessati (°).

(6)  L-awtoritajiet Norvegizi ressqu l-kummenti taghhom dwar il-kummenti minn partijiet terzi fittri datati
I-15 ta’ Novembru 2012 (°) u t-23 ta’ April 2013 ().

1

(") Avvenimenti Nru 632837 u 322824.

() Avveniment Nru 638133, ]

() GUC291,27.9.2012, p. 2 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 53, 27.9.2012, p. 36.

(% Avveniment Nru 644991.

() Innovative Experiences (Avveniment Nru 650797), NHO Reiseliv (Avveniment Nru 650549), NHO Luftfart (Avveniment Nru 650733),
Avinor (Avveniment Nru 650806), VinterTroms AS (Avveniment Nru 650827), Northern Norway Tourist Board Ltd (Avveniment
Nru 650958), Hotel chains Rica Hotels and Thon Hotels (Avveniment Nru 650880) u Voigt Travel b.v. (Avveniment Nru 668161).

() Avvenimenti Nru 653590 u 653595.

() Avveniment Nru 669821.
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2. Deskrizzjoni tal-mizura proposta
2.1. L-Iskema ta’ Fond ghal Titjiriet Charter

(7)  I-mizura tikkonsisti fli tigi stabbilita Skema ta’ Fond ghal Titjiriet Charter (il-“Fond ghal Titjiriet Charter” jew
“|-Iskema”) li se jaghtu ghajnuna lil operaturi turistici li jorganizzaw titjiriet charter (¥) lejn tliet kontej fin-Norvegja
ta’ Fuq: Nordland, Troms u Finnmark (il-“Kontej”). Il-Fond ghal Titjirier Charter se tkun impriza minghajr skop ta’
profitt li tagixxi bhala xprun ghall-ghoti ta’ ghajnuna. Il-kapitalizzazzjoni tal-Fond ghat-titjiriet Charter se ssir
bfondi mit-tliet Konte;j.

huma qed jistennew biss ingenji tal-ajru kbar (°)biex ikunu rilevanti minhabba li ingenji tal-ajru bhal dawn biss
huma generalment adattati ghal titjiriet charter. (*°) L-ajruporti kollha fin-Norvegja kollha ghandhom kapacita
zejda.

(9)  L-ghajnuna se tichu l-forma ta’ pagament sa massimu ta’ 25 % tal-ispejjez totali tac-Charter imgarrba mill-opera-
tur turistiku ghal titjiriet eligibbli u se tkun limitata biex tkopri biss dawn l-ispejjez. (')

(10)  L-awtoritajiet Norvegizi janticipaw li I-Fond ghal Titjiriet Charter se jwassal ghal serje ta’ 16-il titjira charter (*?)
b’seba’ rotazzjonijiet ta’ titjiriet ghal kull serje ta’ titjiriet charter, jigifieri, total ta’ 112 titjira b’rotazzjoni. Fattur
tal-kabina ta’ 60 % ('*) huwa “l-aghar xenarju possibbli” li se jwassal ghall-oghla intensita tal-ghajnuna. (') Jekk wie-
hed jassumi medja fil-fattur tal-kabina ta’ 60 %, l-ammont annwali totali ta’ ghajnuna mill-Fond ghal Titjiriet
Charter huwa stmat li jkun madwar NOK 8 400 000. (**)

(11) L-Iskema hija parti minn strategija ta’ zvilupp regjonali koerenti tal-awtoritajiet Norvegizi. Wiehed mill-ghanijiet
ta’ politika ewlenin tal-“Politika tan-Naha ta’ Fuq Estrema” huwa li “tissahhah il-bazi ghall-impjiegi, il-holgien tal-
valur u l-benesseri madwar il-pajjiz permezz ta’ sforz regjonali u nazzjonali fkooperazzjoni ma’ msichba minn
pajjizi ohrajn u gruppi indigeni rilevanti”. (%) Il-politika ghal Norvegja ta’ Fuq tiffoka specifikament fuq it-turizmu,
li ghandha l-ghan li tostakola d-depopolazzjoni billi jinholqu l-impjiegi fl-industrija tat-turizmu. L-istrategija tat-
turizmu tal-Gvern Norvegiz taghmel referenza wkoll ghall-Fond ghal Titjiriet Charter. (") L-iffokar fuq it-turizmu
biex tigi miggielda d-depopolazzjoni hija politika importanti tal-awtoritajiet regjonali fil-kontej ta’ Nordland,
Troms u Finnmark. (*%)

(®) Titjira charter tkun definita bhala titjira mhux skedata.

() Ingenji tal-Ajru tal-kategorija Boeing 737 u iktar.

(") L-ajruporti li gejjin fin-Norvegja ta’ Fuq jistghu attwalment jimmaniggaw ingenji tal-ajru kbar: Tromsg, Bodg, Harstad Narvik/Evenes,
Alta, Kirkenes (Hoybuktmoen), Bardufoss, Svalbard, Lakselv (Banak), Andeya (imsejha wkoll “the Northern lights airports”). Ghal Svalbard,
ara |-Protokoll 40 tal-Ftehim taz-ZEE.

(") Ara t-Tagsima 2.5 hawn taht ghal deskrizzjoni iktar dettaljata tal-Iskema.

(") It-terminu “serje ta’ titjiriet charter” ifisser titjiriet charter bejn iz-zewg destinazzjonijiet ripetuti tul perjodu limitat ta’ Zmien (ez. titjiriet ta’
kull gimgha bejn Bodg u Londra minn Frar sa April).

(**) Il-fattur tal-kabina huwa I-percentwali ta’ postijiet mibjugha ftitjira. Il-fattur tal-kabina jigi ddeterminat skont I-ghadd attwali ta’ passig-
gieri li jkunu se jitilqu fugq titjira, diviz bl-akbar kapacita massima tas-siggijiet tal-ajruplan.

(") Is-serje ta’ titjiriet charter b'medja fil-fattur tal-kabina ta’ inqas minn 60 % huwa eligibbli ghall-ghajnuna; Madankollu, l-ghajnuna mas-
sima li tista’ tigi moghtija ghadha 25 % tal-ispejjez tat-titjiriet charter imgarrba b'fattur tal-kabina ta’ 60 %. B'fattur tal-kabina ta’ inqas
minn 60 %, I-ghajnuna ma tkoprix it-telf kollu tal-operatur tat-titjiriet charter. Dan huwa muri fil-figura fil-paragrafu 26 hawn taht.

(**) Dan jikkorrispondi ghal 25 % tal-intensita tal-ghajnuna tal-ispejjez totali tat-titjiriet charter. L-ispejjez totali tat-tijiriet charter huwa
stmat ghal NOK 33 600 000 (NOK 300 000 fl-ispejjez ghal kull titjira b’rotazzjoni, immultiplikati b'112).

(") Ara l-white paper tal-Gvern Norvegiz “The High North. Vision and Policy Instruments”, (Meld. St. 7 (2011 — 2012), the short version,

p- 25). Prijorita wahda hi li “jinzamm fowkus fuq l-industrija tal-ivvjaggar u tat-turizmu fin-Norvegja ta’ Fuq u fi Svalbard u l-promoz-

zjoni ta’ aktar kooperazzjoni u koordinazzjoni bejn l-atturi fl-industrija tal-ivvjaggar u tat-turizmu” (p. 37) (http://www.regjeringen.nof

upload/UD/Vedlegg/Nordomrddene/UD_nordomrodene_EN_web.pdf). Il-formola tal-pjattaforma politika tal-Gvern Norvegiz 2009 —

2013 tirreferi ghall-importanza tat-turizmu u b'mod partikolari ghan-Norvegja ta’ Fuq: “In-Norvegja ta’ Fuq hi destinazzjoni tal-ivjaggar

unika u trid tinghata l-opportunita li tirrealizza u tohrog il-potenzjal taghha” (p. 22) (http:|/arbeiderpartiet.no/file/{download/4861/58544/

file/soriamoria2_english.pdf).

(") Ara l-istrategija tat-turizmu tal-Gvern Norvegiz: “Avinor qed tistabbilixxi ‘Northern Light Airports’ bhala marka kummercjali ghall-
akbar ajruporti fin-Norvegja ta’ Fuq [...] Avinor tappoggja I-Fond ghal Titjiriet Charter ghan-Norvegja ta’ Fuq [...] Dan it-tip ta’ fond
ghal titjiriet charter hu intenzjonat li jippromwovi tours b'titjiriet charter lejn ir-regjun. Kummenti mill-industrija jindikaw li din se tkun
inizjattiva importanti ghat-theggig ta’ traffiku gdid” (“Destinazzjoni Norvegja — Strategija nazzjonali ghall-industrija tat-turizmu”, p. 76).
(http:|[www.regjeringen.no/pages/37646196/Lenke_til_strategien-engelsk.pdf).

(") Perezempju, il-Kontea ta’ Nordland hejjiet “Strategija ghat-Turizmu fNordland ghall-perjodu mill-2011 sal-2015" (http:/[www.nfk.no/
filnedlasting.aspx?mid1=1266&filid=11230).


http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordomr�dene/UD_nordomrodene_EN_web.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/UD/Vedlegg/Nordomr�dene/UD_nordomrodene_EN_web.pdf
http://arbeiderpartiet.no/file/download/4861/58544/file/soriamoria2_english.pdf
http://arbeiderpartiet.no/file/download/4861/58544/file/soriamoria2_english.pdf
http://www.regjeringen.no/pages/37646196/Lenke_til_strategien-engelsk.pdf
http://www.nfk.no/filnedlasting.aspx?mid1=1266&filid=11230
http://www.nfk.no/filnedlasting.aspx?mid1=1266&filid=11230
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(12) 1l-Fond ghal Titjiriet Charter x’aktarx se jigi organizzat bhala impriza fil-proprjeta tat-tliet Kontej. II-Bord tad-
Diretturi tal-Fond ghal Titjiriet Charter se jahtar grupp biex japprova applikazzjonijiet ghall-ghajnuna skont

l-Iskema suggetti ghal certi kriterji li huma sodisfacenti.

2.2. L-ghan u l-effett possibbli tal-mizura ta’ ghajnuna

(13) L-ghan tal-Fond ghal Titjiriet Charter huwa li jizdied l-uzu tal-ajruporti fin-Norvegja ta’ Fuq u b’hekk jikkontrib-
wixxi ghall-izvilupp ekonomiku fir-regjun. Il-mizura ta’ ghajnuna hija mahsuba biex tnaqqas ir-riskju ekonomiku

involut fl-operar ta’ Titjiriet Charter (titjiriet mhux skedati) lejn in-Norvegja ta’ Fuq.

(14) TI-Kontej huma zoni b'densita baxxa ta’ popolazzjoni b’densita ta’ popolazzjoni medja ta’ 4,2 abitanti ghal kull
kilometru kwadru u b’hekk jaqghu taht id-definizzjoni ta’ “regjuni l-inqas popolati” kif stabbilit fil-Linji Gwida dwar

|-Ghajnuna Regjonali tal-Awtorita. (') Barra minn hekk, il-Kontej ged jiffac¢jaw tnaqqis fil-popolazzjoni.

Numru limitat ta’ rotot b'titjiriet charter gew imhaddma fil-passat lejn in-Norvegja ta’ Fuq, madankollu, minghajr
success. () Raguni ghal dan jista’ jkun ir-regoli ta’ kancellazzjoni li japplikaw ghat-titjiriet charter. Il-kancellaz-
zjoni fi stadju tard hija ghalja hafna. L-iskadenza biex tichu decizjoni jekk tikkancellax jew le titjira charter hija
bosta xhur qabel l-operazzjoni tas-serje tat-titjiriet charter. Jekk il-bejgh ta’ biljetti fdik id-data hija limitata, is-serje
ta’ titjiriet charter ta’ spiss tkun ikkancellata. L-operatur turistiku altrimenti jkun qed jichu riskju li jkollu jhallas
it-tariffa ta’ kancellazzjoni jew igarrab it-telf korrispondenti ghall-postijiet vojta. L-industrija tat-turizmu temmen
li jekk dak ir-riskju jitnaqqas, jsehhu bosta titjiriet. Titjiriet bhal dawn jistghu sahansitra jaghmlu gligh. Madan-
kollu, l-operaturi turisti¢i jidhru li jippreferu jikkancellaw it-titjiriet minhabba r-riskju ta’ postijiet vojta minflok
ma jistennew u jittamaw li bejgh tard irendi qligh ghat-titjira.

(16) Fl-2010, l-istima tal-impatt ekonomiku fit-turizmu fit-tliet Kontej kien ta’ madwar NOK 14-il biljun. Dan jinkludi
effetti kemm diretti kif ukoll indiretti tat-turizmu. (*') It-tabella li gejja taghti xi ezempji tal-infiq turistiku maqsum

bejn industriji differenti fit-tliet kontej. (*?)

Kontea/industrija Ikel/xorb Passiggieri Attivitajiet Ikel/xorb I.lbies u Souvenir,
trasport zraben mapep ecc.
Finnmark 311,7 miljun| 470,8 miljup 51,1 miljun | 192,9 miljun| 45,8 miljun| 23,2 miljun
Troms 453,9 miljun | 1457,8 miljun 80,0 miljun| 250,8 miljun| 59,6 miljun| 31,6 miljun
Nordland 664,0 miljun | 2654,6 miljun 110,3 miljun| 428,7 miljun | 101,9 miljun| 46,6 miljun

() Il-Linji Gwida tal-Awtorita dwar l-Ghajnuna Regjonali Nazzjonali ghall-2007 — 2013, GU L 231, 3.9.1994, p. 1, u s-Suppliment taz-
ZEE Nru 32, 3.9.1994, p. 42, huma disponibbli wkoll fis-sit: http:|/www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines|/ II-
Linji Gwida kienu l-ahhar emendati fis-6.4.2006, ippubblikati fil-GU L 54, 28.2.2008, p. 1 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 11, 28.2.2008,
p. 1. I-Linji Gwida jikkorrispondu ghal “Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali Nazzjonali ghall-2007-2013” adottati mill-Kummissjoni
Ewropea, ippubblikati fil-GU C 54, 4.3.2006, p. 13 (il-“Linji Gwida dwar [-Ghajnuna Regjonali”). It-tliet Kontej huma regjuni NUTS IL. Finn-
mark ghandha d-densita tal-popolazzjoni l-aktar baxxa b’1,6 abitant ghal kull kilometru kwadru.
F1-2009, l-Awtorita approvat skema ta’ ghajnuna ghall-izvilupp ta’ rotta mit-tieni l-akbar belt fin-Norvegja ta’ Fug, Bodg, ara d-Decizjoni
tal-Awtorita Nru 179/09/COL (“il-Fond ghall-Izvilupp ta’ Rotta ta’ Bode”). Il-Fond ghall-Izvilupp tar-Rotot ghadu ma pprovda l-ebdaghaj-
nuna taht l-iskema. Ghal tliet snin, il-linja tal-ajru “Norwegian” hadmet rotta bejn Tromse u wahda mill-ikbar bliet fl-Ewropa. Minkejja li
réeviet appogg minn Avinor, din ir-rotta ma kinetx profittabbli. Ir-rotta nghalget fMarzu 2011. Air Baltic hadmet rotta stagjonali bejn
Tromse u Riga darbtejn fil-gimgha mill-1 ta’ April sat-30 ta’ Settembru. Din ir-rotta nghalget fMarzu 2011. SAS topera rotta bejn
Tromse u Stokkolma darbtejn fil-gimgha mill-1 ta’ Lulju sal-15 ta’ Awwissu. Barra minn hekk, linja tal-ajru Russa ttir tliet darbiet fil-gim-
gha minn Tromsg lejn Murmansk, ir-Russja. Minhabba n-numru limitat ta’ rotot internazzjonali, hemm prezunzjoni li rotot bejn ajru-
porti Norvegizi tat-Tramuntana u bliet Ewropej huma ta’ ftit interess kummercjali ghat-trasportaturi bl-ajru (Avveniment Nru 632837).
(*') Effetti diretti jirreferu ghall-konsum mhallas mill-flus stess tat-turisti. L-effetti indiretti jirreferu ghall-valur ta’ nfiq ta’ turisti fperspettiva
usa’, eZ. talba ghal merkanzija u servizzi fil-forma ta’ sottokuntratti.
(*) In-numri kollha huma NOK. I¢-¢ifri huma bbazati fuq numri mir-rapport “L-impatt ekonomiku ta’ Travel Life fTrondelag u n-Norvegja ta’
Fuq 2010” imhejji mill-Kumitat Ezekuttiv ghan-Norvegja ta’ Fuq (Landsdelsutvalget) u l-Asso¢jazzjoni Norvegiza tal-Ospitalita (NHO
Reiseliv Nord-Norge).

(ZO


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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(17)  L-industrija tal-lukandi fin-Norvegja ta’ Fuq tbati minn kapacita zejda u margni tal-operat baxx. Barra minn hekk,
l-uzu tal-kapacita jvarja konsiderevolment matul is-sena. Wahda mill-isfidi ghall-industrija tat-turizmu hija il-hafna

ghajnuna mill-Fond ghal Titjiriet Charter se jwassal ghal ammont gholi ta’ infiq mit-turisti fil-qasam fil-mira tal-
Iskema. Dan jista’ jigi spjegat mit-tabella li gejja. (**)

Mattar mediotal | Nomru @ wrsti | Ghanana milFond | g e o o
abina ghall-ewwel sena ghal Titjiriet Charter wuristika
60 % 10 714 8 400 000 96 422 400 8,7 %
61 % 10 892 7 980 000 98 029 440 81 %
62 % 11 071 7 560 000 99 636 480 7,6 %
63 % 11 249 7 140 000 101 243 520 7,1 %
64 % 11 428 6 720 000 102 850 560 6,5 %
65 % 11 606 6 300 000 104 457 600 6,0 %
66 % 11 785 5 880 000 106 064 640 55%
67 % 11 964 5460 000 107 671 680 51%
68 % 12 142 5 040 000 109 278 720 4,6 %
69 % 12 321 4 620 000 110 885 760 42%
70 % 12 499 4200 000 112 492 800 3,7 %
71 % 12 678 3 780 000 114 099 840 33%
72 % 12 856 3 360 000 115 706 880 2,9 %
73 % 13 035 2940 000 117 313 920 2,5%
74 % 13 213 2 520 000 118 920 960 2,1%
75 % 13 392 2100 000 120 528 000 1,7 %
76 % 13 571 1 680 000 122 135 040 1,4 %
77 % 13 749 1260 000 123 742 080 1,0 %
78 % 13 928 840 000 125 349 120 0,7 %
79 % 14 106 420 000 126 956 160 0,3 %
80 % 14 285 0 128 563 200 0,0 %

(*¥) In-notifika, p. 11 (Avveniment Nru 632837), li tirreferi ghal rapport mill-Istitut tal-Ekonomija tat-Trasport (Transportekonomisk
Institutt, tei) tal-2007 Nru 941/2008 (https:/[www.toi.no/getfile.php/publikasjoner/t%c3%98%20rapporter/2008/941-2008/941-hele
%20%20rapporten%20elektronisk-ny.pdf).

(**) L-Awtoritajiet Norvegizi ssottomettew li ¢-¢ifri huma biss estimi maghmula ghall-iskopijiet tat-thejjija ta’ bagit ghall-Fond ghal Titjiriet
Charter. Minhabba t-tqarrib ta’ numri, i¢-¢ifri fit-tabella mhumiex precizi.


https://www.toi.no/getfile.php/publikasjoner/t%c3%98%20rapporter/2008/941-2008/941-hele%20%20rapporten%20elektronisk-ny.pdf
https://www.toi.no/getfile.php/publikasjoner/t%c3%98%20rapporter/2008/941-2008/941-hele%20%20rapporten%20elektronisk-ny.pdf
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2.3. Bazi legali nazzjonali ghall-mizura tal-ghajnuna

(18) Injezzjonijiet ta’ kapital mill-Kontej ghall-Fond ghal Titjiriet Charter se jsiru fuq il-bagits tieghu. Il-bazi legali
ghall-ghajnuna moghtija se tkun decizjoni bagitarja mehuda mill-Kontej. (*)

(19) I-Fond ghal Titjiriet Charter ghandu jkun intitolat li jaghmel ghotjiet ta’ ghajnuna bbazat fuq l-istatuti tieghu (by-
laws); se jigu stipulati I-ftehimiet standard bejn il-Fond ghal Titjiriet Charter u l-benefi¢jarji tal-ghajnuna.

2.4. Benefigjarji

(20)  L-applikanti ghal ghajnuna mill-Fond ghal Titjiriet Charter se jkunu l-operaturi turistici, jigifieri l-operatur charter.
L-applikazzjonijiet kollha ghall-Fond ghal Titjiriet Charter ghandhom ikunu appoggjati minn tliet partijiet:

— L-operatur turistiku, li hu s-sussidjarju dirett li jirc¢ievi l-ghajnuna;

— Il-fornitur tad-destinazzjoni, li jista’ tkun kumpanija ta’ gestjoni tad-destinazzjoni, lukanda, uffic¢ju ta’
informazzjoni ghal turisti, jew kwalunkwe fornitur kummer¢jali ichor ta’ servizzi turisti¢ci. Ghajnuna mill-Fond
ghal Titjiriet Charter mhux se tinghata ghal “pakketti ta’ titjiriet biss”. Ghandu jintwera li l-pakkett ta’ tour ta’
mizuri jinkludi “arrangament fuq l-art” fiz-zona li tkun fil-mira tal-Iskema, b'valur ta’ mill-ingas NOK 800 ghal
kull turist;

— Il-linja tal-ajru, ghandha tistabbilixxi l-ispejjez kollha, l-iskadenzi, il-penali, l-obbligi u r-responsabbiltajiet
applikabbli ghas-serje ta’ titjiriet charter.

(21)  I-grupp ta’ approvazzjoni tal-Fond ghal Titjiriet Charter jista’ jirrifjuta applikazzjoni jekk:

— Illimitazzjonijiet tal-fond stabbiliti mill-Bord tad-Diretturi tal-Fond ghal Titjiriet Charter ghall-perijodu
inkwistjoni gew milhuqa;

— Huwa mahsub li kwalunkwe wiehed mill-imsichba ta’ sostenn tal-benefi¢jarju mhux se jkun jista’ jhallas il-
prestazzjoni kummerdjali mistennija deskritta fl-applikazzjoni;

— L-applikazzjoni mhijiex kompluta jew ma tikkonformax mal-linji gwida tal-Fond ghal Titjiriet Charter.

(22)  1l-Fond ghal Titjiriet Charter se jaghti ghajnuna lil operaturi turistici li joperaw titjiriet charter lejn in-Norvegja ta’
Fuq. Dawn l-operaturi jistghu jinsabu gewwa jew barra n-Norvegja ta’ Fuq jew gewwa jew barra z-ZEE.

2.5. L-intensita tal-ghajnuna, l-ispejjez elegibbli, it-trikkib fug skemi ohrajn

(23) L-ghajnuna se tiehu I-forma ta’ pagament massimu sa 25 % tal-ispejjez totali tat-titjiriet charter u se tkun limitata
ghal dawn l-ispejjez biss (jigifieri, l-obbligi finanzjarji skont il-kuntratt bejn operatur turistiku u l-linja tal-ajru).
Spejjez ohra mhallsa minn operaturi turistici mhumiex spejjez eligibbli skont 1-Iskema.

(24) L-ghajnuna se tigi kkalkulata b’referenza ghall-“fattur tal-kabina” tal-medja ta’ titjiriet operati taht is-serje ta’ titjiriet
charter, eskluzi vjaggi vojta. (*) Il-fattur tal-kabina se jigi ddeterminat skont l-ghadd reali ta’ passiggieri li jkunu se
jitilqu diviza bil-massimu ta’ kapacita ta’ postijiet tal-ingenji tal-ajru. Id-dejta dwar il-passiggieri se tkun ibbazata
fuq in-numri uffi¢jali li jigu rregistrati mill-awtoritajiet Norvegizi tal-ajruporti. Vjaggi vojta mhux se jitqiesu meta
tigi kkalkulata l-medja fil-fattur tal-kabina izda se jigu inkluzi meta l-ispejjez totali eligibbli ghas-serje ta’ titjiriet
charter jigu kkalkulati.

(*) Huwa possibbli li -Istat Norvegiz jista’ jipprovdi xi finanzjament fuq il-bagit tal-istat.

(*) “Vjaggivojta” huma titjiriet operati sabiex ingenju tal-ajru jitqieghed fil-bidu u fit-tmiem ta’ serje ta’ titjiriet charter. It-titjira tar-ritorn fuq
l-ewwel tluq tkun vojta u t-titjira li ttella’ l-ahhar passiggieri se tkun vojta. Vjaggi vojta jirrapprezentaw spiza konsiderevoli ghal serje ta’
titjiriet charter.
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(25) L-operaturi turistici se jkunu mehtiega jistabbilixxu punt ta’ profitabbilta ta’ 80 % tal-fattur tal-kabina. (¥') Jekk il-
bejgh jilhaq biss 60 % tal-fattur tal-kabina jew inqas, il-Fond ghal Titjiriet Charter se jirrimborza l-operatur turis-
tiku b'25 % tal-ispejjez tat-titjiriet charter, li se tkun l-intensita massima tal-ghajnuna. Ghalhekk, is-sostenn mas-
simu (25 %) se jinghata ghal fatturi tal-kabina ta’ 60 % jew ingas. L-ghajnuna se tonqos ghal Zero meta l-fattur
tal-kabina jilhaq 80 %. Dan jintwera fit-tabella li gejja. (%)

Il-fattur tal-kabina 1d-dhul mill-bejgh (NOK) Gh"j“““acﬁaﬂrlt'epr"ggggl Titjiriet

50 % 187 500 75 000
55 % 206 250 75 000
60 % 225 000 75 000
65 % 243 750 56 250
70 % 262 500 37 500
75 % 281 250 18 750
80 % 300 000 0

(26)  Jekk l-ingenju tal-ajru mhaddem taht serje ta’ titjiriet charter jilhaq il-fattur tal-kabina bejn 60 % — 80 %, il-kon-
tribuzzjoni mhallsa mill-Fond ghal Titjiriet Charter se tkopri telf imgarrab mill-operatur turistiku fkonnessjoni
mas-serje ta’ titjiriet charter. I¢-¢ifra li gejja turi kif se jahdem il-Fond ghal Titjiriet Charter. (*)

: Puntta’
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(27)  Kif muri fic-cifra ta’ hawn fuq, jekk t-titjiriet jigu operati b'fattur tal-kabina ta’ inqas minn 60 %, l-operatur turis-
tiku se jitlef il-flus, billi t-tqabbil ta’ bejgh mid-dhul u l-intensita ta’ ghajnuna ta’ 25 % mhux se jkunu bizzejjed
biex jintlahaq il-punt ta’ ekwilibriju. L-ghajnuna finanzjarja moghtija mill-Fond ghal Titjiriet charter se tkopri biss
it-telf tal-operatur turistiku meta l-fattur tal-kabina jkun bejn 60 % u 80 %.

(28) L-ghajnuna se tithallas lill-operaturi turisti¢i mill-Fond ghal Titjiriet Charter wara li jkun sar serje ta’ titjiriet char-
ter lejn in-Norvegja ta’ Fuq u wara li l-grupp ta’ approvazzjoni tal-Fond ghal Titjiriet Charter ikun evalwa u kkon-
ferma li huma ssodisfati I-kriterji kollha ghall-ghoti.

(¥) Fattur tal-kabina ta’ 80 % huwa meqjus li huwa l-aktar ta’ profitt fl-industija.

(**) It-tabella hija ppreparata mill-Fond ghal Titjiriet Charter u taghti ezempju ta’ kif I-Iskema se tahdem ma’ titjiriet minn Londra lejn in-Nor-
vegja ta’ Fuq b’Boeing 737-800. Huwa stmat li l-ispiza netta kkwotata mil-linja tal-ajru lill-operatur turistiku se tkun NOK 300 000 ghal
kull titjira b’rotazzjoni. 149 persuna jridu jixtru biljetti biex jintlahaq il-punt ta’ ekwilibriju (80 % ta’ ingenju tal-ajru b’kapacita ta’
186 persuna).

(*) le-cifra hija ppreparata mill-Fond ghal Titjiriet Charter ghal ghanijiet illustrattivi (Avveniment Nru 632837).
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(29)  Ghajnuna skont il-Fond ghal Titjiriet Charter tista’ tigi kumulata ma’ forom ohra ta’ ghajnuna. Il-finanzjament tal-
istess spejjez eligibbli taht skemi ohrajn se jigi kkoordinat mill-Fond ghal Titjiriet Charter u l-ammonti massimi
ta’ ghajnuna fil-linji gwida applikabbli mhux se jinqabzu. L-ghajnuna operatorja skont il-Fond ghal Titjiriet Char-
ter ma tistax tigi kumulata b’appogg de minimis fir-rigward tal-istess spejjez eligibbli biex jigu evitati l-intensitajiet
massimi tal-ghajnuna stipulati fil-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Regjonali.

2.6. Monitoragg u reklamar

(30) I-Fond ghal Titjiriet Charter se jkun ippubblikat fsottopagna gdida fis-sit (*%) tal-Avinor AS’ u fuq
www.visitnorthnorway.com.

(31) II-Fond ghal Titjiriet Charter se jizgura li lista ta’ operaturi turistici li jircievu l-ghajnuna tigi ppubblikata kull sena,
fkull kaz billi jigi indikat is-sors tal-finanzjament pubbliku, il-kumpanija benefi¢jarja, l-ammont tal-ghajnuna
mhallsa u l-ghadd ta’ passiggieri kkoncernat.

(32)  Fil-kaz li operatur turistiku jonqos milli jikkonforma mal-kriterji stabbiliti mill-Fond ghal Titjiriet Charter meta
tinghata l-ghajnuna, mekkanizmi ghall-penali se japplikaw.

2.7. Bagit u tul ta’ Zmien

(33) Il-bagit tal-Fond ghal Titjiriet Charter ghall-ewwel tliet snin ta’ hidma se jammonta ghal NOK 30 miljun.
Minn hemm’ il quddiem, aktar kapital se jigi investit biss jekk mehtieg. Il-bazi kapitali massima m’ghandhiex tkun
iktar minn NOK 30 miljun. L-ghotja massima possibli ta’ ghajnuna mill-Fond ghal Titjiriet Charter se tkun
NOK 15-il miljun fis-sena (massimu ta’ ghajnuna assoluta). Madankollu, huwa stmat li l-ammont ta’ ghajnuna
moghtija mill-Fond ghal Titjiriet Charter se jkun b’'mod sinifikanti taht NOK 10 miljuni fis-sena.

2.8. Ragunijiet li wasslu ghall-ftuh tal-procedura ta’ investigazzjoni formali

(35) Abbazi tal-informazzjoni mressqa mill-awtoritajiet Norvegizi, l-Awtorita tqis li I-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Arti-
kolu 61(1) tal-Ftehim ZEE huma sodisfatti u li -Iskema notifikata tinvolvi ghajnuna mill-Istat. Fid-De¢izjoni tal-
Awtorita (Nru 246/12/COL), I-Awtorita esprimiet dubji dwar jekk l-Iskema tikkonformax mal-Artikolu 61(3) tal-
Ftehim taz-ZEE, mogrija flimkien mar-rekwiziti stabbiliti fil-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Regjonali tal-Awtorita.
Id-dubji kienu b'mod partikolari relatati mal-fatt jekk I-ghajnuna operatorja tistax tinghata biex tidderiegi ricevi-
turi li jinsabu barra r-regjun ta’ Norvegja ta’ Fuq.

3. Kummenti mill-partijiet terzi

(36) L-Awtorita rceviet kummenti minghand tmien partijiet terzi interessati, seba’ favur il-Fond ghal Titjiriet Charter:
Innovative Experiences, (*') NHO Reiseliv, (**) Avinor, VinterTroms AS, (*) Northern Norway Tourist Board Ltd,
Hotel chains Rica Hotels u Thon Hotels, u Voigt Travel b.v.; u wiehed kontra: NHO Luftfart. (**)

(*) Avinor AS hija kumpanija proprjeta tal-istat li topera I-bi¢ca I-kbira tal-ajruporti ¢ivili fin-Norvegja.

(*') Innovative Experiences tirrapprezenta 33 kumpanija bbazati fuq esperjenza turistika fin-Norvegja ta’ Fug.

(*) NHO Reiseliv (the Norwegian Hospitality Association) tirrapprezenta aktar minn 2500 kumpanija li jimpjegaw forza tax-xoghol ta’
madwar 55 000. II-fergha tan-Norvegja ta’ Fuq ta’ NHO Reiseliv ghandha 400 membru.

(**) VinterTroms AS hija I-proprjeta ta’ sitt kumpaniji tal-ivvjaggar fin-Norvegja ta’ Fug.

(**) NHO Luftfart tirrapprezenta kumpaniji fis-settur tal-linji tal-ajru fin-Norvegja u kumpaniji ohrajn interessati.
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(37)  l-partijiet terzi kollha favur il-Fond ghal Titjiriet Charter jappoggjaw bil-qawwa 1-Fond ghal Titjiriet Charter u jis-
sottomettu li huwa ta’ importanza kbira hafna ghall-izvilupp regjonali ta’ Norvegja ta’ Fuq u ghal Norvegja ta’ Fuq
bhala destinazzjoni turistika. Xi whud mill-kummenti sottomessi lill-Awtorita huma:

— Sabiex tigi zviluppata esperjenza profittabbli matul is-sena ta’ turizmu bbazat fuq l-esperjenza fin-Norvegja ta’
Fuq, l-access ghal gruppi fil-mira internazzjonali importanti huwa vitali. Iz-zieda fil-passiggieri li jaslu fix-
xitwa hija importanti hafna, u aktar titjiriet charter diretti se jappoggaw dan l-izvilupp. Ghal waqfiet qosra
jew zjarat barra l-istagun tas-sewqan fis-sajf lejn in-Norvegja ta’ Fuq, jew l-uzu ta’ xarabank jew ferroviji, mhi-
jiex ghazla ghal gruppi fil-mira. In-Norvegja ta’ Fuq tehtieg aktar operazzjonijiet matul is-sena kollha sabiex
jigu Zgurati persunal kompetenti ghall-industrija tat-turizmu, u sabiex jigu sostnuti kundizzjonijiet vitali u
attraenti ghar-regjun fis-snin li gejjin. Hemm relazzjoni qawwija bejn ir-regjun bhala regjun popolat u attraenti
biex tghix fih, u n-Norvegja ta’ Fuq bhala regjun ghat-turizmu sostenibbli, awtentiku u matul is-sena kollha.

— In-Norvegja ta’ Fuq hi mhedda mid-depopolazzjoni. Bl-e¢c¢ezzjoni ta’ Tromse, l-ajruporti kollha fir-regjun
ghandhom kapacita terminali zejda sufficjenti li tista’ tigi utilizzata ghal titjiriet internazzjonali, ghall-bene-
ficju tar-regjun. Il-mizura nnotifikata se tghin biex l-ajruporti tal-Avinor fin-Norvegja ta’ Fuq isiru gateway
b¢ertu sahha lokali ghat-turizmu. Dan se jikkontribwixxi ghal iktar xoghol fdin iz-zona, u l-izvilupp tat-
turizmu ghalhekk se jkollu effetti pozittivi sinifikanti regjonali.

— Sfida partikolari fl-industrija tat-turizmu fin-Norvegja ta’ Fuq hija kif se joperaw matul is-sena kollha u jizgu-
raw li hemm bazi tal-klijjenti suffi¢jenti matul ix-xhur tax-xitwa biex tkun sostenibbli u profittabbli.

— Ghall-izvilupp tat-turizmu tax-xitwa lejn in-Norvegja ta’ Fug, titjiriet charter huma prijorita. Il-Fond ghal Titji-
riet Charter se jkun krugjali ghall-izvilupp ta’ traffiku tax-xitwa profittabbli u ghall-impjiegi matul is-sena
kollha fl-industrija tat-turizmu fir-regjun.

— Hija l-intenzjoni ta’ Northern Norway Tourist Board Ltd li zzid in-numru ta’ vizitaturi ghaz-zona bi kwazi
100 %, minn 2,9 miljun sa 5 miljuni, sal-2018. Biex jintlahaq dan l-ghan, it-titjiriet charter huma estrema-
ment importanti u, skont l-operaturi turistici, l-unika triq biex id-destinazzjonijiet isiru accessibbli.

— Ghal operaturi turistici l-isfida hija r-riskju ta’ falliment, billi n-Norvegja ta’ Fuq hija destinazzjoni gdida u
hafna minnhom diga jbighu prodotti simili fi swieq kompetittivi. Ghalhekk, li jimtlew it-titjiriet charter u li
l-operazzjoni ssir profittabbli bi prezz xieraq mhijiex haga facli.

— Il-fatt li kien hemm tnaqqis sinifikanti fcharters ta’ xarabanks mill-Ewropa lejn in-Norvegja ta’ Fuq matul
l-ahhar ftit snin ifisser li hemm htiega biex jissostitwixxu dan it-traffiku ma’ traffiku gdid, bhal titjiriet charter.

— Titjiriet charter joperaw minn ajruport konvenjenti ghall-klijent min-naha wahda, direttament lejn id-destinaz-
zjoni maghzula, u b’hekk jigu evitati I-hela ta’ hin, id-dewmien, l-ispejjez u l-energija ikkawzati mill-ivvjaggar
tranzit fuq diversi titjiriet skedati.

— It-thaddim ta’ titjiriet charter huwa operazzjoni b'riskji gholjin, billi t-termini ta’ kancellazzjoni tal-linji tal-arju
ma jikkoin¢idux mal-imgiba ta’ bbukkjar ta’ klijenti. Incentiv li se jnaqqas ir-riskji jista’ jinkoraggixxi t-traffiku
ukoll ghal destinazzjoni relattivament gdida (fix-xitwa) (in-Norvegja ta’ Fuq).

— It-thejjija u l-bejgh ta’ programmi turistici lin-Norvegja ta’ Fuq bl-uzu ta’ rotot skedati tradizzjonali fin-Nor-
vegja mhumiex ikkunsidrati bhala alternattiva. Pakketti li jinkludu t-trasport b'titjiriet skedati jkunu prodott
totalment differenti u jinvolvu d-dhul fqasamtas-suq li huwa differenti ghal kollox.

(38) Tagsira tal-kummenti ewlenin tal-parti terza li tesprimi zvantagg frabta mal-Fond ghal titjiriet charter tinsab hawn
taht: ()

— Mhuwiex korrett li ftit rotot biss li ma jirnexxux gew imhaddma matul l-ahhar snin. Perezempju, SAS hadmet
rotot btitjiriet charter minn Tromse, Evenes u Bode fbosta destinazzjonijiet fl-Ewropa ghal bosta snin, u
b'zieda regolari annwali matul l-ahhar ftit snin. Huwa ghalhekk possibbli li rotot bhal dawn jithaddmu fuq
bazi kummer¢jali.

(*)) NHO Luftfart (Avveniment Nru 6507 33) (traduzzjoni mhux uffi¢jali mill-Norvegiz ghall-Ingliz).
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— Huwa qarrieqi li ssostni li l-operaturi turistici jiehdu l-akbar riskji marbuta b'titjiriet charter. Perezempju, SAS
toffri kuntratt standard li jippermetti kancellazzjoni minghajr spiza zejda sa 60 jum gabel it-titjira. Kancellaz-
zjoni wara tkun suggetta ghall-pagament ta’ mizata.

— Is-sistema tar-rotta tal-ajru Norvegiza hija mibnija madwar il-principju “b’¢entru stabbli b’hafna konnessjonijiet
differenti possibbli” (“hub and spokes” principle). Oslo Lufthavn Gardermoen jservi bhala punt naturali ghat-traf-
fiku kollu lejn in-Norvegja, li serva bhala bazi ghall-izvilupp ta’ sistema tat-trasport bl-ajru domestika b’sah-
hitha. Ghalhekk, hemm interrelazzjoni kompetittiva diretta bejn ir-rotot tal-ajru attwali lejn/min-Norvegja ta’
Fuq u kwalunkwe rotot godda b'titjira charter li jkunu ssussidjati mill-Fond ghal Titjiriet Charter. Hemm
ghadd sinifikanti ta’ passiggieri internazzjonali fuq ir-rotot tal-ajru ordinarji lejn in-Norvegja ta’ Fuq.

— L-Iskema se jkollha konsegwenzi ekonomici diretti ghal kumpaniji li joperaw titjiriet skedati ordinarji.

— L-Iskema se tiddiskrimina bejn tali titjiriet charter eligibbli ghall-ghajnuna u possibbilment rotot tal-ajru ordi-
narji godda minn barra direttament lejn in-Norvegja ta’ Fuq. Ghajnuna mill-Istat ghal titjiriet charter se timpe-
dixxi l-bidu ta’ rotot skedati godda u tkun qed tikser il-princ¢ipju fundamentali ta’ kompetizzjoni ekwa.

— Titjiriet interkontinentali normalment jehtiegu fattur tal-kabina iktar minn 80 % biex jaghmlu gligh. Sabiex
ikun hemm offerta ta’ trasport bl-ajru tajba 1 gewwa lejn in-Norvegja minn destinazzjonijiet Ewropej, it-tqe-
ghid ta’ bazijiet tal-ajruport hu deciziv. Perezempju, biex jattiraw turisti Brittanici direttament lejn destinazzjo-
nijiet izghar fin-Norvegja ta’ Fuq, bazi fir-Renju Unit jkun ta’ vantagg kompetittiv sinifikanti. Ghalhekk, fil-
prattika, I-Iskema se tiffavorixxi trasportaturi bl-ajru barranin.

— Huwa kompletament possibbli ghall-awtoritajiet Norvegizi li jixtru rotot ta’ trasport bl-ajru skont ir-Regola-
ment Nru 1008/2008. (*)

4. Kummenti mill-Awtoritajiet Norvegizi

(39) L-awtoritajiet Norvegizi taw il-kummenti taghhom dwar id-Decizjoni Nru 246/12/COL fittra datata
s-27 ta’ Awwissu 2012 () u l-opinjonijiet taghhom dwar il-kummenti minn partijiet terzi fittri ddatati
1-15 ta’ Novembru 2012 u t-23 ta’ April 2013. (*%)

(40)  I-bicca l-kbira taz-zoni tal-Artiku fin-Norvegja ta’ Fug, isofru minn problemi relatati ma’ grad baxx ta’ diversifi-
kazzjoni industrija lokali, kif ukoll problemi li jirrizultaw mid-distanza, distanzi twal interni u esterni u kundizzjo-
nijiet klimati¢i horox. I-Fond ghal Titjiriet Charter hu mahsub biex jikkontribwixxi ghad-diversifikazzjoni tal-
industrija fiz-zona, il-holqien tal-impjiegi fis-settur tat-turizmu u s-setturi relatati mieghu. Il-Kontej jemmnu li
|-Fond ghal Titjiriet Charter se jkun ghodda importanti li bih irazznu d-depopolazzjoni taz-zona.

(41) Huwa kompletament konformi mal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali li tinghata ghajnuna lil xi impriza li
tinsab barra z-zona rilevanti sakemm l-effett mahsub tal-ghajnuna jsehh fir-regjun eligibbli ghal ghajnuna regjo-
nali. Il-Fond ghal Titjiriet Charter hu mahsub li jkollu effett fit-tliet Kontej tan-Norvegja ta’ Fuq.

(42)  Il-Linji Gwida dwar -Ghajnuna Regjonali u 1-Linji Gwida dwar il-finanzjament tal-ajruporti u l-ghajnuna tal-bidu
lil-linji tal-ajru i jitilqu minn ajruporti regjonali ma ghandhomx xi limitazzjonijiet fuq I-ghoti ta’ ghajnuna opera-
torja fuq il-bazi ta’ fejn jinsab il-benefi¢jarju, sakemm l-effett mahsub isehh fir-regjun ikkoncernat. Barra minn
hekk, il-prattika tal-Kummissjoni tal-UE u tal-Awtorita skont l-Artikolu 107(3)(c) tat-TFUE u l-Artikolu 61(3)(c)
taz-ZEE rispettivament, kemm fir-rigward ta’ ghajnuna operatorja kif ukoll ta’ ghajnuna tal-bidu lil ajruporti regjo-
nali, ippermettiet ghajnuna operatorja minghajr kwalunkwe limitazzjonijiet fuq il-post tal-benefi¢jarju.

(43) Ir-rabta bejn l-ghajnuna u z-zona mmirata hija cara. I¢-¢ifra li gejja turi kif il-Fond ghal Titjiriet Charter hu mah-
sub biex igib effetti pozittivi lejn in-Norvegja ta’ Fuq. (**)

(*9) Ir-Regolament (KE) Nru 1008/2008 tal-24.9.2008 dwar regoli komuni ghall-operat ta’ servizzi tal-ajru fil-Komunita (GU L 293 tal-
31.10.2008, p. 3). Inkorporat fil-Ftehim taz-ZEE permezz tal-Anness XII il-punt 64a.

() Avveniment Nru 644991.

(**) Avvenimenti Nri 653590/653595 u Avveniment Nru 669821.

(*) I¢~cifra hija ppreparata mill-Fond ghal Titjiriet Charter ghal ghanijiet illustrattivi (Avveniment Nru 644991).



L 10778 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.4.2014

/ Fond ghal \

Titjiriet Charter

IN-NORVEGJA TA’ FUQ

Pagamenti li saru minn
klijenti
jigifieri I-pagament attwali li
sar ghat-tour minn kull
passiggier ghall-pakkett
turistiku kollu

NORVEGJA
INTERNAZZJONALI

"y

Dhul mill-
kumpaniji-ajnu
In-nazzjonalita
tal-kumpanija .
tal-ajrutista’ Servizzi

tkun Norvegiza F
Kif ukoll lokali
internazzjonali

Trasport

=
4

Dhul mill-
k operatur turistiku

(44) L-attivita ekonomika mahluga se jkollha bosta effetti. Il-linja tal-ajru se tircievi introjtu mill-operatur tat-titjiriet
charter ghall-kiri tal-ingenju tal-ajru. L-operatur turistiku se jirc¢ievi introjtu mit-titjiriet charter. L-impatt ewlieni
huwa l-effett fuq l-ekonomija tan-Norvegja ta’ Fuq, kif muri bil-vleggeg fil-kantuniera lejn in-naha t'isfel tal-lemin
fic-cifra ta’ hawn fuq. Il-Fond ghal Titjiriet Charter ma fih l-ebda limitazzjonijiet fuq il-pozizzjoni tal-operatur
turistiku li qed jikri l-ingenju tal-ajru, izda l-operatur turistiku se jircievi biss ghajnuna jekk jopera serje ta’ titjiriet
charter lejn ajruport regjonali fin-Norvegja ta’ Fugq.

(45) L-Iskema hija kemm necessarja kif ukoll xierqa. (**)

(46) I-Kontej jemmnu li I-Fond ghal Titjiriet Charter hu kompatibbli mal-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali. Jekk
l-Awtorita ma taqbilx, il-Kontej jissottomettu li I-Iskema madankollu hija kompatibbli mal-Ftehim taz-ZEE, jew
fuq il-bazi tal-Linji Gwida dwar il-finanzjament tal-ajruporti u l-ghajnuna tal-bidu lil-linji tal-ajru li jitilqu minn
ajruporti regjonali, jew fuq il-bazi tal-Artikolu 61(3)(c) tal-Ftehim ZEE direttament.

(47) Rigward il-kummenti minn partijiet terzi, l-awtoritajiet Norvegizi kkumenatw b'mod partikolari dwar l-osservaz-

vazzjonijiet jidhru li jiddependu fuq xi opinjonijiet divergenti tal-fatti.

— Il-Kontej gatt ma kkontestaw l-ezistenza ta’ titjiriet charter min-Norvegja ta’ Fuq ghal destinazzjonijiet ta’
vakanza fin-Nofsinhar tal-Ewropa. Madankollu, dan huwa suq differenti minn dak inkwistjoni. Is-suq rilevanti
fil-kaz prezenti attwali hu l-provvista u d-domanda ghal titjiriet charter lejn in-Norvegja ta’ Fug.

— Il-Kontej mhumiex konxji ta’ kuntratti li joffru termini favorevoli ta’ kancellazzjoni kif imsemmi minn NHO
Luftfart. Operaturi u agenti ohra fl-industrija ddikjaraw li t-terminu standard fkuntratti ta’ titjira charter huwa
depozitu ta’ 5-10 % bil-quddiem li mhux rifondibbli, jew mizata ta’ kancellazzjoni ta’ 5-10 %. Fkull eventwa-
lita, skadenza ta’ 60 jum ghal kancellazzjoni minghajr hlas xorta wahda tesponi l-operaturi turistici ghal riskju
konsiderevoli, minhabba li hemm tendenza universali lejn prenotazzjonijiet aktar tard.

(*) Ara t-Tagsima 3.3, fil-Parti Il hawn taht.
(*1) Ittra mill-awtoritajiet Norvegizi ddatata-15.11.2012 (Avvenimenti Nru 653590/653595).
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— Il-Kontej huma incerti fdak li ghandu xjaqsam mar-rilevanza tal-argument ta’ NHO Luftfart li s-sistema ta’
rotot tal-ajru fin-Norvegja hija bbazata fuq sistema ta’ “b'centru stabbli bhafna konnessjonijiet differenti possibbli”
(“hub and spokes” principle). L-intenzjoni tal-Fond ghal Titjiriet Charter hija li tistimula traffiku ¢did, u li ma til-
limitax it-traffiku diga ezistenti. Traffiku internazzjonali gdid se jappoggja l-izvilupp il-gdid tat-turizmu, infras-
truttura gdida, u industrija tat-turizmu sostenibbli u impjiegi. Il-Kontej jemmnu li dan se jsostni aktar id-
domanda fuq servizzi skedati minn Oslo lejn in-Norvegja ta’ Fuq. Titjiriet charter internazzjonali u domestici
minn Oslo huma servizzi komplementari. Zieda f'titjiriet charter minn barra l-pajjiz ma tfixkilx it-tfassil tat-tit-
jiriet tal-ajru Norvegizi. Barra minn hekk, parti sinifikanti ta’ vjaggar lejn in-Norvegja ta’ Fuq huwa l-ivvjaggar
ghal negozju, qasam li fi kwalunkwe kaz ma jigix affettwat mill-Iskema.

— L-effetti fuq il-kompetizzjoni ghal titjiriet skedati jidhru esagerati ghal NHO Luftfart. Rotot differenti jikkostit-
wixxu swieq differenti. Barra minn hekk, titjiriet mhux skedati u titjiriet skedati huma wkoll swieq differenti.

— Huwa difficli li wiehed jara kif il-mizura nnotifikata tista’ tkun diskriminatorja. Rotot skedati godda ripetuta-
ment réevew appogg, u l-kobor ta’ appogg bhal dan huwa hafna oghla minn dak li se jitqassam permezz tal-
Fond ghal Titjiriet Charter.

— Ma jezisti l-ebda mekkanizmu fil-Fond ghal Titjiriet Charter li jiddiskrimina kontra trasportaturi Norvegizi.
Operaturi tat-trasport tal-ajru skedati Norvegizi m'ghandhomx biss bazijiet fin-Norvegja kif sostniet NHO
Luftfart.

— Fir-rigward tal-possibbilta tal-akkwist ta’ servizzi tat-trasport bl-ajru fuq rotot li ma jrendux skont ir-Regola-
ment Nru 1008/2008, il-Kontej ma jarawx ir-rilevanza tal-kumment.
II. VALUTAZZJONI
1. Il-prezenza ta’ ghajnuna mill-Istat
1.1. L-ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 61(1) tal-Ftehim ZEE
(48)  L-Artikolu 61(1) tal-Ftehim ZEE jispecifika kif gej:

“Bla hsara ghal dispozizzjonijiet kuntrarji fdan il-Ftehim, kull ghajnuna, ta’ kwalunkwe forma, moghtija mill-Istati
Membri tal-KE, lill-Istati tal-EFTA jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat li twassal biex ixxekkel jew thedded li xxekkel il-
kompetizzjoni billi tiffavorixxi certi imprizi jew il-produzzjoni ta’ certi prodotti, safejn tolqot il-kummer¢ bejn il-
Partijiet Kontraenti, tkun inkompatibbli mal-funzjonament ta’ dan il-Ftehim.”

1.2. Prezenza tar-rizorsi tal-istat

(49) I-mizura tal-ghajnuna ghandha tinghata mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat.
bagits tat-tliet Kontej (ma jistax jigi eskluz li jista’ wkoll jircievi finanzjament direttament minghand I-Istat Norve-
§iz).

(51)  Fid-dawl ta’ dan, l-Awtorita tikkunsidra li din il-kondizzjoni hija ssodisfata hekk kif 1-Iskema se tkun iffinanzjata
jew mill-bagits tal-Kontej jew tal-Istat. (*2)

1.3. Preferenza moghtija lil certi imprizi jew lill-produzzjoni ta’ certi prodotti

(52) L-ewwel nett, il-mizura tal-ghajnuna ghandha taghti lill-benefi¢jarji vantagg ta’ ezenzjoni mit-tariffi li normalment
jithallsu mill-bagits taghhom.

(*) L-awtoritajiet Norvegizi semmew ukoll il-fatt li I-Fond ghal Titjiriet Charter jista’, fxi mument fil-futur, ikun kofinanzjat minn imprizi
privati. Il-valutazzjoni mwettqa mill-Awtorita ma ezaminatx din il-possibilita ghax din 1-ghazla tidher li hija relattivament incerta.



L 107/80 1-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea 10.4.2014

(53) L-operaturi turistici li jibbenefikaw mill-Iskema se jircievu ghotja diretta li se tnaqqas l-ispejjez tat-titjiriet charter
fuq certu serje ta’ titjiriet charter. Il-fornituri tas-servizzi li jinsabu fit-tliet Kontej jiksbu vantagg minn zieda ftu-
risti lejn ir-regjun li indirettament se jibbenefikaw mill-Iskema.

(54) It-tieni nett, il-mizura ta’ ghajnuna ghandha tkun selettiva billi tiffavorixxi “certi imprizi jew il-produzzjoni ta’
certi oggetti”.

(55) L-operaturi turistici biss li joperaw titjiriet charter lejn in-Norvegja ta’ Fuq se jibbenefikaw direttament mill-
Iskema. Bl-istess mod, l-operaturi biss (fornituri tas-servizzi) li jinsabu fit-tliet Kontej indirettament se jibbenefikaw
mill-Iskema.

(56) Ghaldaqastant I-Awtorita tikkonkludi li I-mizura hija selettiva.

1.4. Taghwig tal-kompetizzjoni

(57) L-ghajnuna mill-Istat hija koperta mill-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE jekk dan ifixkel jew jhedded li jfixkel il-
kompetizzjoni u jaffettwa l-kummer¢ bejn il-Partijiet Kontraenti ghall-Ftehim taz-ZEE. Ghall-applikazzjoni tal-
Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE, huwa bizzejjed li I-ghajnuna thedded li tfixkel il-kompetizzjoni billi taghti van-
tagg selettiv. L-ghajnuna hija megqjusa bhala tfixkil tal-kompetizzjoni jekk tinghata lil impriza li twettaq attivitajiet
fkompetizzjoni ma’ ohrajn.

(58) Il-benefi¢jarji tal-ghajnuna diretta tal-Iskema huma l-operaturi turistici li jikru ingenji tal-ajru ghan-Norvegja ta’
Fuq (titjiriet mhux skedati). L-operaturi turistici huma attivi fbosta pajjizi u fsettur karatterizzat minn kompetiz-
zjoni qawwija. Il-benefi¢jarji indiretti tal-Iskema huma fornituri tas-servizzi fl-industrija tat-turizmu fin-Norvegja
ta’ Fug, li se jibbenefikaw mill-ghajnuna fil-forma ta’ Zieda fid-domanda minn turisti barranin. L-ghajnuna tista’
tinkoraggixxi lit-turisti li jaghzlu biex jivvjaggaw lejn in-Norvegja ta’ Fuq minflok jivvjaggaw lejn destinazzjonijiet
tal-vaganzi fpajjizi ohrajn. Id-distorsjoni tal-kompetizzjoni ma ssehhx biss fil-livell ta’ operaturi turistici imma
possibilment ukoll fil-livell ta’ fornituri ta’ servizzi turistici. Barra minn hekk, l-ajruporti jikkompetu fil-livell inter-
nazzjonali sabiex jattiraw titjiriet u rotot godda. Ghalhekk, I-ghajnuna tista’ wkoll possibbilment twassal ghal dis-
torsjoni tal-kompetizzjoni bejn l-ajruporti.

(59) L-Awtorita hija tal-fehma li l-Iskema ghandha mnejn issahhah il-pozizzjoni tal-operaturi li jibbenefikaw mill-
Iskema direttament jew indirettament meta mqabbla ma’ kompetituri li ma jircevux xi benefic¢ju simili. Ghalhekk,
kwalunkwe ghajnuna moghtija skont l-Iskema tista’ tigi meqjusa bhala li tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetiz-
zjoni.

1.5. Effett fuq il-kummerc bejn il-Partijiet Kontraenti

(60)  L-ghajnuna mill-Istat lill-imprizi specifi¢i hi meqjusa i taffettwa I-kummerc bejn il-Partijiet Kontraenti ghall-Fte-
him ZEE jekk il-benefi¢jarju jwettaq attivita ekonomika li tinvolvi kummer¢ bejn il-Partijiet Kontraenti. L-ghajnuna
se tinghata lill-operaturi turistici li joffru pakketti ta’ vaganzi li jgibu turisti minn barra lejn in-Norvegja. Dan
huwa, b'definizzjoni, attivita transfruntiera. Barra minn hekk, l-industrija tat-turizmu fin-Norvegja ta’ Fuq, li indi-
rettament se tibbenefika mill-Iskema, tikkompeti mal-industriji tat-turisti pajjizi ohra taz-ZEE.

(61)  Ghalhekk, il-finanzjament mill-Istat skont il-mizura nnotifikata se jaffettwa I-kummer¢ bejn il-Partijiet Kontraenti
ghall-Ftehim taz-ZEE.
1.6. Konkluzjoni

(62) L-Awtorita tqis li I-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fl-Artikolu 61(1) tal-Ftehim ZEE huma sodisfatti u li ghalhekk,
l-Iskema notifikata tinvolvi ghajnuna mill-Istat. L-ghajnuna mill-Istat hija kompatibbli biss mal-funzjonament tal-
Ftehim ZEE jekk tikkwalifika ghal wahda mid-derogi fl-Artikolu 61(3) tal-Ftehim taz-ZEE.
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2. Rekwiziti tal-procedura

(63) Il-mizura ta’ ghajnuna prevista mill-Iskema titgies bhala ghajnuna operatorja. Il-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Reg-
jonali jikkunsidraw li, “skemi tal-ghajnuna operatorja mhumiex koperti mill-pjanijiet ta’ ghajnuna regjonali, u
ghandhom jigu ivvalutati fuq bazi ta’ kaz b’kaz fuq il-bazi ta’ notifika mill-Istat tal-EFTA kkoncernat skont 1-Arti-
kolu 1(3) fil-Parti I tal-Protokoll 3 tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u 1-Qorti”. (¥)

(64)  Skont I-Artikolu 1(3) tal-Parti I tal-Protokoll 3 “I-Awtorita ta’ Sorveljanza EFTA se tigi infurmata, fi zmien suffi¢-
jenti biex tkun tista tissottometti l-kummenti taghha, ta’ kwalunkwe pjanijiet ta’ ghotja jew bidla bl-ghajnuna. ....
L-Istat ikkonc¢ernat mhux se jdahhal fis-sehh il-mizuri proposti tieghu sakemm il-pro¢edura ma tkunx irrizultat
fdecizjoni finali.”

(65)  Bit-tressiq tan-notifika b’rabta mal-Fond ghal Titjiriet Charter fit-2 ta’ Mejju 2012, (*) l-awtoritajiet Norvegizi sso-
disfaw ir-rekwizit tan-notifika fl-Artikolu 1(3) ta’ Parti I tal-Protokoll 3.

(66)  Billi ma jimplimentawx l-Iskema notifikata, l-awtoritajiet Norvegizi ssodisfaw 1-obbligu ta’ waqfien totali stipulat
fl-Artikolu 3 tal-Parti II tal-Protokoll 3.

(67)  Kif mehtieg skont il-procedura formali, l-Awtorita ezaminat il-kummenti maghmula mill-awtoritajiet Norvegizi kif
ukoll il-kummenti li saru minn partijiet terzi.

3. Kompatibbilta tal-ghajnuna

3.1. Valutazzjoni tal-mizura ta’ ghajnuna skont I-Artikolu 61(3) tal-Ftehim taz-ZEE flimkien mal-Linji Gwida dwar
I-Ghajnuna Regjonali

(68) Fugq il-bazi tad-deroga fl-Artikolu 61(3)(c) tal-Ftehim taz-ZEE, dan li gej jista’ jigi kkunsidrat li hu kompatibbli
mat-thaddim tal-Ftehim taz-ZEE:

“shajnuna mahsuba sabiex tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet jew ta’ certi regjuni ekonomici, basta dik
l-ghajnuna ma tfixkilx il-kondizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad li jkun kuntrarju ghall-interess komuni.”

nuna operatorja tnehhi r-responsabbilta ta’ impriza minn spejjez li normalment ikollha thallas fil-gestjoni taghha
ta’ kuljum jew fl-attivitajiet normali. (*) Ghajnuna operatorja mhiex permessa.

(70)  I-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali jipprovdu li:

“fuq il-bazi tal-Artikolu 61(3)(a) u I-Artikolu 61(3)(c) tal-Ftehim ZEE, I-ghajnuna mill-Istat moghtija biex tip-
promwovi l-izvilupp ekonomiku ta’ ¢erti zoni zvantaggjati fi hdan iz-ZEE tista’ tigi kkunsidrata kompatibbli
mal-funzjonament tal-Ftehim ZEE. Dan it-tip ta’ ghajnuna mill-Istat hi maghrufa bhala ghajnuna regjonali.
Ghajnuna regjonali nazzjonali tikkonsisti minn ghajnuna ghal investiment moghtija lil kumpaniji kbar, jew
fcerti cirkostanzi limitati, ghajnuna operatorja, li fiz-zewg kazijiet huma mmirati lejn regjuni specifici sabiex
jigu indirizzati differenzi regjonali” (enfasi mizjuda). (*%)

(71)  I-Linji Gwida jipprovdu wkoll li:

“B'deroga mill-paragrafu ta’ qabel, l-ghajnuna operatorja li mhijiex imnaqqsa u limitata b'mod progressiv maz-
zmien tista’ tigi awtorizzata biss fir-regjuni l-angas popolati, sakemm tkun intenzjonata li tipprevjeni jew
tnaqqas id-depopolazzjoni kontinwa ta’ dawn ir-regjuni. (*) Ir-regjuni l-anqas popolati jirrapprezentaw jew
huma parti mir-regjuni fuq livell NUTS-II ghan-Norvegja u livell NUTS IV ghall-Islanda b’densita ta’ popolaz-
zjoni ta’ tmien abitanti ghal kull km? jew ingas u jestendu ghal zoni izghar kontigwi li jissodisfaw l-istess kri-
terju ta’ densita ta’ popolazzjoni” (enfasi mizjuda). (*)

(¥) 1-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali fil-paragrafu 81.

(*) Avvenimenti Nru 632837 u 322824.

(*) Ara I-Kaz T-348/04, SIDE v Commission, [2008] ECR 1I-625, paragrafu 99, u I-Kaz T-162/06, Kronoply GmbH v Commission, [2009]
ECRII-1, paragrafu 75.

(*) 1-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Regjonali fil-paragrafu 1.

(*) Huwa d-dmir tal-Istat tal-EFTA li juri li -ghajnuna proposta hija mehtiega u xierqa sabiex tipprevjeni jew tnagqas id-depopolazzjoni
kontinwa (ara I-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna Regjonali fin-nota qiegh il-pagna 65).

(**) 1I-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali fil-paragrafu 69.
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3.2. L-ghajnuna tista’ biss tkun awtorizzata fir-regjuni l-inqas popolati
3.2.1. It-tliet Kontej jappartjenu lil regjuni l-inqas popolati

(72)  Kif previst mil-Linji Gwida tal-Ghajnuna Regjonali, -ghajnuna operatorja li ma tkunx la mnaqgsa progressivament
u lanqas limitata fiz-zmien tista’ biss tkun awtorizzata fir-regjuni l-inqas popolati, sakemm hija mahsuba biex tip-
prevjeni jew tnaqqas id-depopolazzjoni kontinwa ta’ dawk ir-regjuni. Ir-regjuni l-angas popolati huma regjuni
b'densita ta’ popolazzjoni massima ta’ 8 abitanti jew inqas ghal kull kilometru kwadru. (**)

(73)  It-tliet Kontej ghandhom densita tal-popolazzjoni ta’ 4,2 abitant ghal kull kilometru kwadru. Ghalhekk jissodisfaw
il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-linji gwida ghall-ghajnuna regjonali li jibbenefikaw minn aktar valutazzjoni flessibbli
tal-kompatibilita ta’ mizura ta’ ghajnuna operatorja.

3.2.2. 1l-benefi¢jarji diretti tal-Iskema mhux bilfors jinsabu fir-regjuni l-inqas popolati —
ir-rabta bejn il-mizura ta’ ghajnuna u l-izvilupp regjonali tan-Norvegja ta’ Fuq

(74)  L-ghajnuna bhala tali se tithallas lill-operaturi turisti¢i li jistghu jinstabu 'l barra min-Norvegja/iz-ZEE. Il-benefi¢-
jarju dirett tal-ghajnuna ghalhekk mhux necessarjament se jinsab fir-regjuni l-inqas popolati.

(75)  Fid-Decizjoni taghha ta’ ftuh, 1-Awtorita tiddubita jekk skema li tipprovdi ghall-ghoti ta’ ghajnuna operatorja lil
benefi¢jarji li jistghu jinstabu 'l barra mir-regjuni l-angas popolati tistax tigi kkunsidrata kompatibbli mal-Linji
Gwida dwar |-Ghajnuna Regjonali. L-Awtorita qajmet mistoqsijiet dwar jekk il-fatt li -imprizi fir-regjun ikkoncer-
nat huma indirettament fil-mira tal-Iskema tikkostitwixxix rabta qawwija bizzejjed ghall-izvilupp regjonali taz-
zona.

(76)  L-awtoritajiet Norvegizi argumentaw dwar jekk ir-rabta bejn I-ghajnuna lil operatur turistiku u l-izvilupp regjonali
ta’ Norvegja ta’ Fuq hijiex bizzejjed ghar-ragunijiet li gejjin:

— L-Iskema se tapplika esklussivament ghal titjiriet charter lejn in-Norvegja ta’ Fug;
— Pakketti biss li jinkludu “arrangament tal-art” se jkunu eligibbli ghal ghajnuna skont l-Iskema; u

— L-ghajnuna se tithallas mill-Fond ghal Titjiriet Charter lil operaturi turisti¢i wara li jkunu saru t-titjiriet lejn iz-
zona fil-mira.

(77) L-Awtorita tinnota li operatur turistiku se jircievi ghajnuna biss jekk jopera serje ta’ titjiriet charter ma ajruport
regjonali fin-Norvegja ta’ Fuq. L-ghajnuna ma tinghatax ghat-trasport ta’ turisti fuq titjiriet charter il barra minn
dan ir-regjun. Huwa car li z-zona fil-mira tal-Iskema hija n-Norvegja ta’ Fugq, fost iz-zoni l-anqas popolati tan-Nor-
vegja. L-Awtorita tinnota wkoll il-htiega li l-Iskema tapplika biss ghal pakketti li jinkludu “arrangament tal-art”
fdan ir-regjun. Dan ifisser li l-Iskema jista’ jkollha effett dirett fir-regjun billi jiddahhlu turisti li kieku ma jigux fir-
regjun. L-“arrangament tal-art” ghandu jizgura li t-turisti jibqghu fir-regjun matul il-vaganza taghhom fin-Norvegja
ta’ Fuq. L-“arrangament tal-art” hu mehtieg mill-Iskema li jkollu valur ta’ mill-inqas NOK 800 ghal kull turist. Ghaj-
nuna mill-Fond ghal Titjiriet Charter se tinghata ladarba s-serje ta’ titjiriet charter ikun tlesta u wara li jkun gie
dokumentat li 1-kriterji ta’ ghoti gew sodisfati. Wiehed mill-kriterji ta’ ghoti hu l-applikazzjoni appoggjata minn
fornitur tad-destinazzjoni ta’ servizzi turistici. L-ghajnuna mhix se tinghata lil “pakketti li jinkludu titjiriet biss”. 1l-
fornituri tas-servizzi li jinsabu fit-tliet Kontej se jiggwadanjaw minn zieda fturisti u z-zieda konsegwenti fid-
domanda ghas-servizzi taghhom u, bhala tali, se jibbenefikaw indirettament mill-Iskema. It-tabelli fit-Tagsima 2.2
fil-Parti I hawn fuq dwar l-infiq ta’ turisti fir-regjun, juru li zieda fin-numru ta’ turisti se jkollha impatt ekonomiku
dirett fuq is-settur tat-turizmu fir-regjun. L-Awtorita tqis li l-effetti ekonomici ewlenin tal-Iskema se jkunu ikkana-
lizzati ghaz-Zona fil-mira tal-Iskema.

(*) 1-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Regjonali fil-paragrafu 22(a).
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(78)  L-Awtorita tinnota wkoll li I-Kummissjoni tal-UE accettat ghall-ghoti ta’” ghajnuna regjonali lill-benefi¢jarji li jkunu
jinstabu 'l barra mir-regjuni eligibbli ghall-ghajnuna regjonali. Perezempju, fdecizjoni li tikkoncerna l-Italja (Sqal-
lija), il-Kummissjoni sabet li I-ghotjiet li jkopru l-ispejjez immirati sabiex jippromwovu trasport ta’ turisti b'titjiriet
charter kienu kompatibbli mal-Artikolu 107(3)(a) tat-TFUE. L-ghotjiet kienu disponibbli lill-operaturi tal-giti li
krew l-ingenji tal-ajru ghall-garr ta’ turisti lejn Sqallija. Ghotjiet li jkopru l-ispejjez tat-trasport lejn Sqallija mogh-
tija lil agenziji tal-ivvjaggar Taljani u barranin biex jipprovdu vvjaggar tat-turizmu bhala parti ta’ tours kollox
inkluz u biex iggorru turisti bil-ferrovija jew bil-bahar nstabu wkoll li huma kompatibbli. (*°)

(79)  Fuq din il-bazi, I-Awtorita tasal ghall-konkluzjoni li anke jekk benefi¢jarju dirett tal-ghajnuna jista’ jinstab 'il barra
min-Norvegja ta’ Fuq, I-Iskema jkollha rabta suffi¢jenti mar-regjun fejn l-effetti mixtieqa huma mahsuba biex jigu
prodotti.

3.3. L-ghajnuna ghandha tkun mehtiega u xierqa sabiex tipprevjeni jew tnaqqas id-depopolazzjoni kontinwa

(80) Huwa d-dmir tal-Istat tal-EFTA kkoncernat li juri li -ghajnuna hija necessarja u xierqa sabiex timpedixxi jew tnaq-
qas id-depopolazzjoni kontinwa. (*')

(81)  Sabiex il-mizura nnotifikata titqies bhala mehtiega, l-awtoritajiet Norvegizi jridu juru li hemm htiega ghal intervent
mill-Istat sabiex jintlahaq l-ghan li jipprevjeni jew inaqqas id-depopolazzjoni kontinwa.

dejjem kellha densita tal-popolazzjoni baxxa hafna u sofriet minn depopolazzjoni ghal ghexieren ta’ snin. Ghal-
hekk, l-awtoritajiet Norvegizi jqisu li huwa mehtieg li jittiehdu aktar mizuri biex jistabbilizzaw l-issettiljar fir-reg-
jun u sabiex tigi evitata aktar depopolazzjoni. L-Iskema hija wahda mill-ghodod mehtiega sabiex jintlahaq dak
l-ghan. L-awtoritajiet Norvegizi jirrikonoxxu li l-istabbiliment tal-Fond ghal Titjiriet Charter, wahdu, mhux se
jsolvi l-problema ta’ depopolazzjoni, izda jikkunsidraw li, bhala parti minn politika generali, se jzid l-attivita eko-
nomika fir-regjun u jZomm u johloq impjiegi godda. L-opportunitajiet ta’ impjieg u d-dhul mistenni huma l-aktar
fatturi decizivi li jinfluwenzaw l-ghazla ta’ residenza ghal individwu.

(83) Sabiex l-Iskema tigi megqjusa xierqa, l-awtoritajiet Norvegizi ghandhom juru li mhuwiex ovvju li mizuri ohrajn
jkunu aktar adatti sabiex jintlahaq l-ghan li jipprevieni jew inaqqas id-depopolazzjoni fiz-zoni l-angas popo-
lati. (*?)

turizmu, jinholqu l-impjiegi fl-industrija tat-turizmu u b’hekk tikkontribwixxi ghal tnaqqis fdepopolazzjoni fir-
regjun. Fil-fehma tal-awtoritajiet, ghajnuna ghall-investiment tradizzjonali wahedha mhix dejjem l-aktar strument
adegwat biex jigu indirizzati problemi specifi¢i fir-regjun. L-impjiegi huma kru¢jali biex jigu sostnuti I-livelli tal-
popolazzjoni. It-turizmu huwa settur li ged jikber, u jirrikjedi hafna haddiema kif ukoll hu dipendenti fuq forza
tax-xoghol lokali. Wahda mill-isfidi fl-izvilupp ta’ industrija tat-turizmu fin-Norvegja ta’ Fuq hija profittabbilta u
n-natura stagjonali tas-settur tat-turizmu. Il-Fond ghal Titjiriet Charter hu mahsub biex izid it-turizmu fl-istagjun
ment ta’ ghajnuna, i jkollu biss ftit ghajnuna limitata lil kumpaniji lokali fir-regjun, ma jirrizultax fzieda fl-ghadd
ta’ titjiriet lejn ajruport rilevanti (u b’hekk fit-turizmu fiz-zona) jew fli tigi miggielda d-depopolazzjoni. Fil-fehma
taghhom, il-Fond ghal Titjiriet Charter hu l-istrument bl-oghla cans ta’ su¢ess u bl-anqas effetti ta’ distorsjoni.
Fid-dawl ta’ dan, huma jqisu i l-Iskema hija xierqa.

(85)  Fid-decizjoni taghha tal-ftuh, l-Awtorita esprimiet dubji rigward il-mizura nnotifikata u b'mod partikolari kellha
dubji dwar jekk l-ghanijiet iddikjarati tal-Iskema setghux jintlahqu b'mezzi ohra barra milli bl-ghajnuna operatorja
biex l-operaturi turistici jorganizzaw pakketti ta’ vaganzi bl-uzu ta’ titjiriet charter (mhux skedati) (perezempju,
permezz ta’ pakketti li jaghmlu uzu minn titjiriet skedati).

(**) Id-Decizjoni tal-Kummissjoni 1999/99/KE tat-3.6.1998 dwar il-Ligi Regjonali ta’ Sqallija Nru 25/93 dwar mizuri ghall-promozzjoni
tal-impjiegi (GU L 32, 5.2.1999, p. 18).

(") Aral-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali fin-nota ta’ qiegh il-pagna 65.

(*) Ara ez. id-Decizjoni tal-Awtorita Nru 228/06/COL tad-19.7.2006 dwar l-iskema notifikata li tikkoncerna l-kontribuzzjonijiet tas-
sigurta sodjali regjonalment differenzjati: “Fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet Norvegizi, -Awtorita ssib li mhu-
wiex ovvju li mizuri ghajr ghajnuna operatorja jkunu aktar adatti sabiex jintlahaq l-ghan li jipprevjeni jew inaqqas id-depopolazzjoni fiz-
zoni l-anqas popolati” (p. 23).
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(86)  L-Awtorita tqis li l-awtoritajiet Norvegizi ssodisfaw xi whud mid-dubji tal-awtorita fdak ir-rigward u b’hekk urew
li hemm htiega ghal intervent mill-Istat u li l-Iskema hija mehtiega bhala ghodda biex tigi miggielda d-depopolaz-
zjoni fir-regjun tan-Norvegja ta’ Fuq. L-Awtorita tikkunsidra wkoll li I-Fond ghal Titjiriet Charter jista’ jitqies bhala
ghodda biex jizdied it-turizmu fir-regjun u b’hekk jizdiedu l-impjiegi fwiehed fir-regjuni l-inqas popolati tan-Nor-
vegja. Din is-sejba hija appoggata minn partijiet terzi minn negozji varji fis-settur tat-turizmu fir-regjun, li espri-
mew ruhhom favur l-Iskema. Madankollu, 1-Awtorita giet fdubju dwar l-adegwatezza u l-effetti tal-Iskema ghall-
izvilupp u l-prevenzjoni tad-depopolazzjoni tar-regjun. Mhuwiex ovvju li l-ghanijiet ma setghux jintlahqu per-
mezz ta’ mezzi ohra, bhal arrangamenti ghal pakketti bl-uzu ta’ titjiriet skedati.

(87)  Fl-evalwazzjoni taghha l-Awtorita gieset il-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Regjonali, li jistipulaw li:

“fejn, eccezzjonalment, tkun mahsuba biex taghti ghajnuna ad hoc individwali lil ditta wahda, jew ghajnuna
limitata ghal qasam wiched ta’ attivita, hija r-responsabbilta tal-Istat Membru li juri li l-progett jikkontribwixxi
ghal strategija ta’ zvilupp regjonali koerenti” (enfasi mizjuda). (**)

(88) In-Norvegja ta’ Fuq hija kkunsidrata bhala prijorita ftermini ta’ zvilupp regjonali u l-ghan tal-Gvern Norvegiz
huwa li tigi miggielda d-depopolazzjoni u li jinkoraggixxi sistemazzjoni fdan ir-regjun. Appogg ghall-industrija
l-holqien ta’ possibiltajiet ta’ impjiegi hu ta’ importanza partikolari sabiex jintlahaq l-ghan li jipprevjeni jew inag-
qas id-depopolazzjoni fir-regjun.

(89)  L-Istitut tal-Ekonomija tat-trasport stima li fl-2007 turisti barranin li gew bl-ajru nefqu NOK 7480 fxiri mhal-
las minn qabel u NOK 6730 fuq xiri lokali. Huwa stmat li fl-2012 il-vjaggaturi lejn in-Norvegja ta’ Fuq nefqu
NOK 9000 ghal kull persuna. (**)

(90)  Fid-dawl ta’ dan, I-Awtorita ssib li l-industrija tat-turizmu jista’ jkollha rwol importanti fl-izvilupp tar-regjun.
L-impatt ekonomiku li I-Iskema jista’ jkollha fuq in-Norvegja ta’ Fuq, permezz ta’ Zieda fit-turizmu ghaz-zona u li
din issir maghrufa ahjar bhala destinazzjoni turistika internazzjonali, jista’ jikkontribwixxi ghall-istabbilizzazzjoni,
u possibbilment jirrizulta fZieda, tal-popolazzjoni fir-regjun.

(91) Minkejja dan, filwaqt i titjiriet skedati u titjiriet mhux skedati jistghu jiffurmaw zewgt iswieq separati, (**) u biex
jizdied it-turizmu fir-regjun, titjiriet diretti skedati lejn in-Norvegja jistghu jkunu alternattiva inqas vijabbli (b'mod
partikolari matul l-istagun baxx), l-Awtorita tibqa’ tal-fehma li mhuwiex kompletament ovvju ghalfejn titjiriet
domestici skedati ma jistghux jintuzaw bhala parti minn pakkett ta’ vaganza, perezempju meta l-operaturi turistici
jirrangaw ghal “pakkett bil-vjagg ta’ ritorn”. L-Awtorita tinnota li n-Norvegja ghandha sistema decentralizzata ta’
ajruport zviluppata b'mod tajjeb minhabba l-irwol importanti li ghandu l-ivvjaggar bl-ajru bhala mezz ta’ trasport,
numru ta’ rotot domestici ta’ trasport bl-ajru bhala eligibbli ghall-kumpens ghas-servizz pubbliku u li fir-rigward
taghhom l-Istat jikkumpensa kumpanija tal-ajru maghzula li topera rotot li, kieku, ma kinux ikunu kummer¢jal-
ment vijabbli. Fil-fehma tal-Awtorita, mhuwiex kompletament c¢ar ghalfejn I-ghan iddikjarat tal-Iskema — biex jik-
kontribwixxi ghall-izvilupp ta’ wiehed mir-regjuni l-anqas popolati fin-Norvegja permezz ta’ ghajnuna ghal titjiriet
charter minn barra lejn in-Norvegja bil-hsieb li jizdied in-numru ta’ turisti matul l-istagun baxx u b’hekk jikkon-
tribwixxi ghall-impjiegi matul is-sena kollha — ma setax jinkiseb ukoll, mill-anqas sa ¢ertu punt, permezz tal-uzu
ta’ titjiriet skedati.

(92)  Fid-dawl ta’ dan, l-Awtorita tqis li jibqghu certi dubji dwar jekk l-Iskema hijiex l-ahjar strument li permezz tieghu
jinkisbu I-ghanijiet iddikjarati bl-inqas effetti ta’ distorsjoni. B'mod partikolari, I-Awtorita tqis li I-Iskema jista’
jkollha effetti potenzjali ta’ taghwig fis-suq ghall-forniment ta’ titjiriet skedati.

(**) 1-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna Regjonali fil-paragrafu 10.

(**) Ara r-referenza ghar-Rapport T@I Nru 941/2008 fin-nota ta’ giegh il-pagna 23 hawn fuq u n-notifika p. 11 (Avveniment Nru 632837).

(**) I-Kummissjoni tal-UE fid-decizjonijiet taghha dwar l-amalgamazzjonijiet sostniet li titjiriet skedati u mhux skedati mhumiex fl-istess
suq. Ara perezempju 1-Kaz Nru COMP/M.5141 — KLM/Martinair, fejn I-Kummissjoni gieset I-provvista ta’ postijiet fuq l-ajruplan lill-
operaturi turistici (jigifieri s-“suq bl-ingrossa”) bhala suq distint mis-suq tal-fornitura ta’ servizzi ta’ titjiriet skedati lill-utenti finali. Il-
Kummissjoni nnotat li s-“suq ghall-bejgh ta’ postijiet lil operaturi turisti¢i huwa suq upstream ghas-suq ghal bejgh ta’ postijiet lil indi-
vidwi. Kif xieraq, il-kondizzjonijiet kompetittivi fdan is-suq huma manifestament differenti minhabba li operaturi turisti¢i ghandhom
rekwiziti differenti minn klijenti individwali (perezempju, ix-xiri ta’ pakketti kbar ta’ postijiet, in-negozjar ta’ rohs, billi jigu kkunsidrati
I-htigijiet ta’ klijenti ftermini ta’ hinijiet ta’ titjiriet e¢¢)” (GU C 51, 4.3.2009, p. 4)
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(93)  Ghal dik ir-raguni, -Awtorita ssib li l-istabbiliment tal-Iskema huwa xieraq biss ghal perjodu limitat ta’ zmien
sabiex tghin fit-twaqgif ta’ industrija turistika vijabbli fl-inqas Zona popolata tan-Norvegja. It-tul ta’ Zmien ta’
10 snin ghall-Iskema, mitlub mill-awtoritajiet Norvegizi, jidher li hu eccessiv sabiex jintlahaq dan l-ghan. L-Awto-
rita tqis Ii I-Iskema ghandha tkun limitata ghal perjodu “start-up” ta’ tliet snin, li se jippermetti l-evalwazzjoni dwar
kemm hi xierqa l-Iskema. Ghalhekk, l-awtoritajiet Norvegizi ghandhom jevalwaw l-effetti tal-Iskema mal-iska-
denza ta’ dan il-perjodu, filwaqt i jitgiesu kemm l-effetti pozittivi tal-Iskema kif ukoll kwalunkwe effett negattiv
fuq il-kompetizzjoni.

3.4. L-ghajnuna trid tkun proporzjonali ghall-ghan tal-Iskema

(94)  L-Artikolu 61(3)(c) tal-Ftehim dwar iz-ZEE jipprovdi li l-ghajnuniet biex jigi agevolat l-izvilupp ta’ certi ogsma
ekonomici jitgiesu kompatibbli mal-funzjonament tal-Ftehim dwar iz-ZEE “fejn ghajnuniet bhal dawn ma jaffett-
wawx hazin il-kundizzjonijiet tan-negozju sal-punt li jmorru kontra l-interess komuni”. Sabiex tkun kompatibbli
mas-suq komuni, l-iskema trid tkun proporzjonata mal-ghan tal-iskema.

(95) L-awtoritajiet Norvegizi huma tal-fehma li l-Iskema tfasslet sabiex jinghata biss il-livell mehtieg ta’ ghajnuna.
L-appogg massimu (25 %) mill-Fond ghal Titjiriet Charter se jinghata ghal fatturi tal-kabina ta’ 60 % jew inqas.
L-intensita tal-ghajnuna se tonqos gradwalment ghal zero meta |-fatturi tal-kabina jilhqu medja ta’ 80 %. (*°)

(96) L-awtoritajiet Norvegizi jissottomettu li I-Iskema, li tnaqqas ir-riskju ghal operaturi turistici, aktarx li twassal ghal
fattur tal-kabina ta’ aktar minn 60 %, u ghalhekk, huwa probabbli li l-intensita tal-ghajnuna ma tikkorrispondix
ghal 25 % tal-ispejjez tat-titjiriet charter.

(97)  L-Awtorita taghraf li l-karatteristika ewlenija tal-Iskema hija li tkun stabbilita garanzija ghal operaturi turistici
sabiex dawn ma jergghux jikkancellaw it-titjiriet b’fattur tal-kabina baxx. L-appogg massimu huwa ta’ 25 % tal-
ispejjez tat-titjiriet charter. Spejjez addizzjonali li jintefqu fuq titjiriet charter b'fattur tal-kabina taht is-60 % mhux
se jigu mhallsa lura. L-ammont annwali totali ta’ ghajnuna moghtija mill-Fond ghal Titjiriet Charter huwa stmat li
jkun ingas minn NOK 10 miljuni fis-sena. L-Awtorita ssib li dan l-ammont relattivament Zghir tal-ghajnuna huwa
proporzjonat. Tali ammont zghir huwa improbabbli li jkun jista’ jaffettwa l-kummer¢ b'mod avvers bla bzonn.

(98) L-Iskema ghalhekk tista’ tigi distinta mid-DeciZjoni tal-Kummissjoni tal-UE frabta ma’ skema ta’ primjum ghal
operaturi turistici fil-Grecja. (*’) Dik l-iskema stipulat li l-operaturi turisti¢i ghandhom jir¢ievu EUR 40 ghal kull
turist. Kif tithem l-Awtorita, dik l-iskema ma kinetx limitata ghal kumpens ghal spejjez Zejda ta’ trasport mgarrba
biex jingiebu t-turisti lejn il-Gre¢ja. (**)Dan huwa fkuntrast mal-Fond ghal Titjiriet Charter, li ghandu l-ghan li
jheggeg l-operaturi turistici li jidhlu fobbligi kuntrattwali gabel ma jir¢ievu l-prenotazzjonijiet mit-turisti billi jik-
kumpensahom fkaz li dawn ma jkunux qed jigu rimborzati ghall-ispejjez tat-trasport biex igibu turisti lejn in-
Norvegja ta’ Fuq.

(99) L-Awtorita tinnota wkoll, kif diga deskritt, li I-benefi¢jarji tal-Iskema jistghu jkunu jew fin-Norvegja jew barra
Norvegizi. Sitwazzjonijiet ekwi huma ttrattati b'mod ugwali skont l-Iskema. Ghalhekk, I-Awtorita ma tikkunsidrax
|-Iskema diskriminatorja.

(100) Fid-dawl ta’ dan ta’ hawn fuq, I-Awtorita ssib li I-ghajnuna hija proporzjonata ghas-suggett tal-Iskema.

(*) Ara d-deskrizzjoni tal-Iskema fit-Tagsima 2.5 fil-Parti [ hawn fugq. .

(*’) 1d-Decizjoni 2003/262[KE tas-27.11.2002 fuq skema primjum ghal operaturi turistici fil-Gre¢ja (GU L 103, 24.4.2003, p. 63).

(**) Fdak il-kaz, il-Kummissjoni tal-UE sostniet ukoll li l-awtoritajiet Griegi ma kinux infurmaw lill-Kummissjoni b'informazzjoni rilevanti
ghal evalwazzjoni tal-adegwatezza tal-ghajnuna ftermini tal-kontribuzzjoni taghha ghall-izvilupp regjonali (ara l-paragrafu 22 tad-
decizjoni).
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4. Perjodu ta’ awtorizzazzjoni

(101) L-Awtorita fid-Decizjoni taghha Nru 246/12/COL tas-27 ta’ Gunju 2012 qajmet dubji dwar jekk l-Iskema tistax
tigi approvata ghal perjodu li jestendi lil hinn mill-31 ta’ Dicembru 2013. Fid-dawl tal-kummenti li waslu, perjodu
itwal huwa mehtieg biex jinkiseb impatt mizurabbli fuq l-izvilupp tar-regjun. Minhabba d-dubji msemmijin mill-
Awtorita fid-Decizjoni taghha Nru 246/12/COL fir-rigward tal-effett tal-Iskema fuq l-izvilupp u l-prevenzjoni ta’
depopolazzjoni fdak ir-regjun, perjodu ta’ tliet (3) snin ikun aktar xieraq. Fil-kazijiet kollha, il-htiega u I-livell ta’
ghajnuna operatorja ghandhom jigu ezaminati mill-gdid b'mod regolari sabiex tigi zgurata r-rilevanza taghha fit-
tul ghar-regjun ikkoncernat. (**) Tali perjodu itwal se jiffacilita I-evalwazzjoni tal-effetti dejjiema tal-Iskema.

(102) Ghalhekk, wara perjodu ta’ tliet (3) snin in-Norvegja ghandha tissottometti rapport li jevalwa l-effetti tal-Iskema
fuq l-izvilupp tat-turizmu u l-prevenzjoni ta’ depopolazzjoni fir-regjun u l-effetti tieghu fuq il-kompetizzjoni
sabiex l-awtorita tkun tista’ tevalwa n-necessita u l-adegwatezza tal-Iskema.

5. Konkluzjoni

(103) L-Awtorita tqis li I-kundizzjonijiet kollha stabbiliti fl-Artikolu 61(1) tal-Ftehim ZEE huma sodisfatti u li b’hekk,
|-Iskema ghal Titjiriet Charter tinvolvi ghajnuna mill-Istat.

(104) Fuq il-bazi tal-valutazzjoni ta’ hawn fuq, l-Awtorita tqis li I-Iskema tal-Fond ghal Titjiriet Charter hija kompatibbli
mal-Ftehim taz-ZEE skont id-deroga fl-Artikolu 61(3)(c) tal-Ftehim taz-ZEE.

(105) Madankollu, I-Awtorita giet fdubju dwar l-adegwatezza u l-effetti tal-Iskema ghall-izvilupp u l-prevenzjoni tad-
depopolazzjoni tar-regjun. B'mod partikolari fdak li ghandu x’jagsam ma’ jekk I-ghanijiet jistghux jintlahqu per-
mezz ta’ mezzi ohrajn. Ghalhekk, I-Awtorita kkonkludiet li l-Iskema tista’ tigi approvata ghal perjodu ta’ tliet snin
mid-data ta’ din id-Decizjoni. Barra minn hekk, l-awtoritajiet Norvegizi ghandhom jimpenjaw ruhhom sabiex
ihejju u jipproducu evalwazzjoni tal-Iskema, li tiddokumenta l-effetti taghha fuq l-izvilupp tat-turizmu u l-pre-
venzjoni ta’ depopolazzjoni fir-regjun u l-effetti taghha fuq il-kompetizzjoni. L-evalwazzjoni ghandha ssir minn
espert indipendenti u ghandha tintbaghat lill-Awtorita.

(106) L-awtoritajiet Norvegizi huma mfakkra dwar l-obbligu skont l-Artikolu 21 tal-Parti II tal-Protokoll 3 flimkien
mal-Artikoli 5 u 6 tad-Decizjoni Nru 195/04/COL tad-Decizjoni dwar id-Dispozizzjonijiet tal-Implimentaz-

zjoni (**) biex tipprovdi rapporti annwali dwar l-implimentazzjoni tal-Iskema.

(107) L-awtoritajiet Norvegizi huma mfakkra wkoll li kwalunkwe pjan ghal tibdil fdin l-Iskema jrid jigi nnotifikat lill-
Awtorita.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-Iskema tal-Fond ghal Titjiriet Charter ghan-Norvegja ta’ fuq kif innotifikata mill-awtoritajiet Norvegizi tikkostitwixxi
ghajnuna mill-Istat skont it-tifsira tal-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE.

Artikolu 2
L-iskema ta’ ghajnuna hija kompatibbli mal-funzjonament tal-Ftehim taz-ZEE skont I-Artikolu 61(3)(c), soggetta ghall-
kundizzjoni li hija implimentata ghal perjodu ta’ tliet (3) snin mid-data ta’ din id-Decizjoni. Mat-tmiem ta’ dan il-perjodu
ta’ tliet (3) snin, in-Norvegja ghandha tissottometti rapport lill-Awtorita b’evalwazzjoni tal-effetti tal-Iskema fuq l-izvilupp
tat-turizmu u l-prevenzjoni ta’ depopolazzjoni fir-regjun u l-effetti taghha fuq il-kompetizzjoni.

Artikolu 3
Din id-Decizjoni hi indirizzata lir-Renju tan-Norvegja.

(**) I-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna Regjonali fil-paragrafu 71.
(*) Disponibbli fuq: http://www.eftasurv.int/media/decisions/195-04-COL.pdf
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Artikolu 4

I-verzjoni Ingliza biss ta’ din id-decizjoni hija meqjusa li hi awtentika.

Maghmul fi Brussell, 1-10 ta’ Lulju 2013.

Ghall-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA

Oda Helen SLETNES Sverrir Haukur GUNNLAUGSSON
Il-President Membru tal-Kullegg
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