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(Atti ohrajn)

ZONA EKONOMIKA EWROPEA

DECIZ]ONI TAL-AWTORITA TA’ SORVELJANZA TAL-EFTA
Nru 35/10/COL
tat-3 ta’ Frar 2010

li temenda, ghat-80 darba, ir-regoli procedurali u ta’ sustanza fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat billi
tintroduc¢i Kapitolu gdid dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghax-xandir ta’
servizz pubbliku

L-AWTORITA TA’ SORVELJANZA TAL-EFTA (),

WARA LI KKUNSIDRAT il-Ftehim dwar iz-Zona Ewropea Ekono-
mika (%), u partikolarment I-Artikoli 61 sa 63 u l-Protokoll 26
tieghu,

WARA LI KKUNSIDRAT il-Ftehim bejn I-Istati tal-EFTA dwar it-
Twaqqif ta’ Awtorita tas-Sorveljanza u Qorti tal-Gustizzja (}), u
partikolarment 1-Artikolu 24 u l-Artikolu 5(2)(b) tieghu,

BILLL:

Taht l-Artikolu 24 tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u 1-Qorti, 1-
Awtorita ghandha ddahhal fis-sehh id-dispozizzjonijiet tal-
Ftehim taz-ZEE dwar l-ghajnuna mill-Istat,

Skont I-Artikolu 5(2)(b) tal-Ftehim dwar is-Sorveljanza u I-Qorti,
l-Awtorita ghandha tohrog avvizi jew linji gwida dwar kwis-
tjonijiet trattati fil-Ftehim taz-ZEE, jekk dak il-Ftehim jew il-
Ftehim dwar is-Sorveljanza u 1-Qorti hekk jipprovdu espres-
sament jew jekk l-Awtorita tikkunsidra li hu mehtieg,

Ir-Regoli Procedurali u ta’ Sustanza fil-Qasam tal-Ghajnuna mill-
Istat adottati fid-19 ta’ Jannar 1994 mill-Awtorita (*),

(") Minn hawn il quddiem imsejha l-Awtorita.

( Minn hawn ’il quddiem imsejjah il-Ftehim taz-ZEE.

(®) Minn hawn il quddiem imsejjah il-Ftehim dwar is-Sorveljanza u I-
Qorti.

() I-Linji Gwida dwar l-applikazzjoni u l-interpretazzjoni tal-Arti-
koli 61u 62 tal-Ftehim taz-ZEE u l-Artikolu 1 tal-Protokoll 3 tal-
Ftehim dwar is-Sorveljanza u 1-Qorti, adottati u mahruga mill-Awto-
rita fid-19 ta’ Jannar 1994, ippubblikati £1l-Gurnal Uffigjali tal-Unjoni
Ewropea (minn hawn ’il quddiem imsejjah GU) L 231 3.9.1994 p. 1
u s-Suppliment taz-ZEE Nru 32 3.9.1994 p.1, kif emendat. Minn
hawn il quddiem imsejha 1-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna mill-Istat.
Il-verzjoni aggornata tal-Linji Gwida dwar |-Ghajnuna mill-Istat
tinsab fuq il-websjat tal-Awtorita: http://www.eftasurv.int/state-aid|
legal-frameworkstate-aid-guidelines|

Fis-27 ta’ Ottubru 2009, il-Kummissjoni Ewropea (minn hawn
il quddiem imsejha I-Kummissjoni) ippubblikat Komunikazzjoni
mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar 1-ghaj-
nuna mill-Istat ghax-xandir ta’ servizz pubbliku (%),

Il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni hija wkoll rilevanti ghaz-
Zona Ekonomika Ewropea,

L-applikazzjoni uniformi tar-regoli taz-ZEE dwar l-ghajnuna
mill-Istat ghandha tigi zgurata fiz-Zona Ekonomika Ewropea

kollha,

Skont il-punt 1l taht l-intestatura "GENERALI" fl-ahhar tal-
Anness XV tal-Ftehim taz-ZEE, l-Awtoritd ghandha tadotta,
wara konsultazzjoni mal-Kummissjoni, atti li jikkorrispondu
ma’ dawk adottati mill-Kummisssjoni,

L-Awtorita kkonsultat mal-Kummissjoni u I-Istati tal-EFTA
permezz ta’ ittri datati s-26 ta’ Jannar 2010 dwar is-suggett
(Avveniment Nri 543973, 543974 u 543997).

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

II-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna mill-Istat ghandhom jigu emen-
dati billi jigi introdott Kapitolu ¢did dwar l-applikazzjoni tar-
regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghax-xandir ta’ servizz pubb-
liku. II-Kapitolu 1-¢did jinsab fl-Anness ta’ din id-Decizjoni.

() GU C 257, 27.10.2009, p. 1.


http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
http://www.eftasurv.int/state-aid/legal-framework/state-aid-guidelines/
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Artikolu 2

[l-verzjoni bl-Ingliz biss hija awtentika.

Maghmul fi Brussell, it-3 ta’ Frar 2010.

Ghall-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA

Per SANDERUD Kurt JAGER
President Membru tal-Kullegg
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ANNESS

APPLIKAZZJONI TAR-REGOLI DWAR L-GHAJNUNA MILL-ISTAT GHAX-XANDIR TA’ SERVIZZ

PUBBLIKU (')

Introduzzjoni u l-ambitu

Fdawn l-ahhar tletin sena, ix-xandir ghadda minn bidliet importanti. It-tnehhija tal-monopolji, il-migja ta’ parteci-
panti godda u l-izviluppi teknologi¢i mghaggla biddlu mill-qiegh nett l-ambjent kompetittiv. Ix-xandir televiziv kien
tradizzjonalment attivita limitata. Sa mill-holgien tieghu, dan kien ipprovdut l-aktar minn imprizi pubblici taht
sistema ta’ monopolju, l-aktar minhabba d-disponibbilta limitata ta’ frekwenzi tax-xandir u l-ostakli kbar ghad-dhul
fis-suq.

Madankollu fis-snin 70 tas-seklu li ghadda, zviluppi ekonomici u teknologici ghamluha aktar possibbli ghall-Istati
tal-EFTA biex operaturi ohra jithallew ixandru. Ghaldqastant, I-Istati tal-EFTA ddecidew li jintroducu l-kompetizzjoni
fis-suq. Dan wassal biex il-konsumaturi jkollhom ghazla aktar wiesgha, hekk kif diversi stazzjonijiet ohra u servizzi
godda saru disponibbli; dan iffavorixxa wkoll il-migja u l-izvilupp ta’ operaturi Ewropej b’sahhithom, l-izvilupp ta’
teknologiji godda, u grad oghla ta’ pluralizmu fis-settur, li jfisser aktar minn semplicement id-disponibbilta ta’
stazzjonijiet u servizzi addizzjonali. Filwaqt li fethu s-suq ghall-kompetizzjoni, l-Istati tal-EFTA kkunsidraw li x-
xandir ta’ servizz pubbliku kellu jinzamm, sabiex jizguraw il-koperatura ta’ ghadd ta’ ogsma u biex jigu sodisfatti 1-
htigijiet u 1-ghanijiet tal-politika pubblika li nkella mhux necessarjament kienu jigu ssodisfati bl-ahjar mod.

Fl-istess hin, iz-zieda fil-kompetizzjoni, flimkien mal-prezenza ta’ operaturi ffinanzjati mill-Istat, wasslet ukoll ghal
aktar thassib dwar kemm kienu jezistu l-istess kundizzjonijiet ghal kulhadd, u ghaldagstant l-operaturi privati ressqu
t-thassib taghhom quddiem l-Awtorita. L-ilmenti jallegaw ksur tal-Artikoli 59 u 61 tat-Ftehim taz-ZEE fir-rigward
tal-iffinanzjar pubbliku tax-xandara tas-servizz pubbliku.

Il-Kapitolu precedenti dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghax-xandir ta’ servizz pubbliku tal-
Linji Gwida dwar I-Ghajnuna mill-Istat (%) l-ewwel stabbilixxa l-qafas li jirregola I-finanzjament mill-Istat tax-xandir
ta’ servizz pubbliku. Dan serva bhala bazi tajba ghall-Awtorita biex titratta kazijiet fil-qasam tal-finanzjament tax-
xandara tas-servizz pubbliku.

Sadanittant, is-swieq tax-xandir u dawk awdjovizivi gew modifikati b’mod fundamentali minn bidliet teknologici. Il-
pjattaformi u teknologiji ta’ distribuzzjoni, bhat-televizjoni digitali, I-IPTV, it-televizjoni cellulari u l-programmi fuq
talba (video on demand), tkattru bil-qawwi. Dan wassal ghal zieda fil-kompetizzjoni bil-prezenza ta’ partecipanti
godda, bhalma huma l-operaturi tan-netwerks u I-kumpaniji tal-internet, li qed jidhlu fis-suq. L-izviluppi teknologici
ppermettew ukoll li jitfaccaw servizzi tal-midja godda bhalma huma s-servizzi ta’ informazzjoni onlajn u s-servizzi
mhux lineari jew fuq talba (on-demand). Il-fornitura tas-servizzi awdjovizivi qed tikkonvergi, u aktar ma jghaddi
zmien il-konsumaturi aktar ged ikollhom il-possibbilta li jiksbu diversi servizzi fuq pjattaforma jew taghmir uniku
jew li jiksbu kwalunkwe servizz permezz ta’ diversi pjattaformi jew taghmir. Il-varjeta dejjem tikber ta’ ghazliet li
ghandhom il-konsumaturi ghall-access ta’ kontenut tal-midja wasslet ghal zieda kbira tas-servizzi awdjovizivi offruti
kif ukoll ghall-frammentazzjoni tal-udjenzi. Teknologiji godda wasslu ghat-titjib tal-partecipazzjoni tal-konsumatur.
Gradwalment il-mudell tradizzjonali ta’ konsum passiv gradwalment qieghed jinbidel fpartecipazzjoni attiva u
fkontroll fuq il-kontenut min-naha tal-konsumaturi. Sabiex jilqghu ghall-isfidi I-godda, l-entitajiet pubblici u privati
tax-xandir bdew jiddervsifikaw l-attivitajiet taghhom, fejn bdew mexjin lejn pjattaformi godda ta’ distribuzzjoni u
jespandu l-medda tas-servizzi taghhom. Proprju dan l-ahhar, id-diversifikazzjoni tal-attivitajiet tax-xandara tas-servizz
pubbliku ffinanzjati minn fondi pubbli¢i (bhall-kontenut onlajn, stazzjonijiet ta’ interessi specjali) wasslet ghal ghadd
ta’ ilmenti minn partecipanti ohra fis-suq, inkluz min-naha ta’ pubblikaturi.

Fis-sentenza Altmark tal-2003 (%), il-Qorti tal-Gustizja tal-Unjoni Ewropea (minn hawn ’il quddiem imsejha 1-Qorti
tal-Gustizja) iddefiniet il-kondizzjonijiet li tahthom il-kumpens ghal servizz pubbliku ma jikkostitwix ghajnuna mill-
Istat. FI-2005, 1-Awtorita adottat Kapitolu gdid dwar l-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal servizz pubb-
liku (* u introducietu fil-Linji Gwida dwar 1-ghajnuna mill-Istat. Barra minn hekk, fl-2006, id-Decizjoni tal-Kummiss-
joni 2005/842[KE tat-28 ta’ Novembru 2005 dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 86(2) tat-Trattat rigward ghajnuna
mill-Istat taht il-forma ta’ kumpens ghal servizzi pubblici moghti lil certi imprizi inkarigati bil-gestjoni
tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali (%), giet inkorporata mal-Ftehim taz-ZEE bhala l-Att imsemmi fil-punt
1(h) tal-Anness XV ghall-Feehim taz-ZEE, kif adattat mill-Protokoll 1 tieghu (minn hawn ’il quddiem msejha

(") Dan il-Kapitolu jikkorrispondi mal-Komunikazzjoni mill-Kummissjoni dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghax-
xandir ta’ servizz pubbliku, GU C 257, 27.10.2009, p. 1.

(%) Adottat bid-Decizjoni Nru 90/04/COL tat-23 ta’ April 2004 li temenda ghas-46 darba r-Regoli Procedurali u Sostantivi fil-Qasam tal-
Ghajnuna mill-Istat billi tintroduc¢i Kapitolu gdid 24C: L-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghax-xandir ta’ servizz
pubbliku, GU L 327, 13.12.2007, p. 21 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 59, 13.12.2007, p. 1.

(’) Kawza C-280/2000 Altmark Trans GmbH u Regierungsprisidium Magdeburg vs Nahverkehrsgesellschaft Altmark GmbH ("Altmark")
[2003] Gabra p.I-7747.

(* GU L 109, 26.4.2007, p. 44 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 20, 26.4.2007, p. 1, hu disponibbli wkoll fil-websajt tal-Awtorita http://
www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16997&1=1.

() GU L 312, 29.11.2005, p. 67.


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16997&1=1
http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=16997&1=1
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d-Decizjoni 2005/842[KE) (°). L-Istati tal-EFTA attwalment jinsabu fil-process tal-inkorporazzjoni tad-Diret-
tiva 2007/65/KE (id-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva) ('), li testendi I-ambitu tar-regolament awdjo-
viziv, madwar iz-ZEE kollha, ghas-servizzi ta’ midja li qed jitfaccaw.

(7) Dawn il-bidliet fis-suq u fl-ambjent legali sejhu ghal aggornament fil-Kapitolu dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat ghax-xandir ta’ servizz pubbliku. I-Pjan ta’ Azzjoni dwar 1-Ghajnuna mill-Istat tal-2005 (%)
habbar li I-Kummissjoni Ewropea (minn hawn il quddiem msejha I-Kummissjoni) ghandha “tirrevedi -Komunikazz-
joni taghha rigward l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghax-xandir ta’ servizz pubbliku. Partiko-
larment minhabba l-izvilupp ta’ teknologiji digitali godda u tas-servizzi bbazati fuq l-internet, gamu diversi kwis-
tjonijiet godda rigward l-ambitu tal-attivitajiet tas-servizz pubbliku".

Matul 1-2008 u 1-2009, 1-Awtorita u l-Istati tal-EFTA hadu sehem fil-konsultazzjonijet pubbli¢i tal-Kummissjoni dwar
ir-revizjoni tal-Komunikazzjoni tal-2001 dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-ghajnuna mill-Istat ghax-xandir ta’
servizz pubbliku (°). Dan il-Kapitolu jikkonsolida l-prattika tal-kazistika tal-Kummissjoni u tal-Awtorita fil-qasam tal-
ghajnuna mill-Istat manjiera orjentata lejn il-gejjieni bbazata fuq il-kummenti mill-konsultazzjonijiet pubbli¢i. Din
tiécara l-principji segwiti mill-Awtorita fl-applikazzjoni tal-Artikoli 61 u 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE ghall-finanzjament
pubbliku tas-servizzi awdjovizivi fis-settur tax-xandir (1°), filwaqt li tikkunsidra l-izviluppi recenti fis-suq kif ukoll
dawk legali. Dan il-Kapitolu hu minghajr ebda hsara ghall-applikazzjoni tar-regoli tas-suq intern u l-libertajiet
fundamentali fil-qasam tax-xandir.

—_
o0
=

2. Ir-rwol tax-xandir ta’ servizz pubbliku

—_
=)
-~

Ix-xandir ta’ servizz pubbliku, ghalkemm ghandu rilevanza ekonomika cara, ma jistax jitqabbel ma’ servizz pubbliku
fi kwalunkwe settur ekonomiku iechor. M'hemm l-ebda servizz iehor li fl-istess hin ikollu access ghal settur tant
wiesa’ tal-popolazzjoni, jipprovdilu tant informazzjoni u kontenut, u li meta jaghmel dan ikun ged iwassal u
jinfluwenza kemm l-opinjoni tal-individwu kif ukoll dik pubblika.

(10) Barra minn hekk, ix-xandir generalment jigi kkunsidrat bhala sors ta’ informazzjoni affidabbli hafna u jirrapprezenta,
ghal proporzjon konsiderevoli tal-popolazzjoni, is-sors ewlieni ta’ informazzjoni. Ghalhekk, dan isahhah id-dibattitu
pubbliku u fl-ahhar mill-ahhar jista’ jizgura li, sa certu punt, i¢-¢ittadini kollha jippartecipaw fil-hajja pubblika.
Brabta ma’ dan, is-salvagwardji ghall-indipendenza tax-xandir huma ta’ importanza fundamentali, konformi mal-
princ¢ipju generali dwar il-liberta tal-espressjoni kif imnaqqax fl-Artikolu 10 tal-Konvenzjoni Ewropea tad-Drittijiet
tal-Bniedem, prin¢ipju tal-ligi generali li r-rispett tieghu huwa zgurat mill-Qrati tal-Gustizzja ('1).

(11) Ir-rwol tas-servizz pubbliku (*2) normalment hu rikonoxxut mill-Ftehim taz-ZEE, partikolarment fl-Artikolu 59(2), li
jinqara kif gej:

“Intraprizi i huma fdati bl-operat tas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali jew li ghandhom il-karattru ta’
monopolju li jaghmel introjtu ghandhom ikunu suggetti ghar-regoli li jinsabu fdan il-Ftehim, partikolarment
ghar-regoli dwar il-kompetizzjoni, safejn u sakemm l-applikazzjoni ta’ regoli bhal dawn ma jfixklux il-qadi tad-
dmirijiet, fil-ligi jew fil-fatt, ta’ bicciet ta’ xoghol assenjati lilhom. L-izvilupp tal-kummer¢ m’ghandux ikun affetwat sa
tali punt li jkun kuntrarju ghall-interess tal-Partijiet Kontraenti".

(12) L-importanza tax-xandir ta’ servizz pubbliku ghal hajja so¢jali, demokratika u kulturali giet affermata mill-gdid fl-Att
msemmi fil-punt 33 tal-Anness XI tal-Ftehim taz-ZEE (Rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati
Membri, li ltaqghu fil-Kunsill tal-25 ta’ Jannar 1999 rigward ix-xandir ta’ servizz pubbliku) (%), kif adattat mill-Protokoll 1

(%) 1d-Decizjoni tal-Kumitat Kongunt Nru 91/2006, GU L 289, 19.10.2006, p. 31 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 19.10.2006, p. 24, li

dahlet fis-sehh fit-8.7.2006.

(7) Id-Direttiva 2007/65KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2007 li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 89/552/KEE
dwar il-koordinazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet stabbiliti bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar it-
twettiq ta’ attivitajiet ta’ xandir bit-televizjoni (GU L 332, 18.12.2007, p. 27).

() COM(2005) 107 finali.

() GU C 320, 15.11.2001, p. 5. Din il-Komunikazzjoni tikkorrispondi mal-Kapitolu precedenti dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar I-
ghajnuna mill-Istat ghax-xandir ta’ servizz pubbliku adottat mill-Awtorita fit-23 ta’April2004, ara n-nota 2 ta’ giegh il-pagna.

("% Ghall-finijiet ta’ dan il-Kapitolu, il-kuncett ta’ "servizz(i) awdjovizivi" jirreferi ghad-distribuzzjoni lineari ufjew mhux lineari ta’ kontentut
awdjo ufjew awdjoviziv u tas-servizzi vi¢ini ohrajn bhal servizzi ta’ informazzjoni onlajn ibbazati fuq test. Ghandha ssir distinzjoni
bejn il-kuncett ta’ "servizz(i) awdjovizivi" u l-kuncett aktar strett ta’ "servizz(i) awdjovizivi tal-medja", kif definit fl-Artikolu 1(a) tad-Direttiva
2007/65/KE (Id-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva).

(') Kawza C-260/89 ERT (1991) Gabra 1-2925.

(*?) Ghall-finijiet ta’ dan il-Kapitolu, it-terminu "servizz pubbliku" ghandu jigi kkunsidrat bhala li jirreferi ghat-terminu "servizz ta’ interess
ekonomiku generali" uzat fl-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE.

(%) GU C 30, 5.2.1999, p. 1.
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tieghu (minn hawn ’il quddiem msejha r-Rizoluzzjoni rigward ix-xandir ta’ servizz pubbliku) (#). Kif enfasizzat fdin
ir-Rizoluzzjoni: dwar ix-xandir ta’ servizz pubbliku "l-aécess pubbliku wiesa’, minghajr diskriminazzjoni u fuq il-bazi ta’
opportunitajiet indags, ghal diversi stazzjonijiet u servizzi hija prekundizzjoni mehtiega ghat-twettiq tal-mandat spejali tas-
servizz pubbliku tax-xandir". Barra minn hekk, ix-xandir ta’ servizz pubbliku jehtieg li "jibbenefika minn progress
teknologiku", igib "lill-pubbliku I-beneficgji tas-servizzi godda awdjovizivi u ta” informazzjoni u t-teknologiji godda" u jdahhlu
"l-izvilupp u d-diversifikazzjoni ta’ attivitajiet fl-era digitali". Fl-ahhar, "servizz ta’ xandir pubbliku jrid ikun jista’ jkompli
jipprovdi firxa aktar wiesgha ta’ programmi bil-mandat tieghu kif definit mill-Istati Membri sabiex jindirizza s-so¢jeta fl-intier
taghha; fdan il-kuntest ikun gust li x-xandir ta’ servizz pubbliku jilhaq udjenzi wiesgha".

(13) Ir-rwol tax-xandir ta’ servizz pubbliku fil-promozzjoni tad-diversita kulturali kien rikonoxxut ukoll mill-Konvenzjoni
dwar il-Protezzjoni u 1-Promozzjoni tad-Diversita ta’ Espressjonijiet Kulturali tal-UNESCO tal-2005 (*%). Il-Konven-
zjoni tistqarr li kull Parti tista’ tadotta "mizuri mmirati lejn il-protezzjoni u l-promozzjoni tad-diversita tal-espressjonijiet
kulturali fi hdan it-territorju taghha". Tali mizuri jistghu jinkudu, fost l-ohrajn, “mizuri mmirati lejn it-tishih tad-diversita
tal-midja, ukoll permezz xandir ta’ servizz pubbliku” ().

(14

=

Dawn il-valuri tax-xandir pubbliku huma importanti wkoll fl-ambjent il-gdid tal-midja li ged jinbidel malajr. Dan gie
enfasizzat ukoll fir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill tal-Ewropa dwar il-pluralizmu tal-midja u d-diversita tal-
kontenut tal-midja ('7), u I-mandat tal-midja tas-servizz pubbliku fis-so¢jeta tal-informazzjoni (*%). Din ir-Rakkoman-
dazzjoni li ssemmiet tappella lill-membri tal-Kunsill tal-Ewropa biex “jiggarantixxu midja tas-servizz pubbliku (...)
fmanjiera trasparenti u responsabbli" u "jaghmilha possibbli li I-midja tas-servizzi pubbliku tirrispondi bis-shih u b'mod effettiv
ghall-isfidi tas-sogjeta tal-informazzjoni, fir-rispett tal-istruttura doppja pubblika/privata tal-panorama tal-midja elettronika
Ewropea u bl-attenzjoni dovuta ghal kwistjonijiet brabta mas-suq u I-kompetizzjoni".

(15) Fl-istess hin u minkejja dan ta’ hawn fuq, ghandu jkun innotat li x-xandara kummerg¢jali, li numru minnhom huma
soggetti ghar-rekwiziti tas-servizz pubbliku, ukoll ghandhom rwol sinjifikanti biex jinkisbu I-ghanijiet tar-Rizoluzz-
joni li tirrigwarda x-xandir ta’ servizz pubbliku billi dawn jikkontribwixxu ghall-pluralizmu, isahhu d-dibattitu
kulturali u politiku u jwessghu l-ghazla ta’ programmi. Barra minn hekk, pubblikaturi ta’ gazzetti u ta’ midja
stampata ohra huma wkoll garanti importanti ta’ pubbliku informat b'mod oggettiv u tad-demokrazija. Peress li
dawn l-operaturi geghdin jikkompetu ma’ xandara ta’ fuq l-Internet, dawn il-fornituri tal-midja kummer¢jali kollha
huma kkoncernati mill-effetti negattivi potenzjali li I-ghajnuna mill-Istat lil xandara tas-servizz pubbliku tista’ thalli
fuq l-izvilupp ta’ mudelli kummer¢jali godda. Kif tfakkar mid-Directive 2007/65/KE (id-Direttiva dwar is-Servizzi tal-
Midja Awdjoviziva), "il-koezistenza ta’ fornituri privati u pubblici tas-servizzi tal-midja awdjoviziva hija karatteristika li
tiddistingwi s-suq tal-midja awdjoviziva Ewropew". Fil-fatt, huwa fl-interess komuni li tinzamm pluralita ta’ offerta ta’
midja pubblika u privata bbilan¢jata anke fl-ambjent dinamiku tal-midja tal-lum.

=

3. II-Kuntest Legali
(16

=

L-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghas-servizz ta’ xandir pubbliku trid tikkunsidra numru wiesa’
ta’ elementi differenti. Il-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat hija bbazata fuq l-Artikoli 61 tal-Ftehim taz-ZEE dwar I-
ghajnuna mill-Istat u fuq l-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE dwar l-applikazzjoni tar-regoli tal-Ftehim taz-ZEE u r-
regoli tal-kompetizzjoni, partikolarment, ghas-servizzi ta’ interess ekonomiku generali. Il-Protokoll 3 tal-Ftehim dwar
t-Twaqqif ta’ Awtorita tas-Sorveljanza u Qorti tal-Gustizzja (minn hawn ’il quddiem imsejjah Protokoll 3) stabbilixxa
r-regoli tal-procedura fkazijiet tal-ghajnuna mill-Istat.

(17) 1-Ftehim taz-ZEE ma jinkludix dispozizzjoni simili ghall-Artikolu 167 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (minn hawn 'il quddiem msejjah TFUE) (dak li kien I-Artikolu 151 tat-Trattat tal-KE) rigward il-kultura jew
"ezenzjoni kulturali" ghall-ghajnuna ghall-promozzjoni ta’ kultura simili ghal dik li tinsab fl-Artikolu 107(3)(d) tat-
TFUE (dak 1i kien 1-Artikolu 87(3)(d) tat-Trattat tal-KE). Madankollu, dan ma jfissirx li ezenzjoni minn mizura bhal
din hija eskluza. Kif accettat mill-Awtorita fkawzi precedenti, mizuri ta’ appogg bhal dawn jistghu jigu approvati fug
ragunijiet kulturali abbazi l-Artikolu 61(3)(c) tal-Ftehim taz-ZEE (*9).

—

(**) Ir-Rizoluzzjoni rigward xandir ta’ servizz pubbliku giet inkorporata mal-Ftehim taz-ZEE bhala Att li I-Partijiet Kontraenti se jikkun-

sidraw id-Decizjoni Nru 118/1999, GU L 325, 21.12.2000, p. 33 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 60, 21.12.2000, p. 423 (Islandiz) and
p. 424 (Norvegiz), li dahal fis-sehh f1-1.10.1999.

(") Il-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni u l-Promozzjoni tad-Diversita ta’ Espressjonijiet Kulturali tal-UNESCO giet iffirmata fParigi fl-
20.10.2005. Umbaghad giet ratifikata min-Norvegja u accettata mill-Islanda.

("6) L-Artikoli 6(1) u 6(2)(h) tal-Konvenzjoni dwar il-Protezzjoni u l-Promozzjoni tad-Diversita ta’ Espressjonijiet Kulturali tal-UNESCO.

(17) Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2007)2 tal-Kumitat tal-Ministri lil Stati Membri dwar il-pluralizmu tal-midja u d-diversita tal-kontenut
tal-midja, adottata fil-31.1.2007 fid-985 laggha tad-Deputati tal-Ministri.

(') Ir-Rakkomandazzjoni CM/Rec(2007)3 tal-Kumitat tal-Ministri lill-Istati Membri dwar il-mandat tal-midja tas-servizz pubbliku fis-so¢jeta
tal-informazzjoni, adottata fil-31.1.2007 fid-985 laqgha tad-Deputati tal-Ministri.

(*) Ezempju, id-Decizjoni tal-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA Nru 180/09/COL tal-31 ta’ Marzu 2009 dwar skemi ta’ ghajnuna ghal
produzzjonijiet awdjovizivi u zvilupp ta’ screenplays u mizuri edukattivi, GU C 236, 1.10.2009, p. 5 tas-Supplimemt taz-ZEE Nru 51,
1.10.2009, p. 17. Ara wkoll il-Kapitolu dwar 1-Ghajnuna mill-Istat dwar xoghlijiet ¢cinematografici u xoghlijiet awdiovizivi ohra tal-
Linji Gwida tal-Awtorita dwar I-Ghajnuna mill-Istat, adottati mid-Decizjoni tal-Awtorita ta” Sorveljanza tal-EFTA Nru 788/08/COL tas-
17 ta’ Dicembru 2008 li temenda, ghas-67 darba, ir-regoli procedwali u sostantivi fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat billi temenda I-
kapitoli ezistenti dwar rati ta’ referenza u ta’ skont u dwar ghajnuna mill-Istat moghtija fil-forma ta’ garanziji u billi tintroduci kapitolu
¢did dwar l-irkupru ta’ ghajnuna mill-Istat illegali u inkompatibbli, dwar ghajnuna mill-Istat dwar xoghlijiet ¢cinematografi¢i u xoghlijiet
awdiovizivi ohra u ghajnuna mill-Istat ghal-imprizi tal-ferrovija, li ma ghadhom ma gewx ippubblikati, disponibbli fil-websajt tal-
Awtorita: http:/[www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15643&1=1
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(18) Il-qafas regolatorju dwar "servizzi tal-midja awdjovizivi" fil-livell Ewropew huwa kkoordinat mid-Direttiva 2007/65/KE
(id-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Midja Awdjoviziva. Il-htigijiet ghal trasparenza finanzjarja rigward imprizi pubblici
huma regolati bl-Att msemmi fil-punt la tal-Anness XV tal-Ftehim taz-ZEE (id-Direttiva tal-Kummissjoni
2006/111/KE tas-16 ta’ Novembru 2006 dwar it-trasparenza tar-relazzjonijiet finanzjarji bejn I-Istati Membri u l-imprizi
pubblici kif ukoll dwar it-trasparenza finanzjarja fi hdan certi imprizi Test brilevanza ghaz-ZEE) (), kif adottat bil-Proto-
koll 1 tieghu (minn hawn 'il quddiem msejha d-Direttiva 2006/111/KE (id-Direttiva dwar it-Trasparenza)) (*').

(19) Dawn ir-regoli huma soggetti ghal interpretazzjoni mill-Qorti tal-EFTA fi hdan il-"pilastru tal-EFTA” u mill-Qorti tal-
Gustizja fi hdan il-"pilastru tal-Unjoni Ewropea". L-Awtorita adottat ukoll bosta gabriet ta’ linji gwida dwar I-
applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat li jikkorrispondu ma’ linji gwida simili li nhargu mill-Kummiss-
joni. Partikolarment, f-2005, l-Awtorita adottat il-Kapitolu dwar l-ghajnuna mill-Istat fil-forma ta’ kumpens ghal
servizz pubbliku u fl-2006, id-Decizjoni 2005/842/KE giet inkorporata fil-Ftehim taz-ZEE, i tikkjarifika 1-htigijiet
tal-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE. Dan tal-ahhar huwa applikabbli wkoll fil-qasam tax-xandir, safejn jigu sodisfati
l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 2(1)(a) tad-Decizjoni 2005/842/KE (?2).

4. L-Applikabbilta Tal-Artikolu 61(1) Tal-Ftehim Taz-ZEE
4.1. Il-karattru tal-ghajnuna mill-Istat tal-finanzjament mill-Istat ta’ xandara tas-servizz pubbliku

(20) Fkonformita mal-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE, il-kuncett ta’ ghajnuna mill-Istat tinkludi l-kundizzjonijiet li
gejjin: (a) irid isir intervent mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi mill-Istat; (b) l-intervent irid ikun tali li jista’ jolqot il-
kummer¢ bejn il-Partijiet Kontraenti; (c) irid jaghti vantagg lill-benefi¢jarju; (d) irid johloq distorsjoni jew riskju ta’
distorsjoni fil-kompetizzjoni (?%). L-ezistenza ta’ ghajnuna mill-Istat ghandha tigi vvalutata fuq bazi oggettiva, b’kun-
siderazzjoni tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja u tal-Qorti tal-EFTA.

(21

L-effett tal-intervent mill-Istat, mhux l-ghan tieghu, huwa l-element deciziv fi kwalunkwe valutazzjoni dwar il-
kontenut tal-ghajnuna mill-Istat taht I-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE. Ix-xandara tas-servizz pubbliku normal-
ment jigu ffinanzjati jew mill-bagit tal-Istat jew permezz ta’ taxxa li tithallas mid-detenturi ta’ apparat tax-xandir.
Féerti cirkostanzi specifici, -Istat jaghmel injezzjonijiet ta’ kapital jew kancellazzjonijiet ta’ djun favur ix-xandara tas-
servizz pubbliku. Dawn il-mizuri finanzjarji huma normalment attribbwiti ghall-awtoritajiet pubbli¢i u jinvolvu t-
trasferiment ta’ rizorsi mill-Istat (24).

(22) I-finanzjament mill-Istat tax-xandara tas-servizz pubbliku jista’ jigi kkunsidrat ukoll b'mod generali li jolqot I-
kummer¢ ta’ bejn il-Partijiet Kontraenti. Kif osservat il-Qorti tal-Gustizzja "meta ghajnuna moghtija mill-Istat jew
permezz tar-rizorsi mill-Istat issahhah il-pozizzjoni ta’ impriza fparagun ma’ imprizi ohra li jkunu ged jikkompetu fil-kummer¢
intra-Komunitarju, dawn tal-ahhar ghandhom jigu kkunsidrati li gew affettwati minn dik l-ghajnuna" (*%). Din hija b’'mod ¢ar
il-pozizzjoni fir-rigward tal-akkwist u I-bejgh tad-drittijiet tal-programmi, Ii ta’ spiss jitwettqu flivell internazzjonali.
Anke r-reklamar, fil-kaz tax-xandara tas-servizz pubbliku i huma permessi li jbighu spazju ta’ reklamar, ghandu
effett transkonfinali, specjalment ghal zoni lingwistici omogenji fil-fruntieri nazzjonali. Barra minn hekk, l-apparte-
nenza tista’ tigi estiza ghal aktar minn Stat taz-ZEE wiehed. Barra minn hekk, is-servizzi pprovduti fuq l-Internet
normalment ghandhom firxa globali.

(23

Fir-rigward l-ezistenza ta’ vantagg, il-Qorti tal-Gustizzja kkjarifikat fil-kawza Altmark li kumpens ghal servizz pubb-
liku mhux ikkunsidrat bhala ghajnuna mill-Istat sakemm jigu sodisfatti l-erba’ kundizzjonijiet kumulattivi. L-ewwel,
l-impriza li tircievi trid ikollha fil-fatt obbligi ta’ servizz pubbliku xi twettaq, u 1-obbligi jridu jkunu ddefiniti b'mod
car. It-tieni, il-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkulat il-kumpens iridu jigu stabbiliti minn gabel b'mod oggettiv u
trasparenti. It-tielet, il-kumpens ma jistax ikun aktar minn dak li hu mehtieg sabiex ikopri l-ispejjez kollha, jew parti
minnhom, li jkunu saru fit-twettiq tal-obbligi tas-servizz pubbliku, waqt i jigi kkunsidrat id-dhul rilevanti u profitt
ragonevoli. Fl-ahhar nett, meta l-impriza li trid twettaq obbligi tas-servizz pubbliku, fkaz specifiku, ma tintghazilx
fil-kuntest ta’ procedura ta’ akkwist pubbliku intiza biex jintghazel l-appaltatur li jista’ jipprovdi dawk is-servizzi bl-
inqas spejjez possibbli ghall-komunita, il-livell ta” kumpens ghandu jigi stabbilit abbazi analizi tal-ispejjez li impriza
tipika mmexxija u mghammra tajjeb biex tissodisfa r-rewiziti necessarji bhala servizz pubbliku kien ikollha taghmel
biex twettaq dawk l-obbligi.

(¥ GU L 318, 17.11.2006, p. 17.

(*) 1d-De¢izjoni tal-Kumitat Kongunt Nru 55/2007, (GU L 266, 11.10.2007, p. 15 u s-Suppliment taz-ZEE Nru 48, 11.10.2007, p. 12), li
dahlet fis-sehh fid-9.6.2007.

(??) Skont l-Artikolu 2(1)(a) tad-Decizjoni 2005/842[KE, tapplika ghal ghajnuna mill-Istat fis-sura ta’ "kumpens ghal servizz pubbliku
moghti lil imprizi b'fatturat annwali medju qabel it-taxxa, bl-attivitajiet kollha inkluzi, ta” anqas minn EUR 100 miljun matul is-sentejn
finanzjarji ta” qabel is-sena fejn ikunu gie assenjat is-servizz ta’ interess ekonomiku generali, li jir¢ievu kumpens annwali ghas-servizz
ikkoncernat ta’ anqas minn EUR 30 miljun".

(*%) Kawzi kongunti T-309/04, T-317/04, T-329/04 u T-336/04 TV2/Danimarka vs il-Kummissjoni (TV2) (2008) Gabra 11-2935, para-
grafu 156.

(*%) Rigward il-kwalifika ta’ finanzjament ta’ hlas ta’ licenzja bhala rizorsi mill-Istat, ara s-sentenza TV2, imsemmija hawn fuq, para-
grafi 158-159.

(*%) 1l-Kawzi C-730(79, Philip Morris Holland vs Il-Kummissjoni [1980] Gabra 2671, paragrafu 11; C-303/88, L-Italja v l-Kummissjoni [1991]
Gabra 1-1433, paragrafu 27; C-156/98, Il-Germanja vs Il-Kummissjoni [2000] Gabra 1-6857, paragrafu 33.
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(24) Safejn dak il-finanzjament jonqos milli jissodisfa I-kundizzjonijiet ta’ hawn fuq, dan ikun ikkunsidrat bhala kumpens

4.2.

(25

=

li jiffavorixxi b'mod selettiv lil certi xandara biss u b’hekk johloq distorsjoni jew riskju ta’ distorsjoni tal-kompetizz-
joni.

In-natura tal-ghajnuna: l-ghajnuna ezistenti fparagun mal-ghajnuna |-gdida

L-iskemi ta’ finanzjament li attwalment huma fis-sehh fil-maggoranza tal-Istati tal-EFTA gew introdotti Zmien twil
ilu. Bhala l-ewwel pass, ghalhekk, I-Awtorita trid tistabbilixxi jekk dawn l-iskemi jistghux jigu kkunsidrati bhala
"ghajnuna ezistenti" fit-tifsira tal-Artikolu 1(1) tal-Parti I tal-Protokoll 3. Skont din id-dispozizzjoni, "I-Awtorita ta’
Sorveljanza tal-EFTA ghandha, b'kooperazzjoni mal-Istati tal-EFTA, tezamina kostantement is-sistemi kollha ta’ ghajnuna i
jezistu fdawk I-Istati. Hija ghandha tipproponi lil dawn tal-ahhar kwalunkwe mizuri adattati mehtiega mill-izvilupp progressiv
jew mit-thaddim tal-Ftehim taz-ZEE."

(26) Skont 1-Artikolu 1(b)(i) tal-Parti II tal-Protokoll 3, l-ghajnuna ezistenti tinkludi "... I-ghajnuna kollha li ezistiet qabel

7

-

=

id-dhul fis-sehh tal-Ftehim taz-ZEE fl-Itati tal-EFTA rispettivi, li jfisser, skemi ta’ ghajnuna u ghajnuna individwali li
dahhlu fis-sehh qabel, u ghadhom jghoddu wara, id-dhul fis-sehh tal-Ftehim taz-ZEE".

Skont I-Artikolu 1(b)(v) tal-Part II tal-Portokoll 3, I-ghajnuna ezistenti tinkludi wkoll "ghajnuna li tinftiehem li hi
ghajnuna ezistenti minhabba li jista jigi stabbilit li meta kienet dahlet fis-sehh ma kinitx tikkostitwixxi ghajnuna, u
sussegwentement saret ghajnuna minhabba l-evoluzzjoni taz-Zona Ekonomika Ewropea u minghajr ma nbidlet mill-
Istat tal-EFTA".

Skont il-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja (26), I-Awtorita trid tivverifika jekk il-qafas legali li tahtu tinghata I-ghajnuna
nbidilx jew le minn mindu ddahhal. L-Awtorita temmen li l-aktar approc¢ xieraq ikun wiehed li jikkunsidra l-kazi
b'mod individwali (%), filwaqt li tikkunsidra l-elementi kollha relatati mas-sistema tax-xandir ta’ Stat tal-EFTA
partikolari.

(29) Skont il-kazistika £Gibilta (28), mhux kull bidla fl-ghajnuna ezistenti ghandha tigi kkunsidrata bhala bidla tal-ghaj-

(30

=

nuna ezistenti fghajnuna gdida. Skont il-Qorti Generali, "huwa biss fejn il-bidla taffettwa s-sustanza attwali tal-iskema
originali li din tal-ahhar tinbidel fi skema ta’ ghajnuna gdida”. Ma jista’ jkun hemm I-ebda lok ghal tali bidla sostantiva fejn I-
element il-gdid ikun separat b’'mod car mill-iskema inizjali".

Fid-dawl tal-konsiderazzjonijiet ta’ hawn fuq, fil-prattika taghha tat-tehid tad-decizjoni l-Awtorita normalment
ezaminat: (a) sew jekk l-iskema ta’ finanzjament originali ghal xandara tas-servizz pubbliku fl-ghajnuna ezistenti
hiex skont ir-regoli indikati fil-paragrafi 26 u 27 ta’ hawn fug; (b) sew jekk it-tibdiliet sussegwenti jolqtux is-sustanza
fattwali tal-mizura originali (jigifieri n-natura tal-vantagg jew is-sors tal-finanzjament, l-iskop tal-ghajnuna, il-bene-
ficjarji jew l-ambitu tal-attivitajiet tal-benefi¢jarji) jew jekk dawn it-tibdiliet humiex ta’ natura purament formali jew
amministrattiva; u (c) fil-kaz li t-tibdiliet sussegwenti ikunu sostanzjali, jekk humiex separabbli mill-mizura originali,
fliema kaz ikunu jistghu jigu vvalutati separatament, jew jekk humiex separabbli mill-mizura originali btali mod i,
fit-totalita taghha, il-mizura originali tinbidel fghajnuna gdida.

Valutazzjoni Tal-Kompatibbiltd Tal-Ghajnuna Mill-Istat Taht L-Artikolu 61(3) Tal-Ftehim Taz-ZEE

(31) Ghalkemm normalment il-kumpens ghax-xandir ta’ servizz pubbliku jigi vvalutat taht I-Artikolu 59(2) tal-Ftehim

(32

(%)
*)

9

—

taz-ZEE, id-derogi elenkati fl-Artikolu 61(3) tal-Ftehim taz-ZEE jistghu, fil-princ¢ipju, japplikaw ukoll fil-qasam tax-
xandir, sakemm jintlahqu l-kundizzjonijiet relevanti.

II-Ftehim taz-ZEE ma jinkludix dispozizzjoni li tikkorrispondi mal-Artikolu 167(4) tat-TFUE, li tobbliga lill-
Kummissjoni biex tikkunsidra l-aspetti kulturali fl-azzjonijiet taghha taht dispozizzjonijiet ohrajn tat-Trattat dwar
il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, partikolarment biex tirrispetta u tippromwovi d-diversita tal-kulturi taghha. U
lanqas tinkludi ezenzjoni kulturali simili ghall-Artikolu 107(3)(d) tat-TFUE, li tippermetti lill-Kummissjoni sabiex
tikkunsidra ghajnuna ghal promozzjoni ta’ kultura bhala kompatibbli mas-suq komuni fejn ghajnuna bhal din ma
tolqotx kondizzjonijiet ta’ kummer¢ u kompetizzjoni fil-Komunita sal-punt li hija kuntrarja ghall-interess komuni.

Il-Kawza C-44/93, Namur-Les Assurances du Crédit SA vs Office National du Ducroire u l-Istat Belgjan [1994] Gabra 1-3829.

Ara, perezemju, id-decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-kawzi li gejjin: E 8/06, Iffinanzjar mill-Istat ghax-xandar tas-servizz pubbliku Fjamming
VRT, (GU C 143, 10.6.2008, p. 7); E 4/05, Iffinanzjar ghall-ghajnuna mill-Istat ta’ RTE u TNAG (TG4), (GU C 121, 17.5.2008, p. 5); E
9/05, Pagamenti tal-hlas tal-licenzja lil RAI, (GU C 235, 23.9.2005, p. 3); E 10/05, Pagamenti tal-hlas tal-licenzja lil Franza 2 u 3, (GU C
240, 23.9.2005, p. 3); E 8/06, Xandar tas-servizz pubbliku nazzjonali Spanjol RTVE, (GU C 239, 10.6.2008, p. 17); C 2/04, Iffinanzjar
specifiku ta’ xandara pubblici tal-Pajjizi I-Baxxi, (GU L 49, 22.2.2008, p. 1); C 60/99, Decizjoni tal-Kunsill 2004/838/KE tal-10 ta’ Dicembru
2003 dwar l-ghajnuna mill-Istat implimentata minn Franza 2 u 3, (GU L 361, 8.12.2004, p. 21); C 62/99, Decizjoni tal-Kunsill
2004/339/KE tal-15 ta’ Ottubru 2003 dwar il-mizuri implimentati mill-Italja ghal RAI SpA, (GU L 119, 23.4.2004, p. 1); NN 88/98,
"Finanzjar ta’ stazzjon tal-ahbarijiet li huwa nieqes mir-reklamar 24 siegha kuljum bi hlas ta’ licenza mill-BBC", (GU C 78, 18.3.2000, p. 6) u
ghajnuna NN 70/98, "Ghajnuna mill-Istat lill-istazzjonijiet ta’ xandir pubbliku "Kinderkanal u Phoenix"" (GU C 238, 21.8.1999, p. 3).
Kawzi kongunti T-195/01 u T-207/01 il-Gvern ta’ Gibilta vs il-Kummissjoni (Gibilta) [2002] Gabra 11-2309.
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Madankollu, dan ma jfissirx li l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ma jhallux spazju ghall-konside-
razzjoni tal-aspetti kulturali. Il-Ftehim taz-ZEE jirrikonoxxi l-htiega biex tissahhah il-kooperazzjoni kulturali fl-
Artikolu 13 tal-Protokoll 31. Rigward dan, ghandu jitfakkar li I-Awtorita stabbiliet fi prattika ta’ tehid ta’ decizjo-
nijiet, rigward l-ghajnuna mill-Istat ghall-produzzjoni tal-films u attivitajiet relatati mal-films, li mizuri favur
produzzjoni ¢inematografika u awdjoviziva jistghu jigu approvati fuq ragunijiet kulturali bl-applikazzjoni tal-Arti-
kolu 61(3)(c) tal-Ftehim taz-ZEE, sakemm dan l-approc¢¢ jikkunsidra bizzejjed il-kriterja zviluppati mill-Kummissjoni
u li l-approc¢ ma jiddevjax mill-prattika tal-Kummissjoni qabel l-adozzjoni tal-Artikolu 107(3)(d) tat-TFUE (%°).

(33) Hu fidejn l-Awtorita biex tiddeciedi dwar l-applikazzjoni fattwali ta’ kwalunkwe dispozizzjoni ta’ ezenzjoni fl-
Artikolu 61(3) tal-Ftehim taz-ZEE u kif ghandhom jigu kkunsidrati l-aspetti kulturali. Ta’ min ifakkar li d-dispozizz-
jonijiet li jezentaw il-projbizzjoni tal-ghajnuna mill-Istat iridu jigu applikati b'mod strett. Fkonformita ma’ dan, 1-
Awtorita tikkunsidra li d-deroga kulturali tista’ tigi applikata fdawk il-kawzi fejn il-prodott kulturali huwa definit jew
identifikabbli b'mod car (*°). Barra minn hekk, I-Awtorita tikkunsidra li I-kuncett ta” kultura jrid jigi applikat ghall-
kontenut u ghan-natura tal-prodott ikkoncernat, u mhux ghall-mezz jew ghad-distribuzzjoni tieghu per se (*!). Barra
minn hekk, il-htigijiet edukattivi u demokratici ta’ Stat tal-EFTA jridu jigu kkunsidrati b'mod distint mill-promozz-
joni tal-kultura (3?).

(34) L-ghajnuna mill-Istat lil xandara tas-servizz pubbliku ma taghmel l-ebda differenza bejn il-htigijiet kulturali, demok-
rati¢i u edukattivi tas-so¢jeta. Sakemm il-mizura ta’ finanzjament hija mmirata specifikament ghall-promozzjoni ta’
ghanijiet kulturali, ghajnuna bhal din fi prin¢ipju ma tistax tigi approvata taht l-Artikolu 61(3)(c) tal-Ftehim taz-ZEE
bhala ghajnuna kulturali. L-ghajnuna mill-Istat lix-xandara tas-servizz pubbliku generalment tinghata fil-forma ta’
kumpens ghat-twettiq tal-mandat tas-servizz pubbliku u tigi vvalutata taht 1-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE,
abbazi l-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu prezenti.

6. Valutazzjoni Tal-Kompatibbiltd Tal-Ghajnuna Mill-Istat Taht L-Artikolu 59(2) Tal-Ftehim Taz-ZEE

(35) Skont I-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE "kull impriza responsabbli biex topera servizzi ta’ importanza ekonomika
generali jew li jkollha I-karattru ta’ monopolju fiskali ghandha tkun soggetta ghar-regoli ta’ dan il-Ftheim, partiko-
larment dawk li jirreferu ghall-kompetizzjoni, safejn l-applikazzjoni ta’ dawn ir-regoli ma jostakolawx it-twettiq de

certu punt li jmur kontra l-interessi tal-Partijiet Kontraenti."

(36) 1-Qorti tal-Gustizzja sostniet konsistentement li l-Artikolu 106 tat-TFUE (dak li kien l-Artikolu 86 tat-Trattat tal-KE),
jikkorrispondi mal-Artikolu 59 tal-Ftehim taz-ZEE, jipprovdi ghal deroga u ghaldagstant irid jigi interpretat restrit-
tivament. 1I-Qorti tal-Gustizzja ¢carat li sabiex mizura tibbenefika minn tali deroga, huwa importanti li jintlahqu I-
kondizzjonijiet kollha li gejjin:

(i) is-servizz inkwistjoni jrid jkunu servizz ta’ interess ekonomiku generali u definit b'mod ¢ar li hu hekk mill-Istat
Membru (definizzjoni) (*3);

(ii) l-impriza inkwistjoni ghandha tigi fdata b’'mod esplicitu mill-Istat Membru biex tforni dak is-servizz (fiducja) (*4);

(i) l-applikazzjoni ta’ regoli ta’ kompetizzjoni tat-Trattat (Pdan il-kaz, il-projbizzjoni fuq l-ghajnuna mill-Istat) trid
ixxekkel it-twettiq ta’ xoghlijiet partikolari asssenjati lill-intrapriza u l-ezenzjoni minn regoli bhal dawn ma tridx
taffettwa l-izvilupp ta’ kummerc sal-punt li jkunu kuntra l-interessi tal-Komunita (test ta’ proporzjonalita) (*%).

(37) Fil-kaz specifiku tax-xandir pubbliku l-approc¢ msemmi hawn fuq irid ikun adattat fid-dawl tar-Rizoluzzjoni li
tikkoncerna xandir ta’ servizz pubbliku, li jirreferi ghall-"mandat tas-servizz pubbliku kif moghti, definit u organizzat
minn kull Stat Membru" (definizzjoni u fidu¢ja) u jipprovdi ghal deroga mir-regoli tat-Trattat fil-kaz ta’ finanzjament

(*%) Ezempju ara d-Decizjoni Nru 32/02/COL tal-20.02.2002, Decizjoni Nru 169/02/COL, it-18 ta’ Settembru 2002, Decizjoni
Nru 186/03, id-29 ta' Ottubru 2003, Deéizjoni Nru 179/05/COL, il-15 ta’ Lulju 2005 u Decizjoni Nru 342/06/COL, 114 ta’
Novembru 2006. Ara wkoll il-Kapitolu dwar -Ghajnuna mill-Istat dwar xoghlijiet ¢inematografi¢i u xoghlijiet awdiovizivi ohra tal-
Linji Gwida tal-Awtorita dwar 1-Ghajnuna mill-Istat.

(*% Ezempju, id-Deéizjonijiet tal-Kummissjoni NN 88/98 BBC 24-hours (GU C 78, 18.3.2000, p. 6) u NN 70/98 Kinderkanal u Phoenix,
imsemmija hawn fuq.

(') Ezempiju, id-Decizjoni tal-Kummissjoni N 458/2004 Ghajnuna mill-Istat lil Espacio Editorial Andaluza Holding sl., (GU C 131, 28.5.2005,

p. 12).
(*3) NN 70/98, Kinderkanal u Phoenix, kif imsemmi hawn fuq.
(**) Kawza 172/80 Zuechner (1981) Gabra 2021.
(*% Kawza C-242[95 GT-Link (1997) Gabra 4449.
() Kawza C-159/94 EDF u GDF (1997) Gabra I-5815.
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tax-xandir ta’ servizz pubbliku "safejn u sakemm finanzjament bhal dan jinghata lill-organizzazzjonijiet ta’ xandir ghat-
twettiq tal-mandat ta’ servizz pubbliku (...) u (...) ma jaffettwawx kondizzjonijiet ta’ kummer¢ u kompetizzjoni fil-Komunita
sal-punt li jkun kuntrarju ghall-interess komuni, waqt li r-realizzazzjoni tal-mandat ta’ dak is-servizz pubbliku ghandha tigi
kkunsidrata" (proporzjonalitd).

(38) Huwa fidejn 1-Awtorita Ii tivvaluta, abbazi l-evidenza pprovduta mill-Istati tal-EFTA, jekk dawn il-kriterji gewx

issodisfati. Fir-rigward tad-definizzjoni tal-mandat tas-servizz pubbliku, ir-rwol tal-Awtorita huwa li tivverifika
ghal zbalji ovvji (ara t-tagsima 6.1). L-Awtoritd tivverifika ulterjorment jekk ikunx hemm mandat esplicitu u
sorveljanza effettiva tat-twettiq tal-obbligi tas-servizz pubbliku (ara t-taqsima 6.2).

(39) Meta taghmel il-prova tal-proporzjonalita, I-Awtorita tikkunsidra jekk kwalunkwe distorsjoni fil-kompetizzjoni li

(40

=

tirrizulta mill-kumpens ghas-servizz pubbliku tistax tigi ggustifikata jew le ftermini ta’ htiega li jitwettaq servizz
pubbliku u li jkun hemm lok ghall-finanzjament tieghu. L-Awtorita tivvaluta, partikolarment abbazi tal-provi li I-
Istati tal-EFTA marbutin li jressqu dwar jekk hemmx garanziji bizzejjed biex jigu evitati effetti sproporzjonati ta’
finanzjament pubblku, kumpens Zejjed u s-sussidju trasversali, u biex tizgura li x-xandara tas-servizz pubbliku
jirrispettaw il-kundizzjonijiet tas-suq fl-attivitajiet kummer¢jali taghhom (ara t-taqsimiet 6.3 u ta’ wara).

L-analizi tal-effetti tal-konformitda mar-rekwizit tal-ghajnuna mill-Istat ghandha tkun ibbazata fuq il-karatteristici
specifici ta’ kull sistema nazzjonali. L-Awtorita hija konxja mid-differenzi fis-sistemi tax-xandir nazzjonali minn
karatteristici ohra tas-swieq tal-midja tal-Istati tal-EFTA. Ghaldqastant, il-valutazzjoni tal-kompatibbilta tal-ghajnuna
mill-Istat ghax-xandara tas-servizz pubbliku taht I-Artikolu 59(2) issir fuq bazi ta’ kaz b’kaz, skont il-prattika tal-
Kummissjoni u tal-Awtorita (3%), b’mod konformi mal-prin¢ipji stabbiliti fit-tagsimiet li gejjin.

(41) L-Awtorita se tikkunsidra wkoll id-diffikulta li xi Stati tal-EFTA jista’ jkollhom biex jigbru l-fondi mehtiega, jekk 1-

(42

6.1.

43

(44

(45

9

(")
9

—

=

=

=

=

ispejjez ghal kull abitant tas-servizz pubbliku jkunu, ceteris paribus, oghla (*’) filwaqt li tikkunsidra wkoll id-dubji
potenzjali ta’ midja ohrajn fdawn Il-Istati tal-EFTA.

Kif turi [-prattika tal-Kummissjoni u tal-Awtorita, mizura li ma tissodisfax il-kriterji tal-Altmark kollha, xorta se tigi
analizzata skont l-Artikolu 106(2) tat-TFUE, rispettivament l-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE (3§).

Id-definizzjoni ta’ mandat tas-servizz pubbliku

Sabiex tigi sodisfatta I-kondizzjoni msemmija fil-punt 36() ta’ hawn fuq ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 59(2) tal-
Ftehim taz-ZEE, huwa mehtieg i tigi stabbilita definizzjoni uffi¢jali tal-mandat tas-servizz pubbliku. Huwa biss fdan
l-istadju li I-Awtorita tkun tista’ tivvaluta b'certezza legali suffi¢jenti jekk id-deroga taht I-Artikolu 59(2) tal-Ftehim
taz-ZEE tapplikax jew le.

Id-definizzjoni tal-mandat tas-servizz pubbliku taga’ fi hdan il-kompetenza tal-Istati tal-EFTA, li jistghu jiddeciedu
flivell nazzjonali, regjonali jew lokali, skont l-ordni legali nazzjonali taghhom. B'mod generali, fl-esercizzju ta’ dik il-
kompetenza, ghandu jigi kkunsidrat il-kuncett tas-"servizzi ta’ interess ekonomiku generali" (minn hawn il quddiem
msejjah SIEG”.

Id-definizzjoni tal-mandat ta’ servizz pubbliku mill-Istati tal-EFTA ghandha tkun pre¢iza kemm jista’ jkun.
M’ghandha thalli l-ebda dubju dwar jekk certa attivita mwettqa mill-operatur fdat hix intiza mill-Istat tal-EFTA
biex tigi inkluza fil-mandat tas-servizz pubbliku jew le. Minghajr definizzjoni cara u preciza tal-obbligi imposti
fuq ix-xandar tas-servizz pubbliku, l-Awtoritd ma tkunx tista’ twettaq il-kompiti taghha taht 1-Artikolu 59(2) tal-
Ftehim taz-ZEE u, ghaldagstant, ma tkun tista’ taghti l-ebda ezenzjoni taht dik id-dispozizzjoni.

L-identifikazzjoni cara tal-attivitajiet koperti mill-mandat tas-servizz pubbliku hija importanti wkoll ghall-operaturi
tas-servizz privat, sabiex dawn ikunu jistghu jippjanaw l-attivitajiet taghhom. Barra minn hekk, it-termini tal-mandat
tas-servizz pubbliku ghandhom ikunu precizi bizzejjed, sabiex l-awtoritajiet tal-Istati tal-EFTA jkunu jistghu jissor-
veljaw il-konformita b'mod effettiv, kif deskritt fit-taqsima li gejja.

Ara, ezemju, id-decizjonijiet tal-Kummissjoni fil-kawzi li gejjin: E 8/06, Iffinanzjar mill-Istat ghax-xandar tas-servizz pubbliku Fjamming

VRT, (GU C 143, 10.6.2008, p. 7); E 4/05, Iffinanzjar ghail-ghajnuna mill-Istat ta’ RTE u TNAG (TG4), (GU C 121, 17.5.2008, p. 5); E
3/05, Ghajnuna ghal xandar tas-servizz pubbliku, (GU C 185, 8.8.2007, p. 1); E 9/05, Pagamenti tal-hlas tal-licenzja lil RAL (GU C 235,
23.9.2005, p. 3); E 10/05, Pagamenti tal-hlas tal-licenzja lil France 2 u France 3, (GU C 240, 30.9.2005, p. 20); E 8/05, Xandar tas-servizz
pubbliku nazzjonali Spanjol RTVE, (GU C 239, 4.10.2006, p. 17); C 2/04, Finanzjament specifiku ta’ xandara tas-servizz pubbliku tal-Pajjizi I-
Baxxi, (GU L 49, 22.2.2008, p. 1); Ara wkoll id-Decizjoni tal-Awtoritd tas-Sorveljanza tal-EFTA Nru 306/09/COL tat-8 ta’ Lulju 2009
dwar il-Korporazzjoni tax-Xandir Norvegiza, disponibbli fuq il-websajt tal-Awtorita http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=
16906&1=1

Xi diffikultajiet simili jinqalghu wkoll meta x-xandir pubbliku jkun indirizzat ghal minoranzi lingwistici jew ghal htigiet lokali.
Id-Decizjoni tal-Kummissjoni C 62/1999, RAI paragrafu 99 u C 85/2001, RTP, paragrafu 158.
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) Fl-istess hin, minhabba n-natura specifika tas-settur tax-xandir, u l-htiega tas-salvagwardja tal-indipendenza editorjali
tax-xandara tas-servizz pubbliku, normalment tigi kkunsidrata definizzjoni kwalitattiva li tafda lil xandar partikolari
l-obbligu li jipprovdi firxa wiesgha ta’ programmar u offerta ta’ xandir ibbilancjata u varjata bhala legittima taht I-
Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE (*%). Generalment tali definizzjoni tigi kkunsidrata bhala konsistenti mal-ghan li
jkunu ssodisfati 1-htigijiet demokratici, so¢jali u kulturali ta’ so¢jeta partikolari u li jigi garantit il-pluralizmu, inkluza
d-diversita kulturali u lingwistika. Kif espress mill-Qorti Generali, il-legittimitd ta’ mandati tax-xandir pubbliku
b'definizzjoni dagshekk wiesgha tistrieh fuq ir-rekwiziti kwalitattivi ghas-servizzi pprovduti mix-xandar tas-servizz
pubbliku (*°). Id-definizzjoni tal-mandat tas-servizz pubbliku jista’ jirrefletti wkoll l-izvilupp u diversifikazzjoni ta’
attivijtaiet fl-era digitali u tinkludi servizzi awdjovizivi li jkunu fuq pjattaformi kollha ta’ distribuzzjoni.

Rigward id-definizzjoni tas-servizz pubbliku fis-settur tax-xandir, ir-rwol tal-Awtorita huwa limitat biex jigu vveri-
fikati zbalji evidenti. Mhuwiex fil-kompetenza tal-Awtorita li tiddeciedi liema programmi ghandhom jigu pprovduti u
ffinanzjati bhala servizz ta’ interess ekonomiku generali, lanqas li tressaq dubji dwar il-kwalita ta’ prodott partikolari.
Id-definizzjoni tal-mandat tas-servizz pubbliku, madankollu, tkun fi zball evidenti jekk tinkludi attivitajiet li ma
setghux b'mod ragonevoli jigu kkunsidrati li jissodisfaw il-htigijiet demokratici, so¢jali u kulturali ta’ kull so¢jeta. Dik
normalment tkun il-pozizzjoni fil-kaz ta’ reklamar, kummerc elettroniku, teleshopping, l-uzu ta’ numri ta’ rata
premium floghob bi premju (*!), sponsorizzazzjoni jew promozzjoni, perezempju. Barra min hekk, zball car jista’
jsehh fil-kaz li 1-ghajnuna mill-Istat tintuza ghall-iffinanzjar ta’ attivitajiet li ma jkunux ta’ valur mizjud ftermini tas-
servizz ghall-htigijiet so¢jali, demokratici u kulturali tas-so¢jeta.

(49) Fdan il-kuntest, ta’ min ifakkar li l-mandat tas-servizz pubbliku jiddeskrivi s-servizzi offruti lill-pubbliku fl-interess

6.2.

(50

(51

(54

()

9

()

(*)
*)

generali. [l-kwistjoni tad-definizzjoni tal-mandat tas-servizz pubbliku m'ghandhiex tigi konfuza ma’ dik tal-mekka-
nizmu ta’ finanzjament maghzul biex jipprovdi dawn is-servizzi. Ghalhekk, waqt li x-xandara tas-servizz pubbliku
jistghu jwettqu attivitajiet kummercjali bhall-bejgh ta’ spazji ta’ reklamar sabiex ikollhom dhul, attivitajiet bhal dawn
normalment ma jistghux jigu kkunsidrati bhala parti mill-mandat tas-servizz pubbliku (+2).

II-fidugja u s-sorveljanza

) Biex jibbenefika mill-ezenzjoni taht 1-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE, il-mandat tas-servizz pubbliku ghandu jigi
fdat lil impriza wahda jew aktar permezz ta’ att ufficjali (perezempju, b’ligi, kuntratt jew termini ta’ referenza
vinkolanti).

) L-att(i) ta’ fiducja ghand/u/hom jispecifika(w) (i)n-natura preciza tal-obbligi tas-servizz pubbliku skont it-tagsima 6.1
aktar ’il fuq, u ghand/u/hom jistabbilixxi/u I-kundizzjonijiet ghall-kumpens, kif ukoll l-arrangamenti sabiex jigu evitat
u jithallas lura kwalunkwe kumpens zejjed.

) Kull meta l-ambitu tal-mandat tas-servizz pubbliku jigi estiz biex ikopri servizzi godda, l-att(i) tad-definizzjoni u tal-
fidu¢ja ghandu jigi mmodifikat kif jixraq, fil-limiti tal-Artikolu 59(2) tal-Ftheim taz-ZEE. Fl-interess li x-xandara tas-
servizz pubbliku jkunu jistghu jirreagixxu malajr ghall-izviluppi teknologici godda, I-Istati tal-EFTA jistghu jipprevedu
wkoll li I-fidu¢ja ghal servizz gdid tinghata wara li tkun saret il-valutazzjoni deskritta fit-taqsima 6.7 aktar 'l isfel,
gabel ma l-att ta’ fiducja originali jigi kkonsolidat formalment.

) Madankollu, m’huwiex bizzejjed li x-xandar tas-servizz pubbliku ikun fdat formalment bil-forniment tas-servizz
pubbliku ddefinit sew. Huwa importanti wkoll li s-servizz pubbliku jigi pprovdut kif jixraq, kif previst fil-ftehim
formali bejn I-Istat u l-impriza fdata. Ghalhekk, huwa mixtieq li jkun hemm awtorita xierga jew entitd mahtura biex
tissorvelja l-applikazzjoni ta’ dan b’'mod trasparenti u effettiv. Il-htiega ghal tali awtorita jew korp li jkun respon-
sabbli ghas-sorveljanza hija evidenti fejn jirrigwarda l-istandards tal-kwalita imposti fuq l-operatur fdat. Mhux fidejn
l-Awtorita biex tiddeciedi dwar it-twettiq tal-istandards ta’ kwalita: din ghandha tkun fpozizzjoni li tista’ tistrieh fuq
is-supervizjoni xierqa mill-Istati tal-EFTA dwar il-konformita tax-xandar mal-mandat tas-servizz pubbliku inkluzi I-
istandards kwalitattivi stabbiliti fdak il-mandat (*3).

Huwa fil-kompetenza tal-Istat tal-EFTA li jaghzel il-mekkanizmu biex jizgura s-sorveljanza effettiva tal-issodisfar tal-
obbligi tas-servizzi pubbliku, u b’hekk tippermetti lill-Awtorita li twettaq il-hidmiet taghha taht I-Artikolu 59(2) tal-
Ftehim tal-EFTA. Din is-sorveljanza tkun effettiva biss jekk issir minn entita li tkun tassew indipendenti mill-gestjoni

Kawza T-442/03 SIC vs il-Kummissjoni (2008) Gabra II-1161, paragrafu 201 u sentenza TV2, msemmija hawn fuq, paragrafi 122-124.

Skont il-Qorti Generali dawn il-kriterji kwalitattivi huma "il-gustifikazzjoni tal-ezistenza ta’ SIEG tax-xandir fis-settur awdjoviziv
nazzjonali". Ma hemm "l-ebda raguni ghal SIEG tax-xandir b'definizzjoni wiesgha i tissagrifika l-konformitd ma’ dawk ir-rekwiziti
kwalitattivi sabiex tadotta l-kondotta ta’ operaturi kummer¢jali", ara SIC vs il-Kummissjoni, kif imsemmi hawn fuq, il-paragrafu 211.
Rigward il-kwalifika tal-loghob bi premju, inkluzi l-uzu ta’ numri ta’ rata premium bhala teleshopping jew reklamar, taht id-Direttiva
2007/65/KE (id-Direttiva dwar is-Servizzi ral-Midja Awdjovizivi), ara 1-Kawza C-195/06 Osterreichischer Rundfunk (ORF) (2007)
Gabra 1-8817.

Ara s-sentenza TV2, msemmija hawn fuq, paragrafi 107-108.

Kawza T-289/03 SIC vs il-Kummissjoni, msemmija hawn fuq, paragrafu 212.
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6.3.
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6.4.
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(65)

tax-xandar tas-servizz pubbliku, li jkollu s-setghat u r-rizorsi mehtiega biex iwettaq sorveljanza regolari, u li twassal
ghall-impozizzjoni ta’ rimedji xierqa safejn mehtieg biex jizgura l-konformita mal-obbligi tas-servizz pubbliku.

Fin-nuqqas ta’ indikazzjonijiet suffi¢jenti u kredibbli li s-servizz pubbliku huwa fil-fatt ipprovdut skont il-mandat, 1-
Awtorita ma tkunx tista’ twettaq il-kompiti taghha taht 1-Artikolu 59(2) tal-Ftehim tal-EFTA, u ghalhekk ma tkun
tista’ taghti l-ebda ezenzjoni taht dik id-dispozizzjoni.

L-ghazla ta’ finanzjament ghal xandara tas-servizz pubbliku

L-obbligi tas-servizz pubbliku jistghu jkunu jew kwantitattivi jew kwalitattivi jew inkella t-tnejn li huma. Minkejja 1-
forma taghhom, dawn jistghu jiggustifikaw il-kumpens, sakemm dawn jinkludu spejjez supplementari li normalment
ix-xandar ma kienx garrab.

L-iskemi ta’ finanzjament jistghu jinqasmu fzewg kategoriji wiesgha: "finanzjament-uniku" u "finanzjament-doppju". 1l-
kategorija "finanzjament-uniku" tkopri dawk is-sistemi li fihom ix-xandir ta’ servizz pubbliku huwa finanzjat biss
permezz ta’ fondi pubblici, ikunu fliema forma jkunu. Is-sistemi ta’ "finanzjament doppju" jinkludu varjeta wiesgha ta’
skemi, fejn ix-xandir ta’ servizz pubbliku jkun iffinanzjat b’kombinazzjonijiet differenti ta’ fondi mill-Istat u dhul
minn attivitajiet kummerdjali jew servizz pubbliku, bhall-bejgh ta’ spazju ta’ reklamar jew programmi u l-offerta tas-
servizzi bi hlas.

Kif iddikjarat fir-Rizoluzzjoni rigward ix-xandir ta’ servizz pubbliku: "Id-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jistabbilixxi I-
Komunita Ewropea ghandhom ikunu minghajr hsara ghall-kompetenza tal-Istati Membri li jipprovdu ghall-finanzjament ta’
xandir ta’ servizz pubbliku (...)". Ghalhekk, fil-principju l-Awtortia m’'ghandha l-ebda oggezzjoni biex taghzel skema ta’
finanzjament doppju aktar milli l-iskema ta’ finanzjament uniku.

Filwaqt li I-Istati tal-EFTA huma hielsa li jaghzlu l-mezzi ta’ finanzjament ghax-xandir ta’ servizz pubbliku, l-Awtorita
ghandha tivverifika, taht I-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE, li I-finanzjament mill-Istat ma jolqotx lill-kompetizzjoni
fiz-ZEE b'mod sproporzjonat, kif imsemmi fil-paragrafu 37 hawn fug.

Htigijiet ta’ trasparenza ghall-istima tal-ghajnuna mill-Istat

Il-valutazzjoni tal-ghajnuna mill-Istat mill-Awtorita tehtieg definizzjoni ¢ara u preciza tal-mandat tas-servizz pubb-
liku kif ukoll separazzjoni cara u xierqa bejn l-attivitajiet tas-servizz pubbliku u l-attivitajiet li mhumiex tas-servizz
pubbliku inkluz separazzjoni cara tal-kontijiet.

Is-separazzjoni tal-kontijiet bejn l-attivitajiet tas-servizz pubbliku u tal-attivitajiet li mhumiex tas-servizz pubbliku
normalment tkun diga mehtiega flivell nazzjonali billi huwa essenzjali li tigi zgurata t-trasparenza u l-kontabbilta
meta jintuzaw il-fondi pubbli¢i. Separazzjoni tal-kontijiet tipprovdi ghodda ghall-analizi tal-allegat sussidju tran-
sversali u biex tiddefendi l-hlasijiet ta” kumpens gustifikati ghal kompiti ta” interess ekonomiku generali. Fuq il-bazi
biss tal-allokazzjoni xierqa tal-ispejjez u d-dhul jista’ jigi stabbilit jekk il-finanzjament pubbliku jkunx fil-fatt limitat
ghall-ispejjez netti tal-mandat tas-servizz pubbliku, biex b’hekk ikun accettabbli taht 1-Artikolu 59(2) tal-Ftehim tal-
EFTA.

L-Istati Membri huma marbuta mid-Direttiva 2006/111/KE (id-Direttiva dwar it-Trasparenza) li jiehdu mizuri ta’
trasparenza fkaz ta’ kwalunkwe impriza li tkun inghatat drittijiet specjali jew eskluzivi jew li tkun giet fdata bl-
operat tas-servizz ta’ interess ekonomiku generali u li tkun qed tirc¢ievi kumpens ghas-servizz pubbliku fi kwalunkwe
forma ghal dan is-servizz u tkun qed twettaq attivitajiet ohra, jigifieri, attivitajiet mhux tas-servizz pubbliku. Dawn
ir-rekwiziti ta’ trasparenza huma: (a) il-kontijiet interni li jikkorrispondu ghal attivitajiet differenti, jigifieri attivitajiet
ta’ servizz pubbliku u mhux ta’ servizz pubbliku, ghandhom ikunu separati; (b) l-ispejjez kollha u d-dhul ghandhom
ikunu assenjati jew allokati tajjeb abbazi ta’ principji ta’ kontabbilta tal-ispejjez applikati b'mod konsistenti u ggus-
tifikati b’'mod oggettiv; u (c) il-principji tal-kontabbilta tal-ispejjez, skont liema iridu jinzammu kontijiet separati,
ghandhom ikunu stabbiliti b'mod car (*4).

Dawn ir-rekwiziti ta’ trasparenza generali japplikaw ukoll ghax-xandara, sakemm dawn ikunu fdati bl-operat tas-
servizz ta’ interess ekonomiku generali, jircievu kumpens pubbliku ghal dan is-servizz, u jwettqu wkoll attivitajiet
ohra li mhumiex tas-servizz pubbliku.

Fis-settur tax-xandir, is-separazzjoni tal-kontijiet ma tohloq l-ebda problema partikolari fejn jikkoncerna d-dhul. Ghal
din ir-raguni, I-Awtorita tikkunsidra li, fejn jikkoncerna d-dhul, l-operaturi tax-xandir ghandhom jaghtu deskrizzjoni
dettaljata tas-sorsi u tal-ammont ta’ dhul kollu akkumulat mit-twettiq ta’ attivitajiet tas-servizz pubbliku u mhux tas-
servizz pubbliku.

Rigward l-ispejjez, dawk kollha li jkunu saru fl-operat tas-servizz pubbliku jistghu jigu kkunsidrati. Fejn l-impriza
twettaq attivitajiet li jagghu barra mill-ambitu tas-servizz pubbliku, dawk l-ispejjez biss li jkunu asso¢jati mas-servizz
pubbliku ghandhom jigu kkunsidrati. L-Awtorita taghraf li, fis-settur tax-xandir pubbliku, is-separazzjoni tal-kontijiet

(*4) L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/111/KE (id-Direttiva dwar it-Trasparenza).
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tista’ tkun ferm aktar difficli fil-parti tal-ispejjez. Dan ghaliex, partikolarment fil-qasam tax-xandir tradizzjonali, -
Istati tal-EFTA jistghu jikkunsidraw l-ipprogrammar shih ta’ xandar kopert mill-mandat tas-servizz pubbliku, waqt li
fl-istess hin jippermettu l-isfruttament kummer¢jali tieghu. Fi kliem iehor, l-attivitajiet tas-servizz pubbliku u I-
attivitajiet i mhumiex tas-servizz pubbliku jistghu generalment jikkondividu l-istess inputs, filwaqt li l-ispejjez
mhux dejjem jistghu jkunu separati b'mod proporzjonat.

(66) L-ispejjez specifici ghall-attivitajiet mhux tas-servizz pubbliku (ezempju: l-ispejjez tal-kummer¢jalizzazzjoni tar-rekla-

(67

mar) ghandhom dejjem ikunu identifikati b'mod car u jitnizzlu b'mod separat. Barra minn hekk, l-ispejjez tal-
produzzjoni intizi biex simultanjament iservu ghall-izvilupp ta’ attivitajiet fil-qasam tas-servizzi pubblici u mhux
pubbli¢i ghandhom ikunu allokati b'mod proporzjonali ghall-attivitajiet tas-servizz pubbliku u mhux tas-servizz
pubbliku rispettivament, u b'mod sinjifikanti kull fejn ikun possibbli.

Fkazijiet ohrajn, kull meta l-istess rizorsi jintuzaw ghat-twettiq tal-hidmiet tas-servizz pubbliku u mhux tas-servizz
pubbliku, l-ispejjez komuni ta’ kontribuzzjoni ghandhom jigu allokati abbazi tad-differenza fl-ispejjez totali tad-ditta
kummerd¢jali u minghajr attivitajiet mhux tas-servizzi pubbliku (+*). Fkazijiet bhal dawn, l-ispejjez li jigu attribwiti
kompletament ghall-attivitajiet tas-servizz pubbliku, filwaqt li jkunu qed jibbenefikaw ukoll attivitajiet li mhux tas-
servizz pubbliku, mhemmx ghalfejn jigu magsuma bejn it-tnejn u allura jistghu jigu allokati kompletament ghall-
attivita tas-servizz pubbliku. Din id-differenza ghall-metodu li jigi generalment segwit f'setturi ohra ta’ utilitajiet hija
spjegata bl-ispecificitajiet tas-settur tax-xandir pubbliku. Fil-qasam tax-xandir pubbliku, il-benefic¢ji netti tal-attivita-
jiet kummergjali relatati mal-attivitajiet ta’ servizz pubbliku ghandhom ikunu kkunsidrati sabiex jigu kkalkulati 1-
ispejjez netti tas-servizz pubbliku, u ghalhekk biex jitnaqqas il-livell ta’ kumpens ghas-servizz pubbliku. Dan inagqas
ir-riskju ta’ sussidju trasversali permezz ta’ spejjez komuni taz-zamma tal-kotba ghal attivitajiet tas-servizz pubbliku.

(68) L-ezempju principali ghas-sitwazzjoni deskritta fil-paragrafu ta” qabel hija l-ispiza tal-produzzjoni ta’ programmi fil-

gafas tal-missjoni tas-servizz pubbliku tax-xandar. Dawn il-programmi jservu kemm biex jigi ssodisfat il-mandat tas-
servizz pubbliku kif ukoll biex jiggeneraw udjenza ghall-bejgh ta’” spazju ghar-reklamar. Madankollu, kwazi huwa
impossibbli li tikkwantifika bi grad sufficjenti ta’ precizjoni kemm in-numru ta’ telespettaturi li jsegwu l-programm
fil-fatt jissodisfa I-mandat tas-servizz pubbliku u kemm dan qed jiggenera dhul mir-reklamar. Ghal din ir-raguni, id-
distribuzzjoni tal-ispejjez tal-ipprogrammar bejn iz-zewg attivitajiet hemm cans li tkun arbitrarja aktar milli wahda
sinifikattiva.

L-Awtorita tikkunsidra li t-trasparenza finanzjarja tista’ tissahhah aktar b’separazzjoni xierqa bejn l-attivitajiet tas-
servizz pubbliku u l-attivitajiet mhux tas-servizz pubbliku fil-livell tal-organizzazzjoni tax-xandar tas-servizz pubb-
liku. Separazzjoni funzjonali jew strutturali normalment taghmilha ehfef biex sa mill-bidu nett ikun evitat is-sussidju
trasversali ta’ attivitajiet kummer¢jali kif ukoll biex ikunu zgurati I-prezzijiet tat-trasferiment u l-konformita mal-
principju ta’ distakkament. Ghalhekk, I-Awtorita qed tistieden lill-Istati tal-EFTA biex jikkunsidraw is-separazzjoni
funzjonali jew strutturali ta’ attivitajiet kummercjali sinjifikanti u separati, bhala forma tal-ahjar prattika.

. II-Principju tal-kost nett u tal-kumpens Zzejjed

(70) Bhala kwistjoni ta’ prin¢ipju, billi I-kumpens zejjed mhuwiex mehtieg ghall-operat tas-servizz ta’ interess ekonomiku

generali, dan jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompatibbli li trid tithallas lura lill-Istat suggett ghall-kjarifiki
pprovduti fdin it-tagsima fir-rigwad tax-xandir ta’ servizz pubbliku.

(71) L-Awtorita tibda mill-konsiderazzjoni li l-finanzjament mill-Istat normalment ikun mehtieg biex l-impriza tkun tista’

twettaq il-kompiti tas-servizz pubbliku taghha. Madankollu, biex tigi ssodisfata 1-prova tal-proporzjonalita, bhala
regola generali huwa mehtieg li l-ammont ta’ kumpens pubbliku ma jkunx izjed mill-ispejjez netti tal-missjoni tas-
servizz pubbliku, billi tikkunsidra wkoll dhul dirett jew indirett ichor i jirrizulta mill-missjoni tas-servizz pubbliku.
Ghal din ir-raguni, se jigi kkunsidrat il-benefic¢ju nett tal-attivitajiet kummercjali kollha relatati mal-attivita tas-
servizz pubbliku biex ikunu jistghu jigu stabbiliti l-ispejjez netti tas-servizz pubbliku.

(72) L-imprizi li jircievu kumpens ghat-twettiq ta’ kompitu tas-servizz pubbliku jistghu, b'mod generali, jaghmlu gligh

*)

ragonevoli. Dan il-qligh jikkonsisti minn rata ta’ dhul fuq il-kapital taghhom stess fejn jigi kkunsidrat ir-riskju, jew
in-nuqqas ta’ riskju, li tkun hadet dik l-impriza. Fis-settur tax-xandir, il-missjoni tas-servizz pubbliku hafna drabi
titwettaq minn xandara li ma jkunux orjentati lejn il-qligh jew li ma jkollhomx ghalfejn ihallsu lura l-kapital investit

Dan jimplika referenza ghas-sitwazzjoni ipotetika fejn l-attivitajiet mhux tas-servizz pubbliku kellhom jitwaqqfu: l-ispejjez li kellhom

jigu evitati jirrapprezentaw l-ammont ta’ spejjez komuni li kellhom jigu allokati ghall-attivitajiet mhux tas-servizz pubbliku.
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u ma jkunu jwettqu l-ebda attivita ohra hlief il-forniment tas-servizz pubbliku. L-Awtorita tikkunsidra li fdawn is-
sitwazzjonijiet, mhuwiex ragonevoli li jigi inkluz element ta’ profitt fl-ammont ta’ kumpens biex tigi ssodisfata 1-
missjoni tas-servizz pubbliku (*6). Madankollu, fkazijiet ohra, perezempju meta obbligi specifici tas-servizz pubbliku
jigu fdati lil imprizi kummer¢jali li jridu jhallsu lura l-kapital investit fihom, element ta’ profitt li jirrapprezenta r-
remunerazzjoni gusta tal-kapital, meta jigi kkunsidrat ir-riskju, jista’ jigi kkunsidrat bhala wiched ragonevoli, jekk dan
ikun iggustifikat kif xieraq u sakemm ikun mehtieg biex jigu ssodisfati 1-obbligi tas-servizz pubbliku.

(73) Ix-xandara tas-servizz pubbliku jistghu jzommu kumpens zejjed annwali li jagbez il-kost nett tas-servizz pubbliku

(bhala "rizervi tas-servizz pubbliku") safejn dan ikun necessarju ghall-izgurar tal-finanzjament tal-obbligi tas-servizz
pubbliku. B'mod generali, l-Awtorita tikkunsidra li ammont sa 10 % tal-ispejjez annwali stmati tal-missjoni tas-
servizz pubbliku jista jigi kkunsidrat necessarju biex ipatti ghall-flutwazzjonijiet fl-ispejjez u d-dhul. Bhala regola, il-
kumpens zejjed aktar mil-limitu ghandu jintradd lura minghajr dewmien zejjed.

(74) Bhala eccezzjoni, ix-xandara tas-servizz pubbliku jistghu jzommu ammont Zejjed li jagbez 1-10 % tal-ispejjez annwali

stmati tal-missjoni tas-servizz pubbliku taghhom fkazijiet b'gustifikazzjoni xierqa. Dan huwa accettabbli biss
sakemm dan il-kumpens Zejjed jigi allokat specifikament bil-quddiem u b'mod vinkolanti ghal spiza magguri u
mhux rikorrenti necessarja ghall-issodisfar tal-missjoni tas-servizzi pubbliku (+/). L-uzu ta’ tali kumpens Zejjed allokat
b'mod specifiku ghandu jkun ukoll fuq Zmien limitat b'mod car skont l-allokazzjoni tieghu.

(75) Sabiex l-Awtorita tkun tista’ tezercita l-kompiti taghha, l-Istati tal-EFTA ghandhom jistabbilixxu l-kundizzjonijiet

(76) 1-kumpens zejjed imsemmi aktar 'il fuq ghandu jintuza biss ghall-finanzjament ta’ attivitajiet tas-servizz pubbliku. Is-

6.6.

sussidju transversali ta’ attivitajiet kummer¢jali mhuwiex iggustifikat u jikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat inkompa-
tibbli.

Mekkanizmi ta’ kontroll finanzjarju

(77) L-stati tal-EFTA ghandhom jipprovdu ghal mekkanizmi xierqa biex jizguraw li ma jinghata l-ebda kumpens zejjed,

suggett ghad-dispozizzjonijiet tal-paragrafi 72 sa 76 ta hawn fuq. L-Istati Membri ghandhom jizguraw kontroll
regolari u effettiv ghall-uzu tal-finanzjament pubbliku, biex jevitaw kumpens zejjed u sussidju transversali, kif ukoll
biex jiflu bir-reqqa llivell u l-uzu "tar-rizervi tas-servizz pubbliku". Huwa fil-kompetenza tal-Istati tal-EFTA 1i jaghzlu 1-
aktar mekkanizmi ta’ kontroll xierqa u effettivi fis-sistemi tax-xandir nazzjonali taghhom, filwaqt li jizguraw ukoll il-
koerenza mal-mekkanizmi ezistenti ta’ supervizjoni biex jigi ssodisfat il-mandat tas-servizz pubbliku.

(78) Dawn il-mekkanizmi ta’ kontroll ikunu effettivi biss jekk jitwettqu minn korp estern li jkun indipendenti mix-xandar

tas-servizz pubbliku fintervalli regolari, preferibbilment fuq bazi annwali. L-Istati tal-EFTA ghandhom jizguraw li
jkunu jistghu jiddahhlu fis-sehh mizuri effettivi ghall-irkupru ta” kumpens zejjed li jmur lil hinn mid-dispozizzjonijiet
tat-tagsima 6.5 precedenti u sussidju transverali.

(79) Is-sitwazzjoni finanzjarja tax-xandara tas-servizz pubbliku ghandha tkun soggetta ghal revizjoni dettaljata fi tmiem

kull perjodu ta’ finanzjament kif previst fis-sistemi nazzjonali tax-xandir tal-Istati tal-EFTA, jew fin-nuqqas ta’ dan,
perjodu li normalment m’ghandux jagbez l-erba’ snin. Kwalunkwe "rizervi tas-servizz pubbliku" ezistenti fi tmiem il-
perjodu ta’ finanzjament, jew fi tmien perjodu ekwivalenti kif previst aktar 'il fug, ghandhom jigu kkunsidrati ghall-
kalkolu tal-htigijiet finanzjarji tax-xandar pubbliku ghall-perjodu li jmiss. Fil-kaz ta’ "rizervi tas-servizz pubbliku" li
jagbzu 1-10 % tal-ispejjez annwali tas-servizz pubbliku fuq bazi rikorrenti, l-Istati Membri ghandhom jiccekkjaw jekk
il-livell ta’ finanzjament hux aggustat ghall-htigijiet finanzjarji fattwali tax-xandara tas-servizz pubbliku.

. ld-diversifikazzjoni tax-xandir pubbliku

(80) Fdawn l-ahhar snin, is-swieq awdjovizivi ghaddew minn tibdil importanti, li wasslu ghall-izvilupp u d-diversifikazz-

joni kontinwi tas-servizz tax-xandir. Dan qgajjem dubji godda dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-
Istat ghas-servizzi tal-midja awdjovizivi li jmorru lil hinn minn attivitajiet tax-xandir fit-tifsira tradizzjonali taghhom.

(81) Fdan ir-rigward l-Awtorita tikkunsidra li x-xandara tas-servizz pubbliku ghandhom ikunu jistghu juzaw l-opportu-

(*)
*)

nitajiet offruti bid-digitizzazzjoni u bid-diversifikazzjoni tal-pjattaformi tad-distribuzzjoni fuq bazi hielsa mit-tekno-
logija, ghall-gid tas-socjeta. Sabiex jigi garantit ir-rwol fundamentali tax-xandara tas-servizz pubbliku fl-ambjent

Minghajr dubju, din id-dispozizzjoni ma tipprekludix lix-xandara pubbli¢i milli jaghmlu profitt mill-attivitajiet kummer¢jali taghhom il

hinn mill-mandat tas-servizz pubbliku.

Tali rizervi zejda jistghu jigu ggustifikati ghal investimenti teknologi¢i magguri (bhad-digitizzazzjoni) previsti li jitwettqu fxi zmien
partikolari u li jkunu mehtiega ghas-sodisfazzjon tal-mandat tas-servizz pubbliku; jew ghal mizuri ta’ ristrutturar magguri mehtiega
biex jinzamm l-operat kontinwu ta’ xandar tas-servizz pubbliku fperjodu ta’ zmien definit.
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digitali gdid, ix-xandara tas-servizz pubbliku jistghu juzaw ghajnuna mill-Istat biex jipprovdu servizzi fuq pjattaformi
ta’ distribuzzjoni godda, li jaqdu l-pubbliku generali kif ukoll interessi specjali, dejjem jekk jindirizzaw l-istess
htigijiet demokratici, so¢jali u kulturali tas-so¢jeta inkwistjoni, u ma jkunux ihallu effetti sproporzjonati fuq is-
suq, li mhumiex mehtiega ghall-issodisfar tal-mandat tas-servizz pubbliku.

(82

Flinja parallela mal-evoluzzjoni mghaggla tas-swieq tax-xandir, il-mudelli ta’ negozju tax-xandara wkoll ghaddejjin
minn bidliet kbar. Biex jissodisfaw il-mandat tas-servizz pubbliku taghhom, ix-xandara qed jirrikorru dejjem aktar
lejn sorsi godda ta’ finanzjament, bhar-reklamar onlajn jew il-forniment ta’ servizzi bi hlas (I-hekk imsejha servizzi bi
hlas, bhall-access ghall-arkivji bil-hlas ta’ mizata, stazzjonijiet tat-televizjoni ta’ interess specjali fuq bazi ta’ hlas skont
kemm tara, l-access ghal servizzi cellulari ghal hlas ta’ somma fdaqqa, l-access differit ghal programmi tat-televizjoni
bi hlas, downloads imhallsin ta’ kontenut onlajn, ec¢.). L-element ta’ remunerazzjoni fservizzi bi hlas jinkludi,
perezempiju, il-hlas ta’ tariffi ghad-distribuzzjoni tan-netwerk jew ghad-drittijiet tal-kopja mix-xandara (perezempju,
jekk is-servizzi fuq pjattaformi cellulari jigu pprovduti bi hlas ta’ tariffi ghad-distribuzzjoni cellulari).

(83) Ghalkemm tradizzjonalment is-servizzi tax-xandir pubbliku kienu minghajr hlas (free-to-air), I-Awtorita tikkunsidra
li element ta’ remunerazzjoni diretta fservizzi bhal dawn — filwaqt li thalli impatt fuq l-access tat-telespettaturi (+3) —
mhux necessarjament ifisser li huwa car li dawn is-servizzi mhumiex parti mill-mandat tas-servizz pubbliku sakemm
l-element ta’ hlas ma jikkompromettix il-karattru separat tas-servizz pubbliku li jservi I-htigijiet so¢jali, demokratici u
kulturali ta¢-cittadini, li hija d-distinzjoni bejn is-servizzi kummercjali u attivitajiet purament kummerdjali (+°). L-
element ta’ remunerazzjoni huwa wiehed mill-aspetti li jridu jigu kkunsidrati meta jigi deciz l-inkluzjoni tas-servizzi
bhal dawn fil-mandat tas-servizz pubbliku, peress li jista’ jaffettwa l-universalita u t-tfassil generali tas-servizz moghti
kif ukoll l-impatt tieghu fuq is-suq. Sakemm dawn is-servizzi b’element ta’ hlas jissodisfaw il-htigijiet specifici socjali,
demokratici u kulturali tas-socjeta minghajr ma jwasslu ghal effetti sporporzjonati fuq il-kompetizzjoni u I-kummer¢
transkonfinali, I-Istati tal-EFTA jistghu jinkludu wkoll il-possibbilta li x-xandara tas-servizz pubbliku joffru tali
servizzi bi hlas bhala parti mill-mandat tas-servizz pubbliku taghhom.

(84

==

Kif huwa spjegat hawn fuq, I-ghajnuna mill-Istat ghax-xandara tas-servizz pubbliku tista’ tintuza ghad-distribuzzjoni
tas-servizzi awdjovizivi fuq il-pjattaformi kollha sakemm jigu sodisfatti r-rekwiziti materjali tal-Artikolu 59(2) tal-
Ftehim taz-ZEE. Ghal dan il-ghan, l-Istati tal-EFTA ghandhom jikkunsidraw, permezz ta’ procedura ta’ evalwazzjoni
minn qgabel ibbazata fuq konsultazzjoni pubblika miftuha, jekk l-ghadd sinjifikanti tas-servizzi godda tal-midja
awdjoviziva previsti mix-xandara tas-servizz pubbliku jissodisfawx ir-rekwiziti tal-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-
ZEE, jigifieri, jekk jaqdux il-htigijiet demokrati¢i, so¢jali u kulturali tas-so¢jeta, filwaqt li jaghtu kunsiderazzjoni
xierqa ghall-effetti potenzjali fuq il-kundizzjonijiet tan-negozju u fuq il-kompetizzjoni.

(85) Huma I-Istati tal-EFTA li jiddeterminaw, waqt li jikkunsidraw I-karatteristici u l-evoluzzjoni tas-suq tax-xandir, kif
ukoll il-medda tas-servizzi offruti digd mix-xandar tas-servizz pubbliku, xX'ghandu jikkwalifika bhala “servizz gdid
sinjifikanti”. In-natura "gdida" ta’ attivita tista’ tiddependi, fost l-ohrajn, fuq il-kontenut kif ukoll fuq il-modalitajiet tal-
konsum (*9). Is-"sinjifikat" tas-servizz jista’ jikkunsidra, ezempju, ir-rizorsi finanzjarji mehtiega ghall-izvilupp tieghu u
l-impatt mistenni fuq id-domanda. Modifikazzjonijiet sinjifikanti ghas-servizzi ezistenti ghandhom ikunu soggetti
ghall-istess valutazzjoni bhas-servizzi godda sinjifikanti.

=
=

Huwa fil-kompetenza tal-Istati tal-EFTA li jaghzlu l-aktar mekkanizmu xieraq biex jizgura I-konsistenza tas-servizzi
awjdovizivi mal-kundizzjonijiet materjali tal-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE, b’kunsiderazzjoni ghall-ispecifi¢itajiet
tas-sistemi tax-xandir nazzjonali taghhom, u l-htiega ghas-salvagwardja tal-indipendenza editorjali tax-xandara tas-
servizz pubbliku.

(87

—

Fl-interess tat-trasparenza u tal-kisba tal-informazzjoni relevanti kollha mehtiega biex tittiehed decizjoni bilan¢jata, il-
partijiet interessati ghandu jkollhom l-opportunita li jaghtu l-fehmiet taghhom dwar is-servizz ¢did sinjifikanti
previst fil-kuntest ta’ konsultazzjoni miftuha. L-ezitu tal-konsultazzjoni, il-valutazzjoni taghha kif ukoll ir-ragunijiet
ghad-decizjoni ghandhom ikunu disponibbli pubblikament.

(*%) Kif stabbilixxa 1-Kunsill tal-Ewropa, fir-Rakkomdazzjoni tieghu dwar il-mandat tal-midja tas-servizz pubbliku fis-so¢jeta tal-informazz-
joni, “(...) I-Istati Membri jistghu jikkunisdraw soluzzjonijiet ta’ finanzjament kumplimentari bl-attenzjoni dovuta ghal kwistjonijiet brabta mas-
suq u l-kompetizzjoni. Partikolarment, fil-kaz tas-servizzi personalizzati godda, I-Istati Membri jistghu jikkunsidraw li jippermettu lill-midja tas-
servizz pubbliku biex jigbru remunerazzjonijiet (...). Madanakollu, I-ebda minn dawn is-soluzzjonijiet ma tista’ tipperikola l-principju tal-univer-
salitd tal-midja tas-servizz pubbliku jew twassal ghal diskriminazzjoni bejn gruppi differenti tas-socjeta (...) Meta jizviluppaw sistemi godda ta’
finanzjament, |-Istati Membri ghandhom jikkunsidraw kif xieraq in-natura tal-kontenut pprovdut fl-interess tal-pubbliku u fl-interess komuni."
Perezempju, l-Awtoritd tikkunsira li 1-fatt li jintalab hlas dirett mill-utenti ghall-ghoti ta’ offerta kontenut spe¢jalizzat premium
normalment jikkwalifika bhala attivita kummercjali. Min-naha l-ohra 1-Awtorita, perezempju, tikkunsidra li l-hlas ta’ tariffi ta’ trazmiss-
joni ghax-xandir ta’ programmi bbilancjati u varjati fuq pjattaformi godda bhal apparat mobbli ma tittrasformax l-offerta fattivita
kummer¢jali.

Perezempju, l-Awtorita tikkunsidra li ¢erti forom ta’ trazmissjoni lineari, bhat-trazmissjoni simultanja tal-ahbarijiet ta’ filghaxija fuq it-
TV fuq pjattaformi ohra (ezempju, l-internet, apparat mobbli), jistghu jikkwalifikaw bhala mhux "godda" ghall-iskopijiet ta’ dan il-
Kapitolu. Jekk suriet ohra ta’ trazmissjoni mill-gdid ta’ programmi ta’ xandara pubblici fuq pjattaformi ohrajn japplikawx bhala servizzi
sinjifikanti godda, ghandu jkun de¢iz mill-Istati tal-EFTA, b’kunsiderazzjoni tal-ispecifitajiet u l-karatteristici tas-servizzi inkwistjoni.

(#9

(50
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(88) Sabiex jizguraw li l-finanzjament pubbliku tas-servizzi awdjovizivi sinjifikanti godda ma johlogx distorsjoni tan-

negozju u tal-kompetizzjoni b'mod li jmur kontra l-interess komuni, I-Istat tal-EFTA ghandu jivvaluta, fuq il-bazi tal-
ezitu tal-konsultazzjoni miftuha, l-impatt globali ta’ servizz gdid fuq is-suq billi jgabbel is-sitwazzjoni fil-prezenza kif
ukoll fin-nuqqas tas-servizz il-gdid li jkun ippjanat. Fil-valutazzjoni tal-impatt fuq is-suq, fost l-aspetti relevanti
hemm, perezempju, l-ezistenza ta’ offerti editorjali simili jew sostitwibbli, kompetizzjoni editorjali, l-istruttura tas-
suq, il-pozizzjoni fis-suq tax-xandar tas-servizz pubbliku, il-livell ta’ kompetizzjoni u l-impatt potenzjali fuq iniz-
jattivi privati. L-impatt jehtieg li jigi bbilan¢jat mal-valur tas-servizz inkwistjoni ghas-so¢jeta. Fil-kaz li jippredominaw
l-effetti negattivi fuq is-suq, il-finanzjament mill-Istat ghal servizzi awdjovizivi jkun jidher proporzjonali biss jekk
ikun iggustifikat mill-valur mizjud li jservi l-htigijiet so¢jali, demokrati¢i u kulturali tas-socjeta (°'), anke fid-dawl tal-
offerta eizstenti globali tas-servizz pubbliku.

(89) Tali valutazzjoni tkun oggettiva biss jekk titwettaq minn entita li tkun tassew indipendenti mill-gestjoni tax-xandar

tas-servizz pubbliku, fir-rigward ukoll tal-hatra u t-tnehhija tal-membri taghha, u jkollha l-kapacitd u r-rizorsi
suffiGjenti biex tezercita l-kompiti taghha. L-Istati tal-EFTA ghandhom ikunu fpozizzjoni li jfasslu procedura li
tkun proporzjonata ghad-daqs tas-suq u l-pozizzjoni fis-suq tax-xandar tas-servizz pubbliku.

(90) Il-konsiderazzjonijiet deskritti aktar 'il fuq m’'ghandhomx iZommu lix-xandara tas-servizz pubbliku milli jippruvaw

servizzi godda innovattivi (ezempju fil-forma ta’ progetti pilota) fuq skala limitata (ezempju ftermini ta’ hin u
udjenza) u biex jigbru l-informazzjoni dwar il-fattibbilta u l-valur mizjud tas-servizz previst, sakemm din il-fazi
ta’ prova ma twassalx ghall-introduzzjoni tas-servizz awdjoviziv sinjifikanti totalment gdid.

(91) L-Awtorita tikkunsidra li l-valutazzjoni ta’ hawn fuq fil-livell nazzjonali li ssemmiet hawn fuq se tikkontribwixxi

ghall-garanzija tal-konformita mar-regoli taz-ZEE dwar l-ghajnuna mill-Istat. Dan kollu minghajr hsara ghall-kompe-
tenzi tal-Awtorita u I-Kummissjoni li tivverifika jekk I-Istati tal-EFTA jkunux ged iharsu d-dispozizzjonijiet tal-Ftheim
taz-ZEE, u ghad-dritt taghha i tagixxi wkoll, kull meta jkun mehtieg, fuq il-bazi ta’ ilmenti jew fuq inizjattiva taghha
stess.

. Proporzjonalita u l-imgiba tas-sugq

(92) Skont l-Artikolu 59(2) tal-Ftehim taz-ZEE, ix-xandara tas-servizz pubbliku m'ghandhom jidhlu fl-ebda attivitajiet li

jirrizultaw fdistorsjonijiet sproporzjonati tal-kompetizzjoni li ma jkunux necessarji ghall-isodisfar tal-missjoni tas-
servizz pubbliku. Perezempju, l-akkwist ta’ kontenut premium bhala parti minn missjoni tas-servizz pubbliku globali
ta’ xandara tas-servizz pubbliku generalment huwa kkunsidrat bhala legittimu. Madanakollu, fil-kaz li x-xandara tas-
servizz pubbliku kellhom iZommu drittijiet premium eskluzivi minghajr ma joffruhom b’sublicenzji b'mod tras-
parenti u fwaqtu, jinholqu distorsjonijiet sproporzjonati tas-suq. Ghalhekk, l-Awtorita tistieden lill-Istati tal-EFTA
biex jizguraw li x-xandara tas-servizz pubbliku jirrispettaw il-principju tal-proporzjonalita anke fir-rigward tal-
akkwist tad-drittijiet premium, u li jipprovdu regoli dwar is-sublicenzjar ta’ drittijiet premium eskluzivi mix-xandara
tas-servizz pubbliku.

(93) Fit-twettiq ta’ attivitajiet kummercjali, ix-xandara tas-servizz pubbliku ghandhom ikunu marbuta bil-harsien ghall-

principji tas-suq u, meta jagixxu permezz ta’ sussidjarji kummercjali, huma ghandhom izommu d-distanza fir-
relazzjonijiet taghhom minn dawn is-sussidjarji. L-Istati tal-EFTA ghandhom jizguraw li x-xandara tas-servizz pubb-
liku jharsu l-principju ta’ distakkament fir-relazzjonijiet, l-investimenti kummercjali taghhom isiru skont il-principju
tal-investitur fl-ekonomija tas-suq, u ma jinvolvux ruhhom fi prattiki mhux kompetittivi fir-rigward tal-kompetituri
taghhom, fuq il-bazi tal-finanzjament pubbliku taghhom.

(94) Ezempju ta’ prattika mhux kompetittiva huwa t-trahhis tal-prezz. Xandar tas-servizz pubbliku jista’ jkollu t-tentazz-

joni li jrahhas il-prezzijiet tar-reklamar jew ta’ attivitajiet ohra tas-servizz mhux pubbliku (bhal, servizzi kummer¢jali
bi hlas) ghal livell anqas minn dak li ragonevolment jista’ jigi kkunsidrat bhala konformi mas-suq, biex inaqqas id-
dhul tal-kompetituri, sakemm id-dhul iktar baxx i jirrizulta jkun kopert minn kumpens pubbliku. Imgiba bhal din
ma tistax tigi kkunsidrata intrinsika ghall-missjoni tas-servizz pubbliku attribwita lix-xandar u fkull kaz se taffetwa 1-
kondizzjonijiet ta’ kummer¢ u l-kompetizzjoni fiz-Zona Ekonomika Ewropea sal-punt li jkun kuntrarju ghall-interess
komuni, u ghaldagstant tikser l-Artikolu 59(2) tal-Ftheim taz-ZEE.

(95) Fid-dawl tad-differenzi bejn is-sitwazzjonijiet tas-suq, ir-rispett tal-principji tas-suq mix-xandara tas-servizz pubbliku,

)
)

partikolarment dawk il-kwistjonijiet dwar jekk ix-xandara tas-servizz pubbliku humiex qeghdin inaqqsu l-prezzijiet
fl-offerta kummergjali taghhom, jew jekk humiex jirrispettaw il-principju ta’ proporzjonalita fir-rigward tal-akkwist
ta’ drittijiet premium (°2), ghandu jkun ivvalutat fuq il-bazi ta’ kaz b'’kaz, b’kunsiderazzjoni tal-ispecificitajiet tas-suq u
tas-servizz ikkoncernat.

Ara n-nota 40 ta’ giegh il-pagna dwar il-gustifikazzjoni ta’ SIEG tax-xandir.

Perezempju, wahda mill-kwistjonijiet relevanti tista’ tkun il-kunsiderazzjoni jekk ix-xandara tas-servizz pubbliku humiex kostantament
joffru aktar ghal drittijiet ta’ pprogrammar premium b'tali mod li jmur lil hinn mill-mandat tas-servizz pubbliku u jirrizulta fdis-
torsjonijiet sproporzjonati fis-suq.
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(96) L-Awtorita tikkunsidra li primarjament, l-izgurar li x-xandara tas-servizz pubbliku jirrispettaw il-principji tas-suq hija
kompetenza tal-awtoritajiet nazzjonali. Ghal dan il-ghan, l-Istati tal-EFTA ghandu jkollhom mekkanizmi xierga fis-
sehh li jippermettu l-valutazzjoni effettiva ta’ kwalunkwe ilment potenzjali fil-livell nazzjonali.

(97) Minkejja l-paragrafu precedenti, fejn mehtieg, I-Awtorita tista’ tichu azzjoni abbazi tal-Artikoli 53, 54, 59 u 61 tal-

Ftehim taz-ZEE.

7. Applikazzjoni Temporali

(98) Dan il-Kapitolu se jigi applikat mill-ewwel gurnata tal-adozzjoni tieghu mill-Awtorita. Se jisosstitwixxi I-Kapitolu
precedenti dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghax-xandir ta’ servizz pubbliku fil-Linji Gwida
tal-Awtorita fil-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna mill-Istat.

)
=

Skont il-Kapitolu dwar ir-regoli applikabbli ghall-valutazzjoni ta’ ghajnuna mill-Istat illegali (°3), I-Awtorita se tapp-
lika dan li gej fil-kaz ta’ ghajnuna mhix notifikata:

(a) Dan il-Kapitolu, jekk l-ghajnuna tinghata wara l-pubblikazzjoni taghha;

(b) 1-Kapitolu precedenti dwar l-applikazzjoni tar-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat ghax-xandir ta’ servizz pubbliku,
adottati fit-23 ta’ April 2004, u l-kazi kollha I-ohra.

(**) Adottati bid-Decizjoni Nru 154/07/COL tat-3 ta’ Mejju 2007 biex jemendaw il-Linji Gwida dwar I-Ghajnuna mill-Istat ghat-63 darba,
biex jigi aggornat u inkorporat kapitolu gdid dwar ir-regoli applikabbli ghal ghajnuna illegali, (GU L 73, 19.3.2009, p. 23 u s-
Suppliment taz-ZEE Nru 15, 19.3.2009, p. 1), disponibbli fil-websajt tal-Awtorita: http:|//www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=
15119&1=1


http://www.eftasurv.int/?1=1&showLinkID=15119&1=1
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