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(Atti adottati qabel I-1 ta’ Dicembru 2009 skont it-Trattat tal-KE, it-Trattat tal-UE u t-Trattat Euratom)

DECIZJONI TAL-AWTORITA TA’ SORVELJANZA TAL-EFTA
Nru 329/08/COL
tat-28 ta’ Mejju 2008

dwar l-ghajnuna moghtija lil Sementsverksmidjan hf. (I-Islanda)

L-AWTORITA TA’ SORVELJANZA TAL-EFTA (),

WARA LI KKUNSIDRAT il-Ftehim dwar iz-Zona Ekonomika
Ewropea (%), b'mod spe¢jali I-Artikoli 61 sa 63 u I-Protokoll
numru 26 tieghu,

WARA LI KKUNSIDRAT il-Ftehim bejn l-istati tal-EFTA dwar it-
Twaqqif ta” Awtorita ta’ Sorveljanza u ta’ Qorti tal-Gustizzja (%),
b'mod partikolari 1-Artikolu 24 tieghu,

WARA LI KKUNSIDRAT Il-Artikolu 1(2) tal-Ewwel Parti u I-Arti-
koli 4(4), 6, 7(5) u 14 tat-Tieni Parti tal-Protokoll numru 3 tal-
Ftehim dwar is-Sorveljanza u 1-Qorti (%),

WARA LI KKUNSIDRAT il-Linji Gwida tal-Awtorita (°) dwar l-app-
likazzjoni u l-interpretazzjoni tal-Artikoli 61 u 62 tal-Ftehim
taz-ZEE, b'mod partikolari il-Kapitolu tieghu dwar 1-Ghajnuna
li tinghata ghas-salvatagg u r-ristrutturar ta’ kumpaniji li jinsabu
fdiffikulta.

WARA LI KKUNSIDRAT id-Decizjoni tal-Awtorita tal-14 ta’ Lulju
2004 dwar id-dispozizzjonijiet ta’ implimentazzjoni msemmija
fl-Artikolu 27 tat-Tieni Parti tal-Protokoll numru 3 (°),

WARA LI TALBET lill-partijiet interessati biex jissottomettu I-
kummenti taghhom skont dawk id-dispozizzjonijiet () u wara
li kkunsidrat il-kummenti taghhom,

() Minn issa 'il quddiem imsejha “I-Awtorita”.

(® Minn issa ’il quddiem imsejjah “il-Ftehim taz-ZEE”.

() Minn issa ‘il quddiem imsejjah “il-Ftehim dwar is-Sorveljanza u -
Qorti”.

(*) Minn issa ‘il quddiem imsejjah “il-Protokoll numru 3”.

() Linji Gwida dwar l-applikazzjoni u l-interpretazzjoni tal-Artikoli 61

u 62 tal-Ftehim taz-ZEE u tal-Artikolu 1 tal-Protokoll numru 3 tal-

Ftehim dwar is-Sorveljanza u -Qorti, li gew adottati u mahruga mill-

Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA fid-19 ta’ Jannar 1994, ippubbli-

kati fil-GU L 231, 3.9.1994 u fis-Suppliment taz-ZEE Nru 32 tat-

3.9.1994. Il-Linji Gwida gew emendati l-ahhar fid-19 ta’ Dicembru

2007. Minn issa ‘il quddiem imsejha I-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna

mill-Istat. Verzjoni aggornata tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna mill-

Istat tinsab fis-sit elettroniku tal-Awtorita: http://www.eftasurv.int/

fieldsofwork/fieldstateaid/guidelines/

Ippubblikata fil-GU L 139, 25.5.2005, p. 37.

Id-decizjoni tal-Awtorita Nru 421/04/COL giet ippubblikata fil-GU C

117, 19.5.2005, p. 17 u fis- Suppliment taz-ZEE Nru 24,

19.5.2005. Id-decizjoni tal-Awtorita Nru 368/06/COL giet ippubbli-

kata fil-GU C 77, 5.4.2007, p. 21 u fis-Suppliment taz-ZEE Nru 17,

5.4.2007, p. 1.

—_——
==

Billi:

. IL-FATTI
1. IL-PROCEDURA

Skont I-Artikolu 1(3) tal-Ewwel Parti tal-Protokoll numru 3, I-
awtoritajiet tal-Islanda nnotifikaw il-bejgh tal-ishma li I-Istat
kellu fSementsverksmidjan hf. permezz ta’ ittra datata d-19 ta’
Awwissu 2003 mibghuta mill-Missjoni tal-Islanda ghall-Unjoni
Ewropea, billi ghaddew ittra mill-Ministeru tal-Finanzi datata d-
19 ta’ Awwissu 2003 (Dok Nru 03-5685 A).

Fis-17 ta’ Dicembru 2003, Aalborg Portland Islandi ehf. ippre-
zentat ilment lill-Awtorita dwar it-termini u l-kondizzjonijiet tal-
bejgh tal-ishma li l-Istat tal-Islanda kellu f Sementsverksmidjan
hf. L-Awtorita rceviet u rregistrat din l-ittra fit-23 ta’ Dicembru
2003 (Dok Nru 03-9059 A). L-ilmentatur talab li dan l-ilment
jigi pprocessat fl-istess hin man-notifika tal-bejgh tal-kumpanija
mill-Gvern.

Wara diversi skambji ta’ korrispondenza miz-zewg nahat (5),
permezz ta’ ittra datata 1-21 ta’ Dicembru 2004, l-Awtorita
gharrfet lill-awtoritajiet tal-Islanda li hija ddecidiet li tiftah il-
procedura msemmija fl-Artikolu 1(2) tal-Ewwel Parti tal-Proto-
koll numru 3 fir-rigward tal-bejgh mill-Istat tal-Islanda tal-ishma
li hu kellu fSementsverksmidjan hf. (Avveniment Nru 296878).
L-Awtorita qajmet dubji dwar il-valur tas-suq ta’ Sementsverks-
midjan hf. fiz-Zmien meta nbieghu l-ishma tal-Istat, dwar il-
valur tas-suq tal-assi li regghu nxtraw mill-Istat, dwar id-dritt
ta’ Sementsverksmidjan hf. li tuza, minghajr ebda hlas, xi whud
mill-assi li jinsabu fRejkjavik li nbieghu lit-Tezor Nazzjonali, kif
ukoll dwar id-dritt tal-Istat li jerga’ jakkwista mill-gdid certi
proprjetajiet u certi drittijiet fuq artijiet li jinsabu fRejkjavik bi
prezz iffissat minn qabel.

Id-Decizjoni tal-Awtorita Nru 421/04/COL biex jinghata bidu
ghall-procedura giet ippubblikata fIl-Gurnal UffiGjali tal-Unjoni
Ewropea u fuq is-Suppliment taz-ZEE (%). L-Awtorita stiednet
lill-partijiet interessati biex jissottomettu l-kummenti taghhom
dwar dan. L-awtoritajiet tal-Islanda ssottomettew il-kummenti
taghhom dwar din id-Decizjoni bittra datata 1-24 ta’ Frar
2005 (Avveniment Nru 311243). FI-20 ta’ Gunju 2005, I-Awto-
rita réeviet kummenti minn Islenskt sement ehf,, li hi l-kumpa-
nijja i xtrat lil Sementsverksmidjan hf. (Avveniment Nru
323552). Fit-2 ta’ Settembru 2005, Aalborg Portland fslandi
ehf. issottomettiet aktar kummenti (Avveniment Nru 333018).

(®) Ghal aktar informazzjoni dettaljata dwar il-korrispondenza li ghad-
diet bejn l-Awtorita u l-awtoritajiet tal-Islanda, qieghda ssir referenza
ghad-Decizjoni tal-Awtorita biex tiftah il-procedura ta’ investigaz-
zjoni formali, Decizjoni Nru 421/04/COL.

(°) Ara n-nota 7 ta’ qiegh il-pagna.
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Fittra datata s-17 ta’ Frar 2006 (Avveniment Nru 363608), I-
awtoritajiet tal-Islanda ghaddew lill-Awtorita kopja bl-Ingliz tal-
Ftehim li sar bejn Sementsverksmidjan hf. u -Ministeru ghall-
Industrija ghan-nom tal-Gvern tal-Islanda, li fuq il-bazi tieghu
gie rtirat id-dritt tal-kumpanija li terga’ tixtri lura xi assi fRejk-
javik. Barra minn hekk, skont Artikolu 2 ta’ dan il-Ftehim, mill-
1 ta’ Jannar 2004, il-kumpanija nghatat b'titolu ta’ kera ghal
perjodu ta’ zmien indefinit l-assi li kienet qieghda tuza, bi hlas
ta’ kera mensili stabbilita skont il-prezzijiet tas-suq.

Fid-dawl tal-kummenti maghmula mill-ilmentatur, u fid-dawl ta’
informazzjoni u kjarifiki ulterjuri li saru mill-awtoritajiet tal-
Islanda matul il-procedura ta’ investigazzjoni formali, [-Awtorita
kienet tal-fehma li kien mehtieg li l-procedura ta’ investigazzjoni
formali tigi estiza biex tkopri wkoll il-process li permezz tieghu
I-Istat tal-Islanda assuma d-djun ta’ Sementsverksmidjan hf. rela-
tati mal-pensjonijiet. Ghalhekk, 1-Awtorita adottat id-Decizjoni
Nru 367/06/COL tad-29 ta’ Novembru 2006 dwar il-process li
permezz tieghu l-Istat tal-Islanda assuma d-djun ta’ Sements-
verksmidjan hf. relatati mal-pensjonijiet. Permezz ta’ ittra datata
d-29 ta’ Novembru 2006 (Avveniment Nru 399095), l-Awtorita
infurmat lill-awtoritajiet tal-Islanda bid-decizjoni taghha li 1-
procedura ta’ investigazzjoni formali tigi estiza fir-rigward ta’
din il-mizura. L-awtoritajiet tal-Islanda ma’ ssottomettewx
kummenti dwar id-dec¢izjoni tal-Awtorita.

Fl-istess data, fid-29 ta’ Novembru 2006, I-Awtorita ghalget il-
procedura ta’ investigazzjoni formali dwar il-mizuri ta’ ghajnuna
li nghataw lil Tslenskt Sement ehf,, il-grupp ta’ investituri li
akkwistaw l-ishma li l-Istat kellu fSementsverksmidjan hf.. L-
Awtorita kkonkludiet i ma kien hemm l-ebda ghajnuna invo-
luta fdin it-tranzazzjoni.

Id-Decizjoni tal-Awtorita Nru 367/06/COL giet ippubblikata fII-
Gurnal Uffigjali tal-Unjoni Ewropea u fis-Suppliment taz-ZEE (9).
L-Awtorita talbet lill-partijiet interessati biex jissottomettu I-
kummenti taghhom dwar l-imsemmija Decizjoni. Fis-7 ta’
Mejju 2007 (Avveniment Nru 420691), l-Awtorita rceviet
kummenti minn [slenskt sement ehf.. Permezz ta’ ittra datata
-14 ta’ Mejju 2007 (Avveniment Nru 421504), l-Awtorita
ghaddiet dawn il-kummenti lill-awtoritajiet tal-Islanda, u dawn
inghataw l-opportunita biex iwiegbu ghall-kummenti li gew
sottomessi. L-awtoritajiet tal-Islanda wiegbu fit-18 ta’ April
2008 (Avveniment Nru 474416).

2. L-ISFOND

2.1 IL-PROCESS TAL-BEJGH TA’ SEMENTSVERKSMIDJAN HF.

Sas-sena 2000, meta importatur tas-siment mid-Danimarka
dahal fis-suq Izlandiz, Sementsverksmidjan hf. kienet tgawdi
monopolju de facto fis-suq tas-siment. Minhabba s-sitwazzjoni
l-gdida ta’ kompetittivita, Sementsverksmidjan hf. ghaddiet minn
diffikulatjiet ekonomici u bdiet iggarrab telf. Ghalhekk, fMarzu
tal-2003, I-Istat iddecieda li jbiegh l-impriza u hareg sejha ghall-
offerti biex jinxtraw 100 % tal-ishma tieghu fSementsverks-
midjan hf. (1).

(9 Ara n-nota 7 ta’ giegh il-pagna.

(') Ghal informazzjoni aktar iddettaljata dwar il-process tal-bejgh,
gieghda ssir  referenza  ghad-Decizjoni tal-Awtorita ~ Nru
421/04/COL.

Il-procedura tas-sejha ghall-offerti wasslet ghall-ghazla ta” grupp
ta’ investituri (12), li holqu I-kumpanija Islenkst Sement ehf. bil-
ghan li jakkwistaw l-ishma tal-Istat. II-Gvern beda n-negozjati
ma’ dawn l-investituri biex jinbieghu l-ishma li I-Istat kellu
fSementsverksmidjan hf.. Ir-rizultat tan-negozjati bejn il-Gvern
u l-kumpanija slenkst Sement ehf. kienu li I-kumpanija nbie-
ghet principalment skont il-ftehim deskritt hawn taht.

Fit-2 ta’ Ottubru 2003, il-Ministeru ghall-Industrija, ghan-nom
tal-Gvern tal-Islanda, iffirma Ftehim dwar ix-Xiri tal-Ishma mal-
kumpanija [slenskt Sement ehf.. Skont dan il-Ftehim, l-Istat, li
kien is-sid ta’ 100 % tal-ishma ta’ Sementsverksmidjan hf. bil-
valur nominali ta’ ISK 450 miljun, biegh l-ishma li Islenskt
Sement ehf. ghall-prezz ta’ ISK 68 miljun.

Skont l-Artikolu 4 tal-Ftehim dwar ix-Xiri tal-Ishma, il-Gvern
tal-Islanda assuma d-djun u l-obbligi ta’ Sementsverksmidjan
hf. relatati mal-pensjonijiet. II-Gvern tal-Islanda assuma wkoll
l-obbligi kollha ezisteni kif ukoll dawk futuri rigward il-hlas
ta’ kumpens annwali li jinghata lill-individwi li jhallsu fl-Iskema
B tal-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat, u dan sakemm
huma jkunu ghadhom impjegati ta’ Sementsverksmidjan hf..

[I-Ministeru tal-Finanzi, ghan-nom tat-Tezor tal-Istat, ha taht
idejh il-bgjja tal-bonds li nhargu biex jithallsu l-obbligi akkumu-
lati ta” Sementsverksmidjan hf., kif saldati fil-ftehim tal-1997, kif
ukoll I-obbligi ezistenti u dawk futuri tal-impjegati prezenti tal-
kumpanija li jaqghu taht l-Iskema B, permezz ta’ Ftehim iffirmat
fit-23 ta’ Ottubru 2003 mal-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-
Istat. Ghaldagstant, il-Gvern issodisfa l-obbligu stipulat fl-Arti-
kolu 4 tal-Ftehim dwar ix-Xiri tal-Ishma bejn il-Ministeru tal-
Industrija u Islenskt sement ehf.

Skont l-Artikolu 5 tal-Ftehim dwar ix-Xiri tal-Ishma, il-Gvern
tal-Islanda kellu jixtri xi assi minghand Sementsverksmidjan
hf. permezz ta’ ftehim separat. Kif huwa indikat fis-Sezzjoni 3
tal-Artikolu 5, il-prezz tax-xiri ta’ dawn l-assi kien ta’ ISK 450
miljun.

Fl-istess data, fit-2 ta’ Ottubru 2003, Sementsverksmidjan hf. u
t-Tezor Nazzjonali tal-Islanda ffirmaw Kuntratt ta’ Xiri i
permezz tieghu t-Tezor xtara ghall-prezz ta’ ISK 450 miljun,
il-proprjetajiet u l-assi tal-kumpanija fRejkjavik, il-bini tal-
uffic¢ju tal-kumpanija fAkranes, minbarra sular u nofs minnu,
u l-ishma u l-bonds kollha li Sementsverksmidjan hf. kellha
fkumpaniji ohra. Kif stipulat fl-Artikolu 5 tal-Kuntratt tax-Xiri,
Sementsverksmidjan hf. kellha d-dritt li Zzomm parti mill-
proprjetajiet mibjugha f Rejkjavik (3), u tuzahom ghall-hidmiet
industrijali taghha waqt li troddhom lura lit-Tezor sa mhux
aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2011. Sementsverksmidjan hf.
Kellha thallas ghall-mantenutenzjoni u l-benefikati maghmula

(*?) Il-grupp ta’ investiment kien ikkostitwit minn Framtak fjarfestingar-
banki hf, Bjorgun ehf., BM Valld ehf. u originarjament minn Stey-
pustodin, li aktar tard giet issostitwita mill-kumpanija Norvegiza
Norcem AS.

2 tankijiet fejn jinhazen is-siment, il-bini tal-kunsinna/ippakkjar tas-
siment, it-turgien u l-entrata, il-kejsing tal-pajpijiet tas-siment, I-
istekkat u l-grada, sajlo tal-azzar u t-taghmir ta’ mieghu, kumpres-
suri tal-arja, magna li tnixxef u taghmir li jahdem bl-elettriku li
jinsab fmahzen hdejn il-bacir, il-krejn ta’ hdejn il-moll, is-sistema
ta’ pajpijiet fkejsing tal-pajpijiet tas-siment, mizien tal-vetturi u t-
taghmir kompjuterizzat ta’ mieghu.

(13
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fdawn il-proprjetajiet, izda ma kellha thallas ebda kumpens
ghad-dritt ta’ uzu tal-proprjeta. Skont l-Artikolu 6 tal-Kuntratt
tax-Xiri, Sementsverksmidjan hf. Kellha d-dritt li tixtri lura 1-
proprjetajiet mibgjugha fRejkjavik hawn fuq imsemmija sal-
31 ta’ Dicembru 2009, ghall-prezz totali ta’ ISK 95 miljun
bimghax annwali fiss ta’ 7 % li jithallas mill-1 ta® Awwissu
2003.

I-kuntratt tax-xiri gie emendat fis-16 ta’ Frar 2006 permezz ta’
ftehim iffirmat bejn Sementsverksmidjan hf., il-Ministeru tal-
Industrija ghan-nom tal-Gvern tal-Islanda u TIslenskt sement
ehf.. Il-partijiet fdan il-Ftehim qablu li jidderogaw mis-Sezzjoni
5.4 tal-Ftehim tax-Xiri tal-Ishma fir-rigward tal-fakulta li certi
assi jinxtraw lura, kif ukoll mis-Sezzjoni 6 tal-Kuntratt tax-
Xiri, u li dawn jigu ssostitwiti b'dispozizzjoni dwar kiri ta’
certi assi ('#). Il-kera mensili giet iffissata ghal ISK [...] b’aggus-
tament skont l-indici tal-ispejjez tal-bini. Fir-rigward iz-zmien
tal-kunsinna tal-assi mibjughha lit-Tezor Nazzajonali, il-partijiet
ftiehmu li jissostitwixxu d-data tal-31 ta’ Dicembru 2011 bid-
data tal-1 ta’ Jannar 2004.

2.2 ID-DEJN TA’ SEMENTSVERKSMIDJAN HF. MAL-FOND TAL-
PENSJONI TAL-ISTAT

2.2.1. Kif jahdem il-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat

II-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat kien originarjament
irregolat mid-dispozizzjonijiet tal-Att Nru 29/1963. FI-1990,
il-primjums ghall-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat kienu
jidhru li mhumiex bizzejjed biex jaghmlu tajjeb ghall-hlas tal-
pensjonijiet. Ghal din ir-raguni, I-Istat iddecieda li jirriforma s-
sistema u adotta -Att Nru 1/1997 “L-Att dwar il-Fond tal-Pens-
joni tal-Impjegati tal-Istat”. Il-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-
Istat kien maqsum fzewg Skemi: inholqot Skema A ¢dida,
filwaqt li l-fond tal-pensjoni li kien jezisti qabel ingeleb fl-
Iskema B. L-impjegati 1-godda kollha kellhom jaghzlu l-Iskema
A, filwaqt li l-impjegati kollha li diga kellha I-kumpanija
kellhom ghazla bejn i jidhlu membri fl-Iskema A jew li jibqghu
membri fl-Iskema B li kienet maghluqa ghall-membri l-godda.
Skont l-awtoritajiet tal-Islanda, bil-qsim tal-Fond tal-Pensjoni tal-
Impjegati tal-Istat ezistenti fl-Iskemi A u B, il-fond sar kapaci
jmantni lilu nnifsu u ma kienx ser ikompli jakkumula bilan¢
negattiv bejn il-primjums u l-impenji li fl-ahhar mill-ahhar kien
ikollu jaghmel tajjeb ghalih it-Tezor Nazzjonali ().

Ghall-kuntrarju ta’ dan, bhala rizulatat tad-dispozizzjonijiet
applikabbli ghall-Iskema B, normalment ikun hemm deficit li
jrid jigi kopert fuq bazi regolari. Id-dispozizzjonijiet applikabbli

("*) Kamra tal-pressa, 2 sajlos, kunsinna tas-siment, kamra tal-pompa,
taghmir biex jizen il-karozzi u t-taghmir kompjuterizzat ta’ mieghu
fil-kamra tal-kunsinna, krejn, pajpijiet u sajlo tal-azzar bit-taghmir
imqabbad mieghu, makkinarju u tojlits, stazzjon tat-trasformaz-
zjoni, tarag u entrata.

ll-primjums ghall-Iskema A tal-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-
Istat huma mhallsa fuq il-bazi tad-dhul totali tal-impjegati li huma
membri tal-Iskema li jakkwistaw id-drittijiet tal-irtirar fuq il-bazi tat-
total tal-primjums imhallsa. Bhal ma jigri fil-maggoranza tal-fondi
tal-pensjoni tax-xoghol li huma obbligatorji, id-drittijiet ghall-pens-
joni tal-Iskema A huma konnessi mal-indi¢i tal-prezzijiet ghall-
konsumatur. Id-drittijiet tal-impjegati li huma membri tal-Iskema
huma marbuta bil-ligi u dawk li jhaddmu huma obbligati li
jaggustaw il-primjums taghhom perjodikament biex jassiguraw li
d-dhul tal-Fond mill-primjums ikun jagbel mal-hrug tal-Fond.

(15

ghall-Iskema B jipprevedu l-hlas tal-primjums fl-Iskema B tal-
Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat biss fuq il-bazi tal-paga
bazika ta’ dawk l-impjegati li jagghu taht din l-Iskema, u mhux
fuq il-hlas totali li huma jircievu. L-impjegati li jaghmlu parti
minn din I-Iskema jakkwistaw id-dritt li jircievu certu
percentwal tal-paga bazika ghall-kariga li minnha huma jirtiraw.
Ghalhekk, il-pensjoni hija marbuta mal-medja taz-zieda fil-paga
tal-impjegati tal-Istat. Skont l-Artikolu 33 tal-Att Nru 1/1997,
huwa min ihaddem lill-membri tal-Iskema B tal-Fond tal-Pens-
joni tal-Impjegati tal-Istat li ghandu jaghmel tajjeb ghal din id-
differenza. Madanakollu, fkaz li min ihaddem jonqos li jaghmel
il-hlas mehtieg, bis-sahha tal-Artikolu 32 tal-Att Nru 1/1997, it-
Tezor jiggarantixxi lill-impjegat il-hlas tal-pensjoni skont l-Att.

2.2.2. It-trasferiment ta’ dejn minn Sementsverksmidjan hf.
ghall-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat

Bir-riforma li saret fl-1996, iddahhlet dispozizzjoni gdida fil-ligi
li tirregola 1-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat, li tehtieg li
min ihaddem jirriforndi z-zieda fil-hlasijiet tal-pensjonijiet.

L-Artikolu 33 tal-Att Nru 1/1997 jghid li “fil-kaz fejn pensjoni
fil-pagi tal-impjegati tal-gvern, it-Tezor u persuni ohra li
jhaddmu li jassiguraw lill-impjegati taghhom fil-Fond ghandhom
jirrifondu ('%) iz-zieda li ssehh fil-hlasijiet tal-pensjonijiet. [...]".

Fit-8 ta’ Ottubru 1997, il-Ministeru tal-Finanzi iffirma Ftehim
mal-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati ta¢-Civil dwar il-hlas tal-
obbligi tat-Tezor Nazzjonali skont I-Artikolu 33 tal-Att Nru
1/1997 dwar il-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati ta¢-Civil fir-
rigward tal-impjegati ta’ Iceland State Cement Works, sat-
tmiem tal-1996. Dawn l-obbligi kienu jikkorrespondu mal-
obbligu tal-pensjoni mizjuda pagabbli lill-impjegati ta’ Sements-
verksmidjan hf. wara li jitnaqqas is-sehem tal-kumpanija mill-
assi tal-Fond.

L-Artikolu 3 ta’ dan il-Ftehim jghid dan li gej: “B’rata ta’ imghax
imputata ta’ 3,5 %, il-valur prezenti tal-obbligi akkumulati tal-
LSR (V) fir-rigward tal-impjegati ta’ Iceland State Cement Works
fl-ahhar tal-1996 kien stmat ghal ISK 494 816 380. L-assi tal-
LSR ghall-hlas ta’ obbligi huma kkunsidrati li jammontaw ghal
19 % tal-obbligi akkumulati i ghadhom mhumiex imhallsa.
Ghaldagstant, l-obbligi tal-Istat ghan-nom ta’ Sementsverks-
midjan hf. Ltd. huma ta’ ISK 400 801 268.”

L-Artikolu 33 il-gdid tal-Att Nru 1/1997 jipprevedi I-possibilta
li I-hlas isir permezz ta’ bonds.

(*%) L-enfasi hija mizjuda mill-Awtorita.
(") Akronomu bl-Izlandiz ghall-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat.
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“I-bord tal-Fond jista’ [...] jaccetta debenture bhala hlas ghall-
obbligi akkumulati. [...] L-obbligi mhallsa b’dan il-mod
ghandhom ikunu bbazati fuq stima attwarjali fid-data ta’ meta
dawn jigu mbhallsa. Persuna li thaddem li tkun issodisfat 1-
obbligu taghha permezz tal-hrug ta’ debenture skont dan il-
paragrafu ma jkollhiex aktar responsabbilta ghall-obbligi tal-
Fond [...] fir-rigward tal-perjodu u ta’ dawk l-impjegati li
ghalihom japplika dan il-hlas .

Skont l-Artikolu 14 tal-istess ftehim “It-Tezor Nazzjonali
ghandu jaghmel hlas lil-LSR ghall-obbligu tieghu skont 1-Arti-
kolu 2, billi jipprezenta lill-Fond b’bonds ta’ Iceland Cement Ltd.
fl-ammont totali ta’ ISK 326 488 714 [...]. ll-bonds huma indi¢-
jati skont l-inflazzjoni mal-Indici tal-Prezzijiet ghall-Konsumatur
(IPK) bl-indici bazi ta’ 178.6. L-imghax annwali huwa ta’ 5,5 %
(2,75 % ghal nofs sena) u ghandu jkun ikkalkulat mill-1 ta’
Jannar 1997. L-imghax ghall-perjodu li jkopri mill-1 ta’ Jannar
1997 sat-30 ta’ Awwissu 1997 ghandu jithallas separatament fI-
1 ta’ Novembru 1997. Il-valur prezenti tal-bonds mill-1 ta’
Settembru 1997, bimghax imnaqqas ta’ 3,5%, huwa ta’
ISK 400 801 268. It-Tezor Nazzjonali ghandu jiggarantixxi lil-
LSR il-hlas tal-pagamenti u l-imghax ta’ dawn il-bonds. B'dawn
il-bonds, it-Tezor Nazzjonali ssodisfa totalment l-obbligi tieghu
favur -LSR fir-rigward ta’ supplimenti ta’ pensjoni skont l-Arti-
kolu 33 tal-Att Nru 1/1997 dwar il-Fond tal-Pensjoni tal-Impje-
gati ta¢-Civil, li jirrizultaw mill-ishubija tal-impjegati ta’ Iceland
State Cement Works fl-LSR sat-tmiem tal-1996”.

Ghaldagstant, wara l-applikazzjoni tal-ahhar paragrafu tal-Arti-
kolu 33 tal-Att Nru 1/1997, ladarba Sementsverksmidjan hf.
tkun issodisfat 1-obbligi taghha bil-hrug ta’ bonds ghall-ammont
stabbilit fil-Ftehim tat-8 ta’ Ottubru 1997, il-kumpanija ma
jkollha ebda responsabbilta ohra ghall-impenji tal-Fond li
jithallsu pensjonijiet lil dawk l-impjegati li gabel kienu jahdmu
mal-kumpanija rigward il-perjodu li jkopri sal-ahhar tal-1996 u
li ghalihom kien japplika I-hlas. Dawn il-bonds huma ghalhekk
sempli¢iment posponiment tal-hlas tad-dejn.

Fit-30 ta’ Marzu 1999, Sementsverksmidjan hf. u I-Fond tal-
Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat iffirmaw it-tieni ftehim skont I-
Artikolu 33 tal-Att Nru 1/1997. Skont dan il-ftehim, il-Fond
ghandu jaghmel stima annwali tal-obbligu akkumulat tal-hlas
tal-pensjoni ta’ matul is-sena fir-rigward tal-impjegati tal-kumpa-
nija li huma membri tal-Iskema B tal-Fond li jkunu ghadhom
jahdmu mal-kumpanija. Il-kumpanija tissodisfa dawn l-obbligi
wara li tnaqqas il-kontribuzzjonijiet kollha mhallsa mill-impje-
gati u mill-kumpanija fir-rigward tad-drittijiet akkwistati matul
is-sena. Skont l-informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet tal-
Islanda, fI-2003, hames impjegati ta’ Sementsverksmidjan hf.
kienu ghadhom membri tal-Iskema B tal-Fond tal-Pensjoni tal-
Impjegati tal-Istat.

’

2.2.3. Il-process li permezz tieghu I-Istat assuma d-djun ta
Sementsverksmidjan hf. relatati mal-pensjonijiet

Permezz ta' ftehim datat it-23 ta’ Ottubru 2003 bejn il-Minis-
teru tal-Finanzi u I-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat,
ghan-nom tat-Tezor tal-Istat, il-Ministeru tal-Finanzi ha taht
idejh dak 1i kien fadal mill-bonds li nhargu minn Sementsverks-
midjan hf. biex jithallsu d-djun kollha tal-kumpanija, u dan

skont l-arrangament li sar permezz tal-ftehim tal-1997. Il-Gvern
assuma wkoll I-obbligi li Sementsverksmidjan hf. kellha favur il-
Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat li darba fis-sena thallas u
tissalda I-hlas ta’ kumpens lill-impjegati tal-kumpanija li huma
membri tal-Iskema B tal-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat
(kif miftichem fil-Ftehim li sar bejn il-Fond tal-Pensjoni tal-
Impjegati tal-Istat u Sementsverksmidjan hf. datat it-30 ta’
Marzu 1999).

Permezz ta’ dan il-Ftehim, il-Ministeru tal-Finanzi ssodisfa 1-
obbligu assunt taht l-Artikolu 4 tal-Ftehim ta” Xiri tal-Ishma
ffirmat fit-2 ta’ Ottubru 2003 mal-grupp ta’ investituri, Islenskt
sement chf.. Skont dik id-dispozizzjoni, “il-Venditur ghandu
jassumi d-djun relatati mal-pensjonijiet u l-obbligi tal-Kumpanija
li huma ggarantiti mill-Gvern, u li 1-Gvern kien ha taht idejh
mill-Kumpanija fl-1997 permezz ta’ ftehim spe¢jali. II-Venditur
ghandu wkoll jassumi dawk l-obbligi kollha, kemm ezistenti kif
ukoll futuri, rigward s-saldu annwali ta’ kumpens li japplika ghal
individwi 1i bhalissa qeghdin ihallsu fl-Iskema B tal-Fond tal-
Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat u dan sakemm huma jibqghu
impjegati tal-Kumpanija”.

Anke kieku I-Ministeru tal-Finanzi stess iddecieda li jassumi d-
djun u l-obbligi ta’ Sementsverksmidjan hf. fil-Ftehim ta’ Xiri tal-
Ishma mal-grupp ta’ investituri [slenskt sement ehf., huwa fuq il-
bazi ta’ att legali partikolari, jigifieri I-ftehim bejn il-Ministeru
tal-Finanzi u 1-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat tat-23 ta’
Ottubru 2003, li Sementsverksmidjan hf. giet mehlusa minn
dawn l-obbligi.

Skont informazzjoni pprovduta mill-awtoritajiet tal-Islanda (%),
l-obbligi relatati mal- pensjonijiet tal-impjegati li huma diga
rtirati kienu stmati ghal ISK 412 miljun fI-2003. Rigward I-
obbligi futuri lejn l-impjegati ta’ Sementsverksmidjan hf. li
ghadhom membri tal-Iskema B tal-Fond tal-Pensjoni tal-Impje-
gati tal-Istat, dawn kienu stmati li jammontaw ghal ISK 10-15
miljun, skont kemm l-impjegati jdumu jahdmu mal-kumpanija.

3. IL-MIZURI LI QEGHDIN JIGU EVALWATI FID-DECIZJONI
PREZENTI

Kif diga ntqal, il-procedura ta’ investigazzjoni formali li nfethet
bid-Decizjoni Nru 421/04/COL giet estiza biex tkopri I-process
li permezz tieghu l-Istat assuma d-djun tal-kumpanija relatati
mal-pensjonijiet permezz tad-Decizjoni Nru 367/06/COL.

('$) L-awtoritajiet tal-Islanda pprovdew informazzjoni dwar l-affiljaz-
zjoni tal-impjegati tal-kumpanija Sementsverksmidjan hf. fdiversi
skambji ta” korrispondenza. Huma pprovdew dawn l-evalwazzjoni-
jiet tal-figuri fittra datata 12 ta’ Novembru 2003. Fittra datata
18 ta’ April 2006, l-awtoritajiet tal-Islanda komplew jispjegaw li
meta giet inkorporata I-kumpanija fI-1993, kien hemm 6 impjegati
li kienu membri tal-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat u 93
impjegat li kienu membri ta’ fondi tal-pensjoni privati. Kif spjegaw
l-awtoritajiet tal-Islanda, l-impjegati tal-kumpanija Sementsverks-
midjan hf. li ma jaghmlux xoghol manwali kellhom access ghall-
Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat, filwaqt li l-impjegati li
jaghmlu xoghol manwali kienu membri tas-sistema tal-pensjoni
privata, jigifieri il-fond tal-pensjoni tat-trejdjunjin taghhom. Wara
l-inkorporazzjoni tal-kumpanija fl-1993, l-impjegati godda li ma
jaghmlux xoghol manwali setghu xorta jkunu membri tal-Fond
tal-Pensjoni tal-Istat. Wara I-bejgh tal-ishma li -Istat kellu fSements-
verksmidjan hf. li sar fI-2003, l-impjegati I-godda kollha kellhom
jidhlu membri ffond tal-pensjoni privat.
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Fl-istess data, fid-29 ta’ Novembru 2006, I-Awtorita adottat id-
Decizjoni Nru 368/06/COL biex tinghalaq il-procedura ta’ inves-
tigazzjoni formali dwar il-bejgh tal-ishma li I-Istat kellu
fPSementsverksmidjan hf. lil Islenskt sement ehf. fid-29 ta’
Novembru 2006 ghall-prezz ta’ ISK 68 miljun u kkonkludiet
li I-bejgh ma kienx jinkorpora fih ghajnuna moghtija mill-istat.

Permezz ta’ din id-Decizjoni , I-Awtorita ser tevalwa jekk ingha-
tatx ghajnuna mill-Istat lil Sementsverksmidjan hf., u jekk tali
ghajnuna hijiex kumpatibbli, fir-rigward tal-mizuri segwenti fejn
s'issa ghadha ma ttiehdet ebda decizjoni mill-Awtorita:

(1) Ix-xiri mill-Istat ta’ proprjetajiet, assi, ishma u bonds ta’
Sementsverksmidjan hf.

Fid-Decizjoni Nru 421/04/COL, l-Awtorita qajmet il-kwist-
joni li seta’ kien hemm ghajnuna mill-Istat fl-akkwist mit-
Tezor Nazzjonali tal-Islanda tal-assi li kienu ta’ Sements-
verksmidjan hf. (1) ghall-prezz ta’ ISK 450 miljun, jekk
dan il-prezz ma jikkorrispondix mal-valur tas-suq.

—
N
—

Id-dritt ta’ Sementsverksmidjan hf. li Zzomm parti mill-assi u
li terga’ tixtrihom lura bi prezz fiss.

Fid-Decizjoni Nru 421/04/COL, l-Awtorita fethet ukoll il-
procedura ta’ investigazzjoni formali rigward il-possibilta
ta’ Sementsverksmidjan hf. li zzomm parti mill-proprjetajiet
fRejkjavik (2) 1i kienu mibjugha, li tuzahom ghall- operaz-
zjonijiet industrijali taghha u li troddhom lura lit-Tezor
Nazzjonali mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2011.
Sementsverksmidjan hf. kellha thallas ghall-manutenzjoni
kollha u ghall-benefikati li jsiru fdawn il-proprjetajiet, izda
ma kellhiex thallas kumpens ghal dan id-dritt ta’ uzu. Barra
minn hekk, skont I-Artikolu 6 tal-Kuntratt tax-Xiri, sal-31 ta’
Dicembru 2009, Sementsverksmidjan hf. kellha d-dritt li
terga’ tixtri il-proprjetajiet fRejkjavik hawn fuq imsemmija
li kienu diga gew mibjugha ghall-prezz totali ta’ ISK 95
miljun bimghax annwali fiss ta’ 7 % li jiddekorri mill-1 ta’
Awwissu 2003.

Fid-Decizjoni Nru 421/04/COL, l-Awtorita fuq bazi prelimi-
nari ikkunsidrat li n-nuqqas ta’ renumerazzjoni ghall-uzu tal-
assi li jinsabu fRejkjavik li nbieghu lit-Tezor bhala jammonta
ghal ghajnuna mill-Istat. L-Awtorita kienet tal-fehma li jekk
Sementsverksmidjan hf. terga’ tixtri mill-gdid bil-prezz hawn
fuq imsemmi, l-Istat jista’ jitlef dhul jekk ibiegh l-assi bi
prezz taht il-valur tas-sugq.

(%) L-assi kkoncernati huma I-proprjetajiet u l-assi tal-kumpanija fReyk-
javik, il-bini tal-uffic¢ju tal-kumpanija fAkranes minbarra sular u
nofs minnu, u l-ishma u 1-bonds li I-kumpanija Sementsverksmidjan
hf. ghandha fkumpaniji ohra.

2 tankijiet fejn jinhazen is-siment, il-bini tal-kunsinna u l-ippakkjar
tas-siment, it-tarag u l-entrata, il-kejsing tal-pajpijiet tas-siment, l-
istekkat u l-grada, sajlo tal-azzar u t-taghmir ta’ mieghu, kumpres-
suri tal-arja, magna li tnixxef u taghmir li jahdem bl-elettriku li
jinsab fmahzen hdejn il-bacir, il-krejn ta’ hdejn il-moll, is-sistema
ta’ pajpijiet tal-kejsing tal-pajpijiet tas-siment, mizien tal-vetturi u t-
taghmir kompjuterizzat ta’” mieghu.

(20

(3) l-process li permezz tieghu I-Istat assuma d-djun ta’
Sementsverksmidjan hf. relatati mal-pensjonijiet.

Fid-Decizjoni 367/06/COL, I-Awtorita kkonkludiet fuq bazi
preliminari li I-fatt li l-Istat assuma d-djun ta” Sementsverks-
midjan hf. relatati mal-pensjonijiet jikkostitwixxi ghajnuna
mill-Istat fl-ambitu tal-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE. L-
Awtorita kellha esprimiet dubji dwar jekk kinitx tapplika xi
wahda mill-eccezzjonijiet ghar-regola generali li tipprojbixxi
ghajnuna mill-Istat li jinsabu fl-Artikolu 61(2) jew (3) tal-
Ftehim taz-ZEE. Fkaz illi hemm ghajnuna mill-Istat, -Awto-
rita esprimiet id-dubji taghha dwar jekk I-ghajnuna moghtija
tistax tigi dikjarata bhala kumpatibbli mal-Ftehim taz-ZEE.
B'mod aktar specifiku, l-Awtorita esprimiet thassib dwar jekk
l-ghajnuna tistax titqies li hija kumpatibbli fuq il-bazi tad-
dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida dwar 1-Ghajnuna mill-Istat
bhala Ghajnuna ghas-Salvatagg jew ir-Ristrutturar ta’ Kumpa-
nija.

4. IL-KUMMENTI TAL-AWTORITAJIET TAL-ISLANDA

Fittra datata it-23 ta’ Frar 2005, l-awtoritajiet tal-Islanda kkum-
mentaw fuq id-dubji li esprimiet 1-Awtorita fid-Decizjoni Nru
421/04/COL. L-awtoritajiet tal-Islanda spjegaw li x-xiri mill-gdid
tal-assi minghand Sementsverksmidjan hf. kien parti minn
procedura ta’ ristrutturar: “L-Istat xtara minghand il-Kumpanija
l-assi kollha li ma kinux elementari ghall-produzzjoni u l-operat,
biex inaqgas in-nefqa relatata mal-operat tal-kumpanija u biex 1-
operat tal-Kumpanija jsir vijabbli.”

Rigward il-valur korrett tal-assi li regghu nxtraw lura, l-awtori-
tajiet tal-Islanda sostnew li l-aktar stima realistika kienet dik li
saret mill-esperti ta’ AV u VSO Réadgjof fSettembru tal-2003.
Dawn l-esperti stmaw il-proprjeta fRejkjavik bhala li tiswa ISK
276 miljun u I-bini tal-uffic¢ju fAkranes bhala li jiswa ISK 74.4
miljun. L-awtoritajiet tal-Islanda kienu tal-fehma li l-istima tal-
assi fRejkjavik kienet favorevoli hafna ghall-Istat minhabba li
kellhom valur strategiku, li kien ibbazat fuq il-valur progettat
fil-futur, “peress li fiz-zmien tal-bejgh kienu geghdin isiru pjani-
jiet biex isir progett kbir li jinvolvi l-bini ta’ pont, u kellu
jinghalaq il-port tal-Kumpanija fSaeverhofdi, Rejkjavik b’hekk
illi I-facilitajiet kienu jsiru minghajr ebda uzu ghall-operat tal-
Kumpanija. Madanakollu, dan il-pont se jwassal ghal tibdil fl-
ippjanar tal-belt fdik iz-zona u huwa mistenni li l-art tkun
rizervata ghal Zona residenzjali, u b’hekk il-valur tal-art joghla
hafna.”

Fir-rigward tad-dritt ta’ xiri mill-gdid ta’ certi assi stipulat fl-
Artikolu 6 tal-Ftehim tax-Xiri tat-2 ta’ Ottubru 2003, fl-ittra
msemmija, l-awtoritajiet tal-Islanda indikaw il-fatt li huma lesti
li jemendaw il-ftehim u jissostitwixxu dan id-dritt bid-dritt li 1-
Kumpanija tinghata l-ewwel preferenza biex terga’ tixtri l-assi
taghha, u dan bil-valur tas-suq.

Fl-ahharnett, l-awtoritajiet tal-Islanda qajmu argumenti biex
jiggustifikaw il-fatt li fkaz li kien hemm ghajnuna mill-Istat
fil-process tal-bejgh ta’ Sementsverksmidjan hf., din l-ghajnuna
tista” tigi kkunsidrata bhala kumpatibbli skont il-Linji Gwida
dwar 1-Ghajnuna mill-Istat bhala Ghajnuna ghas-Salvatagg jew
ir-Ristrutturar ta’ Kumpanija. Ghal dan il-ghan l-awtoritajiet tal-
Islanda pprezentaw mal-ittra, il-pjan ta’ ristrutturar ta’ Sements-
verksmidjan hf.
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L-awtoritajiet tal-Islanda ma kkumentawx dwar id-Decizjoni tal-
Awtorita Nru 367/06/COL dwar il-fatt li l-Istat tal-Islanda
assuma id-djun ta’ Sementsverksmidjan hf. relatati mal-pensjo-
nijiet.

5. IL-KUMMENTI TAL-KUMPANIJA ISLENSKT SEMENT EHF.

[slenskt sement ehf. issottomettiet il-kummenti taghha dwar id-
Decizjoni tal-Awtorita Nru 421/04/COL fl-20 ta’ Gunju 2005
(Avveniment Nru 323552). Fdin l-ittra, il-kumpanija sahget li I-
assi ta’ Sementsverksmidjan hf. li regghu nxtraw mill-Istat ma
nbieghux individwalment imma bkonnessjoni mal-bejgh tal-
ishma. Ghaldagstant, dak il-bejgh kien jifforma parti integrali
mill-ftehim tax-xiri in generali dwar il-bejgh tal-ishma ta’
Sementsverksmidjan hf. b'mod generali. Barra minn hekk,
[slenskt sement ehf. ikkunsidrat id-drittijiet ta’ Sementsverks-
midjan hf. i tuza xi whud mill-assi li regghu nxtraw mill-
gdid bhala parti integrali mill-process tal-privatizzazzjoni tal-
kumpanija, u dan gie kkunsidrat meta saru n-negozjati fuq il-
prezz globali. Barra minn hekk, fl-opinjoni ta’ Islenskt sement
ehf. il-valur tas-suq oggettiv tad-dritt ta’ uzu ta’ dawn l-assi
huwa wisq zghir “u jista’ jigi kkunsidrat bhala li ma jiswa
xejn” peress li l-assi setghu jintuzaw biss minn Sementsverks-
midjan hf. bhala l-unika kumpanija li tipproduci s-siment fl-
Islanda. Fl-ahhar nett, [slenskt sement ehf. kkuntestat l-argument
li d-dritt tal-kumpanija li takkwista mill-gdid dawk l-assi li hi
ghandha d-dritt tuza ghall-prezz totali ta’ ISK 95 miljun jinvolvi
l-ghajnuna mill-Istat, u dan ghar-raguni li dawn il-facilitajiet
specjalizzati li jintuzaw ghall-produzzjoni tas-siment ghandhom
valur baxx fis-suq.

Fittra datata fis-7 ta’ Mejju 2007 (Avveniment Nru 421504),
[slenskt sement ehf. l-ewwel esprimiet l-opinjoni taghha fuq I-
approc¢ li hadet l-Awtorita li tagsam il-kaz fzewg partijiet,
jihifieri 1-bejgh tal-ishma u l-mizuri l-ohra. Fl-opinjoni tal-
kumpanija, it-tranzazzjonijiet differenti ghandhom jigu meqjusa
bhala haga wahda. “Kienet prekondizzjoni, kemm min-naha tal-
venditur (il-Gvern tal-Islanda,) kif ukoll min-naha tal-kompratur
(Islenskt sement ehf), li d-diversi ftehim li saru fl-istess gurnata
jikkostitwixxu tranzazzjoni wahda li ma tistax tinqasam. L-ebda
ftehim ma seta’ jigi konkluz minghajr I-konkluzjoni tal-ftehim 1-
ohrajn fl-istess hin u b'relazzjoni ma’ xulxin.”

It-tieni nett, Islenskt sement ehf. ressqet argumenti biex turi li
ma nghatat l-ebda ghajnuna mill-Istat fil-process li permezz
tieghu I-Istat tal-Islanda assuma d-djun ta’ Sementsverksmidjan
hf. relatati mal-pensjonijiet. [slenskt sement ehf. spjegat li d-djun
relatati mal-pensjonijiet ma kinux inkluzi fil-karta tal-bilan¢ tal-
kontijiet annwali tas-sena 1996, izda kienu mnizzla biss bhala
obbligi kontingenti li ma jidhlux fil-karta tal-bilanc. FI-1997, I-
obbligi tal-kumpanija relatati mal-pensjonijiet gew rilaxxati
kontra l-hrug ta’ bonds tal-kumpanija fis-suq. Dan fifisser li d-
djun gew iffinanzjati permezz ta’ dejn (bonds) mal-Fond tal-
Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat, u mbaghad dawn id-djun tnizzlu
fil-karta tal-bilanc¢ tal-kontijiet annwali tal-1997 u s-snin ta’
wara bhala obbligazzjoni fit-tul. Islenskt sement ehf. kompliet
tispjega kif b’konnessjoni mal-bejgh tal-ishma ta’ Sementsverks-
midjan hf,, l-Istat assuma d-dejn li I-kumpanija kellha mal-Fond
tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat fl-2003. Ghalhekk, fil-kontijiet
annwali ghall-2003, gie mnaqqas mill-obbligazjzonijiet fil-karta
tal-bilan¢ l-ammont ta’ ISK 388 028 317 fl-istess waqt li I-qliegh
mizmum tal-kumpanija zdied bl-istess ammont.

It-tielet nett, [slenskt sement ehf. ghamlet referenza ghall-bejgh
tal-assi minn Sementsverksmidjan hf. favur l-Istat ghas-somma
ta’ ISK 450 miljun, liema punt gie indirizzat fid-Decizjoni tal-
Awtorita Nru 421/04/COL. L-ishma u l-bonds kollha nbieghu
lill-Istat bil-valur tas-suq (2!). Il-proprjeta Saevarhofdi fRejkjavik
u l-parti tal-bini tal-uffic¢ju fAkranes gew stmati bhala li jiswew
ISK 276 miljun u ISK 74,4 miljun rispettivament u nbieghu lill-
Istat ghal ISK 280 miljun u ISK 72,5 miljun.

Islenskt sement ehf. ghamlet refenza wkoll ghall-ispejjez tal-
likwidazzjoni ta’ Sementsverksmidjan hf. kif stabbiliti mill-MP
Investment Bank Ltd. f-2003 u ssostni li l-ispiza tal-likwidaz-
zjoni kienet ikkalkulata bhala li se tkun ta’ ISK 506 498 730,
inkluz it-tindif tas-sit fAkranes.

[slenskt sement ehf. ikkonkludiet li “jekk wiehed japplika I-
metodu stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, "per ezempju
fil-kaz Groditzer Stahlwerke GmbH, il-kwistjoni ta’ dan il-kaz hi
jekk l-ispejjez totali ghal-likwidazzjoni tal-Kumpanija mahruga
mill-Istat jagbzux l-ispejjez tal-Istat jekk jassumi d-djun u jbiegh
l-ishma tal-Kumpanija. Jekk it-twegiba ghal din il-mistogsija hija
fl-affirmattiv, ghandu jitgies li I-Istat mexa skont il-princ¢ipju ta’
investitur fl-ekonomija tas-suq, peress li, fuq il-bazi ta’ raguna-
ment ekonomiku sod, investitur privat kien jassumi d-dejn u
jbiegh l-ishma tal-Kumpanija.” Ghalhekk, Islenskt sement ehf.
kienet tal-opinjoni li “l-ispiza totali tal-likwidazzjoni qabzet I-
ispiza totali ghall-bejgh tal-Kumpanija ghal 70 376 683 ISK (*2)
u ghalhekk I-Istat agixxa skont il-princ¢ipju tal-investitur fl-
ekonomija tas-suq. Ghaldaqstant, ma seta’ kien hemm involuta
ebda ghajnuna mill-Istat fil-process li permezz tieghu I-Istat
assuma d-djun li 1-Kumpanija kellha mal-Fond tal-Pensjoni
b’konnessjoni mal-bejgh tal-ishma tal-Kumpanija mill-Istat.”

6. IL-KUMMENTI MINN AALBORG PORTLAND ISLANDI EHF.

Permezz ta’ ittra datata t-2 ta’ Settembru 2005, il-kumpanija
Aalborg Portland Islandi ehf. issottomettiet l-osservazzjonijiet
taghha fuq id-Decizjoni tal-Awtorita Nru 421/04/COL. II-
kumpanija qablet mal—AWton'té izda ppuntat lejn il-fatt li d-
decizjoni tal-bidu ma ndirizzatx il-process li bih I-Istat assuma
d-djun ta’ Sementsverksmidjan hf. relatati mal-pensjoni. Barra
minn dan, il-kumpanija Aalborg Portland [slandi ehf. ma
ghamlet l-ebda kummenti fuq id-Decizjoni tal-Awtorita Nru
367/06/COL biex testendi d-decizjoni u tkopri wkoll il-process
li bih l-Istat tal-Islanda assuma d-djun ta’ Sementsverksmidjan
hf. relatati mal-pensjoni.

(*') L-ishma fil-kumpanija Geca gew stmati li kellhom valur ta’ ISK 46,5
miljun, l-ishma tal-kumpanija Spolur gew stmati li kellhom valur ta’
ISK 40 miljun u l-bonds mahruga mill-kumpanija Spolur gew
stmati li kellhom valur ta’ ISK 11 miljun.

Islenskt Sement tispjega li l-ispiza totali ghal-likwidazzjoni tal-
Kumpanija lahget is-somma ta’ ISK 390,4 miljun, li fiha tinkludi
s-somma li l-Istat hallas biex jixtri l-art fRejkjavik u fAkranes.
Kieku I-Istat iddecieda li jxolji I-kumpanija, l-ispiza tal-likwidazzjoni
kienet tammonta ghall-valur tal-likwidazzjoni ghall-assi fissi, jigifieri
ISK 69,9 miljun li minnhom jitnaqqas l-obbligu kuntrattwali biex
jitnaddaf is-sit fejn hemm l-impjant, bi spiza totali tal-likwidazzjoni
li tammonta ghal ISK 390,4 miljun. Id-decizjoni tal-Istat li jassumi
d-dejn li I-Kumpanija kellha mal-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-
Istat 1i jammonta ghal ISK 388 028 317 u li jbiegh l-ishma tal-
Kumpanija lil Islenskt Sement ghal ISK 68 miljun, wasslet ghal
spiza netta li tammonta ghal ISK 320 028 317. Ghalhekk, l-ispejjez
ghal-likwidazzjoni ghall-Kumpanija kienu akbar mill-ispiza totali
totali ghal ISK 70 376 683.

(22
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7. AKTAR KUMMENTI MILL-ISLANDA

Fittra datata t-8 ta’ April 2008, l-awtoritajiet tal-Islanda ppre-
zentaw aktar informazzjoni dwar pjan ta’ ristrutturar li kien diga
gie pprezentat gabel u kien hemm inkluz ukoll stharrig tas-suq
li kien ghadu gatt ma gie pprezentat lill-Awtorita.

II. VALUTAZZJONI
1. L-GHOTI TA’ GHAJNUNA MILL-ISTAT
L-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE jghid hekk:

“Sakemm mhux indikat mod ichor fdan il-Ftehim, kwalunkwe
ghajnuna mill-Istati Membru tal-KE, I-Istati tal-EFTA jew ghaj-
nuna moghtija permezz ta’ rizorsi tal-istati taht kwalunkwe
forma li tfixkel jew thedded li tfixkel il-kompetizzjoni billi taghti
preferenza lil ¢erti negozji jew lill-produzzjoni ta’ certi prodotti,

jekk din taffetwa I-kummer¢ bejn il-Partitjiet Kontrattwali, hija
inkompatibbli mal-funzjonar ta’ dan il-Ftehim”

1.1 IX-XIRI TA’ PROPRJETAJIET, ASSI, ISHMA U BONDS

Fuq il-bazi tal-Kuntratt tax-Xiri, it-tezor Nazzjonali tal-Islanda
xtara il-proprjetajiet u l-assi tal-kumpanija fRejkjavik, il-bini
tal-ufficcju tal-kumpanija fAkranes minbarra sular u nofs
minnu, u l-ishma u l-bonds li Sementsverksmidjan hf. kellha
fkumpanija ohra, u dan ghall-prezz ta’ ISK 450 miljun.

It-tabella li gejja tqabbel il-valur tas-suq tal-proprjetajiet mal-assi
ta’ Sementsverksmidjan hf. fRejkjavik u fAkranes, kif ukoll il-
valur tal-ishma u l-bonds skont kif stabbilit minn esperti indi-
pendenti (¥}), mal-prezz li t-Tezor Nazzjonali hallas ghalihom:

(ISK miljuni)
Stima li saret minn esperti indipendenti Il-prezz imhallas mit-Tezor Nazzjonali tal-
Islanda

Art, proprjetd u taghmir f'Saeverhofdi 276 280
31, fRejkjavik
II-bini tal-ufficcju fAkranes (eskluzi 74,4 72,5
sular u nofs minnu)
Ishma fil-kumpanija Geca 46,5 46,5
Ishma fil-kumpanija Spolur 40 40
Bonds fil-kumpanija Spolur 11 11

Total 4479 450

Ghaldagstant, hemm diskrepanza ta’ 2,1 MISK (ekwivalenti ghal
21 214 euro) li t-Tezor Nazzjonali hallas aktar mill-valur tas-suq
tal-assi li nxtraw kif stmati minn esperti indipendenti. Id-disk-
repanza tinsab fil-bejgh tal-proprietajiet fRejkjavik li nbieghu
ghal ISK 4 miljun aktar mill-istima li nghatat, u fil-bini tal-
uffic¢ju £Akranes li nbiegh ghal ISK 1,9 miljun inqas mill-istima.

Skont il-kazistika, l-Awtorita ma tistax tiffissa b’'mod arbitrarju I-
prezz tas-suq fdin id-decizjoni biss fuq il-bazi ta’ stima minn
esperti (**). Anzi, meta [-Awtorita tiffissa |-prezz tas-suq ta’ art u
bini, hija “ ghandha tikkunsidra l-incertezza involuta fl-iffissar ta’
prezzijiet tas-suq bhal dawn, li min-natura tieghu huwa retros-
pettiv.” (*°) Spiss jigri li wiehed ma jkunx jista’ jikkonkludi li

(¥*) Fi Frar tal-2003, il-kumpanija Almenna Verkfradistofan (AV)
ghamlet stima parzjali tal-proprjetajiet tal-kumpanija Sementsverks-
midjan hf. li jinsabu fRejkjavik, kif ukoll stima shiha fNovembru
2003. Il-valur tal-bonds u l-ishma gie stabbilit minn MP Verdbref
meta stabbilixxew il-valur tal-kumpanija llikwidata gabel ma
nbieghu l-ishma tal-Istat. Is-Sur Danfel Ranar Eliasson, sensar awto-
rizzat tal-proprjeta immobbli mill-agenzija tal-proprjeta immobbli
Hékot ivvaluta I-bini fAkranes fAwwissu 2003.
Kazijiet Kongunti T-127/99, T-129/99 & T-148/99 Diputacién Foral
de Alava u ohrajn v I-Kummissjoni [2002] ECR 1I-1275, para-
grafu 71.
(*%) Kaz T-366/00, Scott SA v Il-Kummissjoni [2007] ECR 1I-797, para-
grafu 93.

@

stima wahda tirrapprezenta l-valur tas-suq li xerrej ikun lest li
jaccetta. Ghall-kuntrarju, il-valur tas-suq accettabbli normalment
ikun jista’ jigi stabbilit fi hdan margni ragonevoli, wara li jkun
gie ezaminat is-suq. Fl-opinjoni tal-Awtoritd, m’hemm l-ebda
twegiba ovvja ghall-mistogsija dwar kemm irid ikun wiesa’
dan il-margni. Dan jista’ jvarja minn kaz ghal kaz.

Fl-opinjoni tal-Awtorita, id-differenza ta’ ISK 2.1 miljun fil-prezz
nett bejn l-istima moghtija mill-espert indipendenti u l-prezz li
finalment thallas mit-Tezor tal-Istat tant hija zghira li ma
tipprovdi l-ebda evidenza li l-prezz tax-xiri ma kienx jirrifletti
|-kondizzjonijiet tas-suq. Il-prezz stabbilit mill-espert indipen-
denti jista' jitqies bhala indikazzjoni. Differenzi fl-ammonti li
huma hafna ikbar mill-ammont tal-istima jistghu jkunu indikaz-
zjoni ta’ ghajnuna mill-Istat. Madanakollu, fl-opinjoni tal-Awto-
rita (>9), differenza hekk zghira bhal ma hi d-differenza fdan il-
kaz, mhijiex bizzejjed biex tipprova li kien hemm ghajnuna
mill-Istat lil Sementsverksmidjan hf.. Anzi, din tindika li I-hlas
kien jikkostitwixxi prezz tas-suq gust. Ghaldagstant, l-Awtorita
hi tal-fehma li Sementsverksmidjan hf. ma rcevitx ghajnuna

(26) Skont il-gurisprudenza tal-Qorti, l-Awtorita “m’ghandhiex tiehu I-
htija minhabba li l-istima li ghamlet kienet approssimattiva” peress
li stimi bhal dawn huma min-natura taghha approssimattivi, cf Kaz
T-366/00, Scott SA v I-Kummissjoni, kwotat hawn fuq, para-
grafu 96.
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mill-Istat fl-ambitu tal-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE fil-kaz
tal-bejgh tal-proprjetajiet, assi, ishma u bonds favur it-Tezor
Nazzjonali tal-Islanda.

1.2 ID-DRITT TAL-KUMPANIJA LI ZZOMM PARTI MILL-ASSI U LI
TERGA’ TIXTRIHOM LURA BI PREZZ FISS

L-Artikolu 5 tal-Kuntratt tax-Xiri ta lil Sementsverksmidjan hf.
il-possibilta li zzomm parti mill-proprjetajiet fRejkjavik (27) 1i hi
kienet bieghet, biex tuzahom ghall-operazzjonijiet industrijali
taghha, u biex taghti dawn il-proprjetajiet lura lit-Tezor Nazzjo-
nali mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2011. Sementsverks-
midjan hf. kellha thallas ghall-manutenzjoni u l-benefikati
kollha, izda ma hallsitx kumpens ghal dan id-dritt ta’ uzu.
Barra minn hekk, skont Artikolu 6 tal-Kuntratt tax-Xiri, sal-
31 ta’ Dicembru tal-2009, Sementsverksmidjan hf. kellha d-
dritt li tixtri lura l-proprjetajiet fRejkjavik fuq imsemmija
ghall-prezz totali ta’ ISK 95 miljun, bl-interessi li jakkumulaw
ikkalkulati fuq imghax fiss annwali ta’ 7 % li jibda jiddekorri
mill-1 ta” Awwissu 2003.

Fittra datata s-17 ta’ Frar 2006 (Avveniment Nru 363608), I-
awtoritajiet tal-Islanda ghaddew lill-Awtoritd kopja bl-Ingliz ta’
Ftehim li sar bejn Sementsverksmidjan hf. u [-Ministeru tal-
Industrija ghan-nom tal-Gvern tal-Islanda. Skont dan il-Ftehim,
id-dritt li I-Kumpanija kellha, 1i jekk trid hi terga tixtri lura xi
whud mill-assi li kellha fRejkjavik, gie rtirat. L-assi li nbieghu
lit-Tezor ghaddew ghand it-Tezor b’effett mill-1 ta’ Jannar 2004.
Minn din id-data 'il quddiem, skont Artikolu 2 ta’ dan il-Ftehim,
il-Kumpanija kriet l-assi li kienet qieghda tuza ghal perjodu ta’
zmien indefinit. Il-kera ta’ kull xahar ghal dawn l-assi (?%) hija ta’
ISK [...]. Il-kera tigi aggustata darba fis-sena skont l-indici tal-
prezz tal-kostruzzjoni. L-awtoritajiet tal-Islanda spjegaw il-fatt li
l-ammont tal-kera gie kkalkulat skont il-proporzjon normali tas-
suq tal-proprjeta fl-Islanda.

L-Awtorita m’'ghandhiex ghalfejn tiddubita l-veracita u l-ezat-
tezza tal-informazzjoni moghtija mill-awtoritajiet tal-Islanda, li
skont din l-informazzjoni, Sementsverksmidjan hf. thallas il-
prezz tas-suq bhala kera ghal dawn l-assi (*%). Ghaldagstant,
wara li fil-ftehim saru l-emendi fuq imsemmija, I-Awtorita hija
tal-fehma li ma nghatat l-ebda ghajnuna mill-Istat 1i taqa’ fl-
ambitu tal-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE.

(*’) 2 tankijiet fejn jigi mahzun is-siment, il-bini fejn jitwassal is-
siment/jigi ppakkjat, it-tarag u l-entrata, il-kejsing tas-siment tal-
pajpijiet, l-istekkat u l-grada, sajlo tal-azzar u t-taghmir ta’ mieghu,
kumpressuri tal-arja, magna li tnixxef u taghmir li jahdem bl-eletr-
riku li jinsab fmahzen hdejn il-bacir, il-krejn ta’ hdejn il-moll, il-
pajpijiet li ghaddejin minn go kejsing apposta tas-siment, mizien
tal-vetturi u t-taghmir kompjuterizzat ta’ mieghu.

(*%) L-assi mikrija huma kamra tal-pressa, zewg sajlos, it-trasport tas-
siment ghal fuq il-post u kamra tal-pompa, li jikkonsistu ferja ta’
290 m.k. Barra minn hekk, it-taghmir uzat biex jizen il-karozzi, il-
lottijiet tax-xoghol, il-krejn, il-pajpijiet u s-sajlo tal-azzar, il-makki-
narju u t-tojlits, stazzjon tat-transformer, it-tarag u l-entrata huma
wkoll mikrija.

(*%) L-awtoritajiet tal-Islanda infurmaw lill-Awtorita li l-uzu ta’ hafna
mill-art fSavarhofoi, fReykjavik li qabel kienet tal-kumpanija
Sementsverksmidjan hf. inkriet lill-kumpanija Jardboranir hf. ghall-
prezz ta’ [...] ISK kull metru kwadru. Il-prezz tal-kiri mitlub lill-
kumpanija Sementsverksmidjan hf. kien ta’ [...] ISK. L-Awtoritajiet
tal-Islanda spjegaw ukoll li I-fatt li kienet se tinkera l-art fSevar-
hofoi gie reklamant fil-gazzetta Morgunbladio fl-ahhar tal-2003 u li
l-aktar offerta vantagguza kienet maghmula mill-kumpanija Jardbo-
ranir hf. ghall-prezz hawn imsemmi. Ghal dawn ir-ragunijiet, 1-
awtoritajict tal-Islanda argumentaw li l-ammont tal-kera jikkorris-
pondi mal-prezzijiet tas-suq tal-Islanda.

1.3 IL-PROCESS LI PERMEZZ TIEGHU L-ISTAT ASSUMA L-OBBLIGI
RELATATI MAL-HLAS TAL-PENSJONIJIET

Permezz ta’ ftehim iffirmat bejn il-Ministeru tal-Finanzi u -Fond
tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat fit-23 ta’ Ottubru 2003, il-
Ministeru tal-Finanzi, ghan-nom tat-Tezor Nazzjonali, ha I-
bonds li kien baga’ li nhargu biex jithallsu d-djun ta’ Sements-
verksmidjan hf. li kienu akkumulaw, u dan kif kien mifthiem fil-
Ftehim tal-1997. Barra minn hekk, in forza tal-istess ftehim, it-
Tezor Nazzjonali assuma l-obbligi li kellha ta’ Sementsverks-
midjan hf. lejn l-impjegati li ghadhom jahdmu mal-kumpanija.
Dawn l-obbligi kellhom jithallsu u jigu maghluqa kull sena.

1.3.1. L-ghoti tal-ghajnuna permezz ta’ riZorsi tal-Istat

Biex tikkonsisti fghajnuna mill-Istat, l-ghajnuna trid tkun I-
ewwel nett inghatat mill-Istat jew permezz ta’ rizorsi tal-Istat.
Skont il-Ftehim bejn il-Ministeru tal-Finanzi u 1-Fond tal-Pens-
joni tal-Impjegati tal-Istat iffirmat fOttubru tal-2003, it-Tezor
irid ihallas lill-Fond tal-Pensjoni, ghan-nom ta’ Sementsverks-
midjan hf, l-ammonti li huma dovuti mill-kumpanija. Fiz-
zmien meta kien iffirmat il-ftehim, id-djun li Sementsverks-
midjan hf. kellha mal-Fond tal-Pensjoni fir-rigward tal-hlas tal-
pensjonijiet lill-impjegati li kienu diga irtirati kien stimat bhala li
hu ta’ ISK 412 miljun. Barra minn hekk, l-obbligi futuri fir-
rigward tal-impjegati tal-kumpanija li baqa’ u li huma membri
tal-Iskema B tal-Fond tal-Pensjoni u li ghadhom jahdmu mal-
kumpanija, kienu kkalkulati bhala li jammontaw bejn ISK 10 u
15-il miljun. Li I-Istat jassumi d-djun tal-kumpanija relatati mal-
pensjonijiet u li jhallas dawn id-djun mit-Tezor jinvolvi l-uzu ta’
rizorsi tal-Istat.

1.3.2. Preferenza moghtija lil certi negozji jew lill-produzzjoni
ta’ certi prodotti

It-tieni nett, l-ghajnuna mill-Istat trid taghti vantaggi lil min
ikun qieghed jirceviha fis-sens i tehilsu minn obbligi li s-soltu
jkollhu jwettaq mill-bagit tieghu.

L-Istat assuma d-dejn li Sementsverksmidjan hf. kellha mal-Fond
tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat fuq il-hlas tal-pensjonijiet tal-
impjegati taghha stess. Sementsverksmidjan hf. giet imwaqgqfa fl-
1955 bhala parti mill-amministrazzjoni tal-Istat. L-impjegati tal-
produttur tas-siment, li dak iz-zmien kien imsejjah Iceland State
Cement Works, kienu membri tal-Fond tal-Pensjoni tal-Impje-
gati tal-Istat bhal kwalunkwe impjegat ichor mal-amministrazz-
joni tal-Istat.

Fl-1997, I-Istat ghamel riforma tal-Fond tal-Pensjoni tal-Impje-
gati tal-Istat. II-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat ghamel
stima attwarjali tal-obbligi li kellu favur il-membri tieghu fil-
forma ta’ hlas ta’ pensjoni fil-futur. Ir-rizultat ta’ din l-istima
gie mbaghad imqabbel mal-assi tal-Fond u s-sehem fl-obbligi
li min jimpjega ghandu lejn l-impjegati. Fl-ahhar tal-1996, id-
djun tal-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat fir-rigward ta’
impjegati ta’ Sementsverksmidjan hf. li kienu diga rtiraw, kien
ihabbatha ma’ ISK 400 miljun (3°).

(%% Skont Artikolu 3 tal-Ftehim bejn il-Fond tal-Pensjoni tal-Haddiema
tac-Civil u 1-Ministeru tal-Finanzi fuq il-hlas tal-obbligi tat-Tezor
Nazzjonali skont Artikolu 33 ta’ Att Nru. 1/1997, fir-rigward ta’
impjegati tal-kumpanija Iceland State Cement Works sa l-ahhar tal-
1996, id-djun tal-Fond tal-Pensjoni tal-Haddiema ta¢-Civil, ghan-
nom tal-kumpanija Iceland Cement Ltd. kienu ta’ ISK 400 801 268.
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It-Tezor hallas dan id-dejn lill-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-
Istat permezz ta’ bonds tal-kumpanija. Dan id-dejn baqa’ fil-
kontijiet ta’ Sementsverksmidjan hf sat-23 ta’ Ottubru tal-
2003, meta l-Istat assuma d-dejn li Sementsverksmidjan hf
kellha mal-Fond tal-Pensjoni. Dan id-dejn kien jikkoncerna,
fuq naha wahda, il-hlas ta’ pensjonijiet lill-impjegati ta’ Sements-
verksmidjan hf li kienu diga rtiraw fiz-zmien meta gie stabbilit
id-dejn f1-1997. Min-naha l-ohra, id-dejn kien jikkoncerna wkoll
il-hlas tal-pensjonijiet li gie kkalkulat, ta’ 5 impjegati li dak iz-
zmien kienu ghadhom jahdmu fSementsverksmidjan hf, u li
kienu ghadhom membri fi Skema B tal-Fond tal-Pensjoni tal-
Impjegati tal-Istat (!).

La darba il-hlas tal-pensjonijiet jifforma parti mill-ispejjez
normali li negozju jkollu johrog fl-ezekuzzjoni tan-negozju
tieghu, il-fatt li 1-Istat ha taht idejh dawn il-hlasijiet heles lilSe-
mentsverksmidjan hf minn spiza. B'dan I-ghagir, I-Istat ta lil din
il-kumpanija vantagg fuq l-ohrajn peress li negozji ohra
jkollhom ihabbtu wi¢cchom ma spejjez relatati mal-pensjonijiet
ghall-impjegati taghhom.

1.3.3. Tfixkil tal-kompetizzjoni u kif jigi affetwat il-kummerc
bejn il-Partijiet Kontrattwali

It-tielet, l-ghajnuna mill-Istat trid tfixkel il-kompetizzjoni u
taffetwa l-kummerc bejn il-Partijiet Kontrattwali.

In-negozji li jibbenefikaw minn vantagg ekonomiku moghti
mill-Istat li jnaqqsilhom l-ammont normali tal-ispejjez taghhom,
jispiccaw fpozizzjoni kompettittiva li hi ahjar minn dawk li ma
jibbenefikawx minn dan il-vantagg. Fiz-ZEE, tezisti kompetizz-
joni ghas-siment fis-suq. Bhalissa, hemm zewg kumpaniji li
huma attivi fis-suq tas-siment tal-Islanda: Sementsverksmidjan
hf. u Aalborg Portland Islandi ehf. Kwalunkwe vantagg moghti
lilSementsverksmidjan hf. li jnaqgsilha l-ispejjez li normalment
ikollha tohrog, ipoggi lill-kumpanija fpozizzjoni kompetittiva
ahjar fir-rigward ta’ negozji ohra li digd qeghdin joperaw jew
negozji godda li jistghu jidhlu fis-suq tas-siment fl-Islanda u li
ma jibbenefikawx minn dan il-vantagg. Ghalhekk, l-appogg
moghti mill-Istat lilSementsverksmidjan hf. ifixkel il-kompetizz-
joni.

Ir-raba, biex Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE japplika, il-
mizura ghandha taffetwa I-kummer¢ bejn il-Partijiet Kontratt-
wali tal-Ftehim taz-ZEE.

Fis-suq tal-Islanda, il-kompetitur dirett ta’ Sementsverksmidjan
hf. hi kumpanija sussidjarja ta’ kumpanija sitwata fi Stat iehor li
jifforma parti mill-Ftehim taz-ZEE, liema kumpanija ma tippro-
ducix siment fl-Islanda, izda timpurtah fl-Islanda minn pajjizi
ohra li huma pajjizi fiz-ZEE. Ghal din ir-raguni, jinghad Ii I-
mizura taffetwa l-kummer¢ bejn il-Partijiet Kontrattwali tal-
Ftehim taz-ZEE fl-ambitu tal-Artikolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE.

(*") Sa Ottubru tal-2003, id-djun relatati mal-hlas tal-pensjonijiet ta’
impjegati li kienu diga rtiraw ammontaw ghal ISK 412 miljun. Fl-
istess data, id-dejn li jikkorrispondi ma’ twettiq ta’ obbligi fil-futur
fil-kaz tal-impjegati prezenti gie stmat bhala li jammonta ghal bejn
wiehed u ichor ISK 10-15-il miljun.

1.3.4. Konkluzjoni

Ghar-ragunijiet hawn fuq indikati, l-Awtorita hija tal-fehma li
meta |-Istat assuma l-obbligi relatati mal-pensjonijiet permezz
tal-Ftehim iffirmat bejn il-Ministeru tal-Finanzi u I-Fond tal-
Pensjoni tal-Istat fOttubru tal-2003, I-Istat ta ghajnuna lil
Sementsverksmidjan hf..

2. REKWIZITI PRECEDURALI

Skont I-Artikolu 1(3) tal-Ewwel Parti tal-Protokoll numru 3
ghall-Ftehim dwar is-Sorveljanza u [-Qorti, “l-Awtorita ta’
Sorveljanza tal-EFTA ghandha tkun infurmata, fi zmien ragone-
voli biex tkun tista’ tissottometti I-kummenti taghha, dwar
kwalunkwe pjan dwar l-ghoti jew it-tibdil tal-ghajnuna (...). L-
Istat ikkoncernat m'ghandux jezegwixxi l-mizuri li hu jippro-
poni qabel ma l-procedura tkun waslet ghal decizjoni finali.”

Ghalkemm l-awtoritajiet tal-Islanda ssottomettew notifika,
permezz ta’ ittra datata d-29 ta’ Awwissu 2003 dwar il-bejgh
ippjanat ta’ ishma li l-Istat kellu fSementsverksmidjan hf., 1-
iffirmar tal-ftehimiet hawn fuq imsemmija mill-awtoritajiet tal-
Islanda dahhal fis-sehh kull mizura possibbli ta’ ghajnuna mill-
Istat li nghatat fuq il-bazi ta’ dawn il-ftehimiet, qabel ma I-
Awtorita kienet hadet decizjoni finali fuq in-notifika. Ghal din
ir-raguni, l-ghajnuna mill-Istat moghtija fil-qafas ta’ din it-tran-
zazzjoni tikkostitwixxi ghajnuna mill-Istat illegali fl-ambitu tal-
Artikolu 1(f) tat-Tieni Parti tal-Protokoll numru 3, jigifieri, ghaj-
nuna gdida li ddahhlet fis-sehh bi ksur tal-Artikolu 1(3) tal-
Ewwel Parti tal-istess Protokoll.

3. IL-KUMPATIBBILTA TAL-GHAJNUNA

Taht I-Artikolu 61(3)(c) tal-Ftehim taz-ZEE, ghajnuna moghtija
biex tiffacilita l-izvilupp ta’ certi attivitajiet ekonomici jew ta’
certi zoni ekonomici, tista’ titqies bhala kumpatibbli mal-iffunz-
jonar tal-Ftehim taz-ZEE, fkazijiet fejn ghajnuna bhal din ma
taffetwax b’'mod negattiv il-kondizzjonijiet tal-kummer¢ sa grad
li jmur kontra l-interess komuni. Ghajnuna moghtija ghar-
ristrutturar ghandha tigi evalwata taht il-Linji Gwida dwar I-
Ghajnuna mill-Istat ghas-Salvatagg jew ir-Ristrutturar ta’ Kumpa-
nija (minn issa ‘il quddiem imsejha 1-“Linji Gwida S & R”).

Fid-Decizjoni Nru 421/04/COL, l-Awtorita enfasizzat il-fatt li I-
awtoritajiet tal-Islanda ma ressqux argumenti jew evidenza
dokumentata rispettiva ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-kumpa-
tibbilta tal-ghajnuna mal-Linji Gwida S & R. L-awtoritajiet tal-
Islanda ghaddew il-pjan ta’ ristrutturar ta’ Sementsverksmidjan
hf. b’ittra datata Frar 2005. Barra minn hekk, fi Frar tal-2008, 1-
awtoritajiet tal-Islanda ssotomettew informazzjoni ulterjuri dwar
il-pjan ta’ ristrutturar. Hawn taht, 1-Awtorita ser tevalwa jekk din
l-informazzjoni l-gdida tippermettix li wiehed jikkonkludi li I-
ghajnuna mill-Istat tissodisfa r-rekwiziti tal-Linji Gwida S & R (32).

(*») Kawza T-157/01 Danske Busvognmend v Il-Kummissjoni, [2004]
Gabra 11917, punt 116.
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3.1 IL-LINJ GWIDA APPLIKABBLI

L-ghajnuna nghatat fOttubru 2003 meta I-Istat heles lil
Sementsverksmidjan hf. mill-obbligi taghha relatati mal-pensjo-
nijiet. L-evalwazzjoni tal-kumpatibbiltd ta’ din l-ghajnuna ser
tkun ibbazata fuq il-Linji Gwida S & R mill-1999 (*3), li kienu
applikabbli fiz-Zzmien meta nghatat l-ghajnuna.

3.2 KUMPANIJA FDIFFIKULTA

Skont is-Sezzjoni 16.2.1 tal-Linji Gwida S & R, kumpanija bres-
ponsabbilta limitata titqies bhala kumpanija fdiffikulta ghall-
finijiet tal-linji gwida, fi kwalunkwe kaz u irrispettivament
mid-dags taghha, meta aktar min-nofs tal-kapital irregistrat
taghha jkun sparixxa, u aktar minn kwart ta’ dak il-kapital
ikun intilef fl-ahhar 12-il xahar. Irrispettivament mit-tip ta’
kumpanija kkoncernata, il-linji Gwida S & R igisu li kumpanija
tinsab fdiffikulta ghall-finijiet tal-Linji Gwida, meta din tissodisfa
l-kriterji tal-ligi nazzjonali taghha biex issir soggetta ghall-proce-
dimenti kollettivi ta’ insolvenza. Normalment is-sintomi ta’
kumpanija li tinsab fdiffikulta huma telf dejjem akbar, fatturat
dejjem jonqos, inventarji dejjem akbar, kapacita eccessiva,
nuqgas ta’ likwidita, akkumulazzjoni ta’ dejn, zieda fl-ispejjez
tal-imghax u valur nett tal-assi li jonqos jew jispicca fix-xejn..

Il-kapital irregistrat tal-kumpanija naqas minn ISK 1 096 miljun
f1-2000 ghal ISK 458 miljun fI-2003. Id-dhul tal-kumpanija
naqas minn ISK 1.06 biljun fl-2000 ghal ISK 863 miljun fl-
2001 u ISK 598 miljun fI-2002. Il-bejgh tal-kumpanija nagas
minn [...] fl-2000 ghal [...] f1-2001 u [...] fl-2002. Konse-
gwentement, il-produzzjoni nizlet b’aktar minn [...] %. Ir-rizul-
tati operattivi bdew imorru ghall-aghar b'ritmu mghaggel fdan
l-istess perjodu. Sementsverksmidjan hf. kellha profitt ta’ ISK 70
miljun fI-2000 izda ghamlet telf ta’ ISK 230 miljun f-2001. It-
telf 1i garrbet il-kumpanija fI-2002 kien ta’ ISK 220 miljun. Bejn
is-sena 2000 u s-sena 2002, id-dejn totali ta’ Sementsverks-
midjan hf. zdied minn ISK 733 miljun ghal ISK 1 157 miljun.
L-assi kurrenti naqsu minn ISK 750 miljun ghal ISK 640 miljun.

Fil-kontijiet annwali ta’ Sementsverksmidjan hf. ghall-2002, 1-
akkawntants esprimew thassib serju dwar l-istat finanzjarju tal-
kumpanija. It-telf akkumulat u l-probabilita kbira li I-kumpanija
se tibqa’ taghmel telf fis-sena 2003, wassal ghall-konkluzjoni li
kien dubjuz jekk il-kumpanija kinitx kapaci tkompli topera.

Skont l-ispjegazzjonijiet u l-informazzjoni moghtija mill-awtori-
tajiet tal-Islanda, Sementsverksmidjan hf. kienet fuq waslet fiex
tfalli u ma setghetx tirkupra bir-rizorsi taghha stess.

Ghalhekk, I-Awtorita hi tal-fehma li, fil-mument meta nghatat 1-
ghajnuna mill-Istat, Sementsverksmidjan hf. kienet kumpanija
fdiffikulta fl-ambitu tal-Linji Gwida S & R.

(**) Ippubblikat fil-GU L 274, 26.10.2000, p. 1 u s-Suppliment taz-ZEE
Nru 48, 26.10.2000.

3.3 DEFINIZZJONI TA’ GHAJNUNA GHAR-RISTRUTTURAR

L-ghajnuna ghar-ristruttrar trid tkun ibbazata fuq pjan fattibbli,
koerenti u estiz sabiex tigi rrestawrata l-vijabbilta tal-kumpanija
fuq medda ta’ zmien twil. Skont is-Sezzjoni 16.2.2 tal-Linji
Gwida S & R, l-ghajnuna ghar-ristrutturar normalment tinvolvi
wiehed jew aktar minn dawn l-elementi li gejjin: l-organizzaz-
zjoni mill-¢did u r-razzjonalizzazzjoni tal-attivitajiet tal-kumpa-
nija ghal bazi aktar effi¢jenti, li tipikament jinvolvi t-twaqqif ta’
attivitajiet i jwasslu ghal telf, ir-ristrutturar tal-attivitajiet ezis-
tenti li jistghu jergghu jsiru kompetittivi u, possibilment li 1-
kumpanija tiddiversifika fid-direzzjoni ta’ attivitajiet godda u
vijabbli. Generalment, ir-ristrutturar finanzjarju (injezzjoni ta’
kapital, tnaqqis tad-dejn) irid jimxi id fid mar-ristrutturar fiziku.
Madanakollu, id-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida S & R jenfa-
sizzaw il-fatt li l-operazzjonijiet ta’ ristrutturar ma jistghux
ikunu limitati ghal ghajnuna finanzjarja biex din taghmel tajjeb
ghal telf li I-kumpanija tkun garrbet fil-passat minghajr ma jigu
indirizzati r-ragunijiet ta’ dak it-telf.

I-pjan ta’ ristrutturar ta’ Sementsverksmidjan hf. kien jikkonsisti
ffirxa wiesgha ta’ mizuri. Dan kopra r-ristrutturar finanzjarju
tal-kumpanija, ir-ristrutturar tal-forxa tax-xoghol u tal-ispejjez
tal-produzzjoni, u l-inkorporazzjoni ta’ sorsi ta’ dhul alternattivi.
Ghalhekk, fid-dawl tal-Linji Gwida S & R, dan il-pjan ta’ ristrut-
turar ma kienx limitat ghar-ristrutturar finanzjarju izda indirizza
aspetti ohra tar-ristrutturar ta’ Sementsverksmidjan hf.. Fil-bidu,
l-ghajnuna kienet tat-tip li ghandu jigi evalwat taht il-Linji
Gwida S & R.

3.4 IL-KUNDIZZJONJJIET GHALL-AWTORIZAZZJONI TAL-GHAJ-
NUNA GHAR-RISTRUTTURAR

L-ghajnuna mill-Istat ghar-ristrutturar ta’ kumpaniji fdiffikulta
tista’ titqies bhala legittima taht certi kondizzjonijiet biss. Din
tista’ tigi ggustifikata, per ezempju, fuq il-bazi ta’ konsiderazzjo-
nijiet so¢jali jew regjonali, tal-htiega li jigi kkunsidrat l-irwol
benefi¢jali ta’ intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs) fl-ekono-
mija, u tal-objettiv li tinzamm struttura kompetittiva fis-suq
meta l-ghejbien ta’ kumpaniji jista® jwassal ghal monopolju
jew sitwazzjoni stretta ta’ oligopolija.

3.4.1. Ir-restawr tal-vijabbilta

Skont is-Sezzjoni 16.3.2.2(b) tal-Linji Gwida S & R, l-ghoti ta’
ghajnuna ghandu jkun marbut mal-kondizzjoni li jigi impli-
mentat il-pjan ta’ ristrutturar li jrid ikun approvat mill-Awtorita.
II-pjan ta’ ristrutturar, li ghandu jkun ghal zmien kemm jista’
jkun qasir, irid jirrestawra l-vijabbilta fit-tul tal-kumpanija, u dan
fi Zmien ragonevoli u fuq il-bazi ta’ suppozizzjonijiet realistici
rigward il-kondizzjonijiet tal-operat futuri. L-ghajnuna ghar-
ristrutturar ghandha tkun marbuta ma’ pjan ta’ ristrutturar
vijabbli bimpenn mill-Istat tal-EFTA kkoncernat. Il-pjan irid
jigi sottomess bid-dettalji relevanti kollha lill-Awtorita u jrid
jinkludi , b’'mod partikolari, stharrig tas-suq.

It-titjib fil-vijabbilta jrid jinkiseb primarjament minn mizuri
interni li jkunu jinsabu fil-pjan ta’ ristrutturar u jista’ jkun
ibbazat fuq fatturi esterni, bhal varjazzjonijiet fil-prezzijiet u
fid-domanda li fughom il-kumpanija m’chandhiex influwenza
kbira, biss jekk is-suppozizzjonijiet tas-suq li jkunu saru jkunu
generalment accettati. Ir-ristrutturar irid jinvolvi l-abbandun ta’
dawk l-attivitajiet li jkomplu jwasslu ghal telf strutturali anke
wara li jsir ir-ristrutturar.
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Id-dispozizzjonijiet tas-Sezzjoni 16.3.2.2(b) tal-Linji Gwida
S & R jesigu li l-pjan ta’ ristrutturar jkun fih deskrizzjoni tac-
cirkostanzi li wasslu lill-kumpanija ghad-diffikultajiet li tkun
tinsab fihom, u b’hekk jipprovdi bazi ghall-evalwazzjoni dwar
jekk il-mizuri proposti humiex il-mizuri x-xierqa. Ghandu
jikkunsidra, fost l-ohrajn, l-istat prezenti u Il-prospetti futuri
ghall-provvista u d-domanda fis-suq tal-prodotti relevanti, u
ghandu jinkludi ezempji li jirriflettu l-ahjar kaz li jista’ jsehh,
l-aghar kaz li jista’ jsehh u suppozizzjonijiet intermedjarji, kif
ukoll l-aspetti li fihom il-kumpanija hija l-aktar b’sahhitha u I-
aktar dghajfa. Dan ghandu jghin lill-kumpanija biex timxi il
quddiem lejn struttura gdida li taghtiha prospetti ta’ vijabbilta
fit-tul u li jghinuha tieqaf fuq saqajha.

II-pjan ghandu jahseb ghal bidla li tghin lill-kumpanija, wara li
jitlesta l-process ta’ ristrutturar, biex tkopri l-ispejjez kollha,
inkluzi d-deprezzament u l-ispejjez finanzjarji. Skont il-Linji
Gwida S & R, id-dhul mistenni fuq il-kapital ghandu jkun
bizzejjed biex jippermetti lill-kumpanija ristrutturata biex
tikkompeti fis-suq minghajr bzonn ta’ ghajnuna barranija.

Il-pjan ta’ ristrutturar ta’ Sementsverksmidjan hf. kien jikkonsisti
ferba’ mizuri differenti:

— Ristrutturar finanzjarju;

— Ristrutturar tal-forza tax-xoghol;

— Ristrutturar tal-ispejjez tal-produzzjoni;
— Sorsi ta’ dhul alternattivi.

Ristrutturar finanzjarju

L-awtoritajiet tal-Islanda spjegaw li wahda mill-mizuri principali
tal-process ta’ ristrutturar kienet li jigu mnaqqsa d-djun permezz
tal-bejgh tal-assi tal-kumpanija. Matul il-harifa tal-2003,
Sementsverksmidjan hf. illikwidat l-assi kollha taghha li ma
kellhomx x’jagsmu direttament mal-produzzjoni u mat-trasport
tas-siment fis-suq tal-Islanda. Bil-flus li dahhlet minn dan il-
bejgh, il-kumpanija rnexxielha tnagqas d-djun li kellha u rnex-
xielha ghall-inqas tnaqqas it-telf li kien qieghed isir mill-operat
taghha. Ir-rikavat totali mill-bejgh tal-assi kien ta’ ISK 580
miljun u ntuza biex jitnaqqas dejn fuq medda ta’ zmien twil
u fuq medda ta’ zmien qasir. L-ghan ewlieni tal-kumpanija kien
li matul il-perjodu ta’ ristrutturar hi tnaqqas l-ispiza kapitali. II-
kumplament tad-djun fuq medda ta’ zmien twil imbaghad gew
innegozjati mill-gdid biex b’hekk il-kumpanija ma tnaggasx -
ammont principali tas-self ghal dawk is-sentejn ta’ wara l-bejgh.

Skont l-informazzjoni li nghatat, l-aktar parti difficli tal-pjan ta’
ristrutturar ghall-kumpanija kien in-negozjar mill-gdid tad-dejn
mal-kredituri. Jidher li fl-ahhar tliet snin ta’ qabel il-bejgh,
minhabba t-telf li garrbet, il-kumpanija kienet ziedet is-self
kemm li jithallas lura fuq medda ta’ Zmien qasir, kif ukoll dak
li jithallas lura fuq medda ta’ Zmien twil. Il-kumpanija kienet
iffirmat kuntratti ta’ self ma’ diversi istituzzjonijiet. Dawn I-isti-
tuzzjonijiet ta’ kreditu qgiesu dan is-self moghti lil Sementsverks-
midjan hf. bhala self akkwistat mill-Istat, u ma kinux lesti li
jaghtu aktar kreditu lill-kumpanija meta din giet privatizzata
gabel ma jithallsu lura l-ammonti mislufa li kienu ghadhom
pendenti. Ghaldagstant, il-livelli tad-dejn kellhom jitnaqgsu

b'mod sinifikanti u dan sehh permezz tal-bejgh tal-assi li ma
kinux bzonnjuzi ghall-produzzjoni tas-siment ufjew ghad-ditri-
buzzjoni.

L-awtoritajiet tal-Islanda indikaw li “fattur kritiku fin-negozjati
[finanzjarji] kien li d-dejn relatat mal-pensjonijiet jitnehha mill-
karta tal-bilan¢ tal-kumpanija, biex b’hekk il-kumpanija tkun
tista’ tipprovdi skeda tal-hlas lura tad-dejn li tkun vijabbli u
kredibbli. Jidher ¢ar, u dwar dan jagblu kemm ix-xerrejja kif
ukoll il-kredituri, li l-kumpanija ma kinitx tiflah thallas kemm
id-dejn relatat mal-pensjonijiet, kif ukoll self ichor fuq medda ta’
zmien twil u qasir, waqt li fl-istess hin izzomm il-livell ta’
investimenti fassi fissi li hu necessarju biex il-kumpanija
tkompli topera.”

It-tnehhija tad-dejn relatat mal-pensjonijiet flimkien ma’ hlas
lura parzjali ta’ djun ohra kienet parti essenzjali biex tinghata
l-approvazzjoni ghar-ristrutturar finanzjarju.

Ristrutturar tal-forza tax-xoghol

Fiz-zmien meta sar il-bejgh, kien hemm 63 haddiem jahdmu
ma’ Sementsverksmidjan hf.. Analizi li saret dwar il-karatteristici
ekonomici tal-impriza u tas-suq li fih kienet attiva wriet li 1-
forza tax-xoghol kellha titnaqqas b'mill-inqas 20 impjegat. Ta’
mill-inqas 41 impjegat kienet mehtiega biex tithaddem il-
fabbrika. Il-kuntratti mal-haddiema zejda gew itterminati, u
minhabba li xi whud mill-haddiema kienu ilhom jahdmu mal-
kumpanija ghal zmien twil, l-ispejjez tal-kumpens li kellu
jinghata ghat-temm tal-kuntratti kienu gholjin.

It-tieni nett, il-kumpanija kellha skema ta’ bonus relatata mal-
produzzjoni ghall-maggoranza tal-impjegati taghha. L-ammont
li kellu jitqassam bejn l-impjegati kien iffissat b’tali mod li 1-
ispejjez tal-bonus tal-produzzjoni jibqghu l-istess irrispettiva-
ment min-numru ta’ impjegati. Bdew negozjati mat-trejdjunjin
biex dan il-bonus tal-produzzjoni jibda japplika ghal kull
impjegat biex b’hekk it-tnaqgis fin-numru totali tal-haddiema
jkun jikkorrispondi mat-tnaqgis fl-ammont globali tal-bonus
tal-produzzjoni mhallas.

Ristrutturar tal-ispejjez tal-produzzjoni u sorsi ta’ dhul
alternattivi

Skont l-awtoritajiet tal-Islanda, l-aktar mizura importanti kienet
li jigu nnegozjati mill-gdid il-prezzijiet tal-materja prima. Barra
minn hekk, sar tibdil fil-kompozizzjoni tas-siment biex
jitnaqqsu l-ispejjez relatati mal-energija fil-produzzjoni.

Rigward in-negozjar mill-gdid tal-prezzijiet tal-materja prima,
parti kbira mill-ispejjez varjabbli tal-operat ta’ Sementsverks-
midjan hf. kienu relatati mal-prezzijiet tas-suq internazzjonali/-
nazzjonali u ma setghux jinbiddlu. Dan gara fil-kaz tal-faham, 1-
elettriku, it-trab tas-silika u materji primi ohra. Madanakollu, il-
prezz ghall-provvista tar-ramel tal-qxur, li hu l-aktar materja
prima domestika sinifikanti, seta’ jitnaqqas b’[...] %. Il-prezz
ta’ materji primi domesti¢i ohra wkoll seta’ jigi nnegozjat.

Barra minn hekk, Sementsverksmidjan hf. kienet bdiet tahraq
skart likwidu bhala sors ta’ dhul alternattiv u biex tnaqqas I-
ispejjez globali tal-fjuwil.
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Konformita mar-rekwiziti tar-ristrutturar

Fuq il-bazi tal-mizuri deskritti hawn fuqg, I-Awtorita hija tal-
fehma li l-pjan ta’ ristrutturar ghal Sementsverksmidjan hf.
Jikkonforma mar-rekwiziti tal-Linji Gwida S & R. I-pjan ta’
ristrutturar ddeskriva c¢-cirkostanzi li wasslu lil Sementsverks-
midjan hf. ghad-diffikultajiet finanzjarji taghha. Sementsverks-
midjan hf. ma kinetx fpozizzjoni li tiffac¢ja l-kompetizzjoni u
diffikultajiet ekonomici li ghadda minnhom is-settur tal-kostruz-
zjoni fil-bidu tas-snin 2000. I-pjan kien jikkonsisti fristrutturar
finanzjarju rigoruz li jkopri l-innegozjar mill-gdid tad-dejn mal-
kredituri u l-assunzjoni mill-awtoritajiet tal-Islanda tal-obbligi
relatati mal-pensjonijiet fil-konfront tal-Fond tal-Pensjoni tal-
Istat. Ir-ristrutturar finanzjarju kien akkumpanjat minn mizuri
ta’ ristrutturar fiziku, li jinkludi r-ristrutturar tal-forza tax-xoghol
(it-terminazzjoni ta’ kuntratti mal-haddiema, l-innegozjar mill-
¢did tal-vantaggi ghall-haddiema) u b'mod partikolari, ir-ristrut-
turar tal-ispejjez tal-produzzjoni, li kien l-aktar parti tal-pjan li
swiet ghali. Gew imnaqgsa l-ispejiez tal-produzzjoni, giet
mibdula l-kompozizzjoni tas-siment, gew innegozjati mill-gdid
il-kuntratti mal-fornituri tal-materjal, u inghata bidu ghal iniz-
jattivi tas-suq godda biex jizdied id-dhul. Il-pjan ta’ ristrutturar
ta’ Sementsverksmidjan hf. Ippreveda li l-kumpanija terga’ ssir
vijabbli fi Zmien qasir ta’ sentejn, li jidher li huwa Zmien rago-
nevoli. Il-pjan issa gie implimentat b’'mod shih u ghen lill-
kumpanija biex tikkompeti fis-suq bil-hila taghha stess. Ghal
dawn ir-ragunijiet, skont l-informazzjoni pprovduta mill-awto-
ritajiet tal-Islanda, I-Awtorita tikkunsidra l-pjan ta’ ristrutturar
favur Sementsverksmidjan hf. jikkonforma mar-rekwiziti tas-
Sezzjoni 16.3.2.2(b) tal-Linji Gwida S & R.

3.4.2. Evitar ta’ distorsjoni bla bZonn tal-kompetizzjoni

Is-Sezzjoni 16.3.2.2(c) tal-Linji Gwida S & R tehtieg li jittiechdu
mizuri li kemm jista’ jkun itaffu l-effetti negattivi tal-ghajnuna
fuq il-kompetituri. Jekk dan ma jsehhx, l-ghajnuna titqies li tmur
kontra l-interess komuni u li b’hekk mhijiex kumpatibbli mal-
iffunzjonar tal-Ftehim taz-ZEE. Normalment, din il-kondizzjoni
ssir fforma ta’ limitazzjoni fuq il-prezenza li l-kumpanija jista’
jkollha fis-suq wara li jispi¢ca l-perjodu tar-ristrutturar. Meta d-
dags tas-suq relevanti jkun negligibbli fuq livell taz-ZEE, jew
jekk is-sehem tal-kumpanija fis-suq relevanti jkun negligibbli,
ghandu jitqies li m’hemmsx distorsjoni bla bzonn tal-kompetizz-
joni.

Skont id-dispozizzjonijiet tas-Sezzjoni 16.3.2.2(c) tal-Linji
Gwida S & R, l-Awtorita ghandha tiddetermina l-grad tal-limi-
tazzjoni jew tat-tnaqqis mehtiega biex jigi assigurat li mhemmx
distorsjoni bla bzonn tal-kompetizzjoni skont l-istharrig tas-suq
li jkun anness mal-pjan ta’ ritsrutturar, u meta tkun diga inbdiet
il-procedura, fuq il-bazi tal-informazzjoni li tkun inghatat mill-
partijiet interessati.

Fil-kaz prezenti, I-Awtorita fethet il-procedura ta’ investigazzjoni
formali fDicembru tal-2004 u giet estiza sa Novembru 2006.
Madanakollu, ma kienx hemm kummenti mill-partijiet interes-
sati li setghu jipprovdu informazzjoni dwar il-htiega li jigu
imposti mizuri ta’ kumpens u dwar l-ammont taghhom.

II-Linji Gwida S & R jikkunsidraw b'mod aktar favorevoli dawk
l-imprizi li t-tkomplija tal-operat taghhom aktarx li mhux ser
ikollha effetti sinifikanti fuq is-sitwazzjoni kompetittiva fiz-ZEE.
L-awtoritajiet tal-Islanda pprovdew stharrig tas-suq dwar
Sementsverksmidjan hf. u s-suq tas-siment fl-Islanda, li huwa
l-uniku suq li fih topera l-kumpanija. Skont dan l-istharrig, is-
suq globali tas-siment fl-Islanda huwa limitat minhabba i
hemm popolazzjoni zghira fil-pajjiz. Hemm Zewg kumpaniji li
joperaw fis-suq tas-siment tal-Islanda: Sementsverksmidjan hf. u
Aalborg Portland Island hf. Filwaqt li tal-ewwel tipproduci u
tbiegh siment normali u s-siment bil-fdalijiet tal-metall
imdewweb, dik tal-ahhar timporta s-siment mid-Danimarka u
tbieghu fl-Islanda. Fis-sena 2002, il-konsum tas-siment fl-Islanda
kien jammonta ghal 122 899 tunnellata (*4). Fis-sena 2002, il-
konsum tas-siment fl-UE kien jammonta ghal 217,6 miljun.
Ghaldagstant, jista’ jinghad li s-sehem tas-suq tal-Islanda fiz-
ZEE huwa negligibbli.

Barra minn hekk, skont id-dispozizzjonijiet tas-Sezzjoni 16.1.(3)
tal-Linji Gwida S & R, I-ghajnuna moghtija ghar-ristrutturar tista’
titqies bhala gustifikata mhux biss fuq il-bazi ta’ konsiderazzjo-
nijiet tal-politika so¢jali u regjonali izda wkoll fuq il-bazi tal-
objettiv li tinzamm struttura tas-suq kompetittiva meta l-ghibien
stretta ta’ oligopolija. Dan hu dak i jigri fl-Islanda kieku
Sementsverksmidjan hf. kellha tisparixxi mis-suq, u x’aktarx is-
suq jispicca wiehed b'monopolju fuq is-siment li jiddependi
mill-importazzjonijiet maghmula mill-uniku kompetitur fis-suq
tas-siment fl-Islanda. Il-fatt li s-suq tas-siment fl-Islanda gie
kkaratterizzat minn monopolju jew oligopolija stretta ta’ Zewg
operaturi, juri li l-possibilta u l-attrazzjoni ta’ dan is-suq ghal
operaturi ohra huma limitati hafna minhabba l-iskop limitat tas-
suq u l-possibilitajiet ghall-izvilupp (gieghda ssir referenza ghar-
rizultati tal-istharrig tas-suq imsemmi hawn fuq).

Ghalhekk, I-Awtorita hi tal-fehma li mhemmx il-htiega li jigu
applikati aktar mizuri biex jillimitaw il-prezenza tal-kumpanija
fis-suq.

3.4.3. Ghajnuna limitata ghall-minimu

Skont id-dispozizzjonijiet tas-Sezzjoni 16.3.2.2(d) tal-Linji
Gwida S & R, l-ammont u l-intensita tal-ghajnuna ghandha
tigi limitata ghall-minimu mehtieg biex jigi assigurat li r-ristrut-
turar tal-kumpanija jsir fid-dawl tar-rizorsi finanzjarji ezistenti
tal-kumpanija, tal-azzjonisti jew tal-grupp tan-negozju li minnu
l-kumpanija tifforma parti. I-benefi¢jarji tal-ghajnuna huma
mistennija jikkontribwixxu ghall-pjan ta’ ristrutturar b'mod sini-
fikanti mir-rizorsi taghhom stess, inkluz mill-bejgh tal-assi li
mhumiex essenzjali ghas-sopravivenza tal-kumpanija, jew
inkella minn finanzjar estern bil-kundizzjonijiet tas-suq. Biex
jigi limitat l-effett ta’ distorsjoni, id-dispozizzjonijiet tas-Sezzjoni
16.3.2.2(d) tal-Linji Gwida S & R jehtiegu li l-ammont tal-ghaj-
nuna jew il-forma li fiha tinghata I-ghajnuna jkun tali li ma
jipprovdix lill-kumpanija bi flus zejda li jistghu jintuzaw ghal
attivitajiet aggressivi li jfixklu s-suq u li mhumiex konnessi mal-
process ta’ ristrutturar.

(*% 38,215 tunnellata siment kienu importati lejn I-Islanda u 84,684
tunnellata gew immanifatturati fil-pajjiz.
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Skont il-Linji Gwida S & R, wara r-ristrutturar, l-Awtorita
ghandha tezamina I-livell tal-obbligi tal-kumpanija, inkluz
wara kwalunkwe posponiment jew tnaqqis tad-djun taghha. L-
Awtorita ghandha tezamina wkoll jekk xi parti mill-ghajnuna
moghtija tintuzax biex jigi ffinanzjat xi investiment gdid li
mhuwiex essenzjali biex l-kumpanija terga’ ssir vijabbli. Fi
kwalunkwe kaz, irid jigi ppruvat li I-ghajnuna se tintuza biss
biex il-kumpanija terga’ ssir vijabbli u li matul il-perjodu tal-
implimentazzjoni tal-pjan ta’ ristrutturar, l-ghajnuna moghtija
ma tghinx lill-kumpanija benefi¢jarja biex tespandi l-kapacita
tal-produzzjoni, hlief sa fejn dan ikun essenzjali biex il-kumpa-
nija terga’ ssir vijabbli u minghajr ma jkun hemm distorsjoni bla
bzonn tal-kompetizzjoni.

Parti fundamentali tar-ristrutturar ta’ Sementsverksmidjan hf.
kienet tikkonsisti fil-bejgh ta’ assi li ma kinux essenzjali ghas-
sopravivenza tal-kumpanija, bhall-art u I-bini kif ukoll l-ishma u
l-bonds fimprizi ohra li I-kumpanija setghet tbiegh biex iggib il-

flus biex thallas id-djun taghha. Barra minn hekk, id-djun tal-
kumpanija thallsu lura sa fejn kien possibbli gew innegozjati
mill-gdid biex jigi ffacilitat ir-rimbors taghhom sabiex il-kumpa-
nija tkun tista’ tkompli topera. L-ispejjez u l-istrutturi tal-forza
tax-xoghol u tal-produzzjoni gew strutturati mill-gdid u ffinanz-
jati bil-mezzi tal-kumpanija stess. L-uniku intervent li sar mill-
Istat kien meta l-Istat assuma d-djun ta’ Sementsverksmidjan hf.
relatati mal-pensjonijiet li kienu jammontaw ghal bejn wiehed u
iehor ISK 425 million. Dan gie kkunsidrat bhala conditio sine qua
non ghall-kredituri tal-kumpanija biex ir-ristrutturar tal-kumpa-
nija jkun fattibbli. Ghaldagstant, [-Awtorita tikkonkludi i I-ghaj-
nuna moghtija mit-Tezor kienet ristretta ghall-minimu possibbli
peress li t-Tezor kellu xjagsam biss mal-process li permezz
tieghu I-Istat tal-Islanda assuma d-dejn li Sementsverksmidjan
hf. kellha mal-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat.

L-ispejjez tar-ristrutturar jistghu jingabru fil-qosor skont kif gej:

(@) negozjati mill-gdid mal-kredituri

ISK 10 811 853
ISK 2 648 904 (hlas biex isir ir-ristrutturar finanzjarju)

(b) ristrutturar tal-forza tax-xoghol

ISK 19 098 479
ISK 2702963 (hlas biex isir ir-ristrutturar tal-forza tax-
xoghol)

() ristrutturar fl-ispejjez tal-produzzjoni u fis-sorsi ta’ dhul
alternattivi

ISK'1 018 200 000

(d) stima mill-gdid tal-assi

ISK 511 856 488

L-Awtorita hi tal-fehma li l-partecipazzjoni tal-Istat tal-Islanda
fir-ristrutturar ta’ Sementsverksmidjan hf. billi assuma d-djun li
l-kumpanija kellha mal-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati tal-Istat
tikkostitwixxi element fundamentali ghat-twettiq tar-ristrutturar
ta’ Sementsverksmidjan hf.. Il-fatt li I-Istat assuma d-djun relatati
mal-pensjonijiet, kien ikkunsidrat mill-kredituri tal-kumpanija
bhala kondizzjoni preliminari biex jigu nnegozjati mill-gdid
id-djun u obbligi ohra. Din I-ghajnuna mill-Istat ippermettiet li
Sementsverksmidjan hf. tikseb ir-rizorsi mehtiega biex tiffi-
nanzja l-mizuri purament ta’ ristrutturar.

Ghalkemm l-assunzjoni tal-obbligi relatati mal-pensjonijiet ma
kinitx spiza ghal Sementsverksmidjan izda ghall-Istat, dan
ghandu jigi nkluz fl-evalwazzjoni globali tar-ristrutturar ta’
Sementsverksmidjan hf. L-ghajnuna kienet mehtiega biex
jitwettqu d-diversi mizuri ta’ ristrutturar. Filwaqt li tikkunsidra
dan u fid-dawl tan-nefqa mehtiega biex Sementsverksmidjan hf.
terga’ ssir vijabbli, l-Awtorita hi tal-fehma li l-ammont ta’ ghaj-
nuna moghtija fil-process ta’ ristrutturar kien limitat ghall-
minimu rikjest.

3.4.4. Ghajnuna ghar-ristrutturar ta’ Zoni meghjuna

Skont is-Sezzjoni 16.3.2.5 tal-Linji Gwida S & R, l-Awtorita
ghandha tikkunsidra [-htigijiet ta’ Zvilupp regjonali meta tevalwa

l-ghajnuna ta’ ristrutturar fzoni meghjuna. Fiz-zoni meghjuna,
il-kondizzjonijiet ~ghall-awtorizzazzjoni tal-ghajnuna jistghu
jkunu inqas stretti fir-rigward, b'mod spegjali, tal-implimentazz-
joni ta’ mizuri ta’ kumpens. Madanakollu, dan ma jfissirx li I-
Awtorita tadotta kriterju laxk fir-rigward ta’ ghajnuna ghar-
ristrutturar ta’ kumpaniji fi stat finanzjarju hazin li jinsabu
fzoni meghjuna sabiex tghin lir-regjun jappogga lill-kumpaniji
b'mod artifi¢jali. Ghall-kuntlarju, huwa fl-interess tar-regjun stess
li, kemm jista’ jkun malajr, jizviluppa attivitajiet alternattivi li
huma vijabbli u sostenibbli.

Il-fabbrika ta’ Sementsverksmidjan hf. tinsab fAkranes, fir-
regjun tal-Punent nofsani tal-Islanda. Din iz-Zona tinsab fil-
Mappa tal-Ghajnuna Regjonali tal-Islanda, kif approvata mill-
Awtorita b'Decizjoni Nru 253/01/COL tat-8 ta’ Awwissu
2001. Iz-zona hija kkaratterizzata minn rata ta’ qghad li hi
oghla mill-medja nazzjonali, u min-nuqqas ta’ popolazzjoni
fiz-zona. Il-fabbrika tas-siment ilha f Akranes mill-1958 u kellha
rwol importanti fl-ekonomija ta’ dik iz-zona. Fbelt fejn il-popo-
lazzjoni hi ta’ bejn wiehed u iehor ta’ 5500 resident, jekk
taghlaq il-fabbrika, thalli effett negattiv hafna li jkompli jzid
mal-fatt li l-poplazzjoni taz-zona qieghda dejjem tonqos u li
fdin iz-zona l-aspett socjali u ekonomiku qeghdin dejjem
imorru lura.
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3.4.5. Implimentazzjoni shiha tal-pjan ta’ ristrutturar

Skont id-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida S & R, il-kumpanija trid timplimenta b'mod shih I-pjan ta’
ristrutturar li gie approvat mill-Awtorita, u ghandha tonora kull obbligu ichor stabbilit fid-Decizjoni tal-
Awtorita (*°). L-Awtorita tqis kwalunkwe nuqqas fl-implimentazzjoni tal-pjan jew fit-twettiq tal-obbligi I-

ohra bhala uzu hazin tal-ghajnuna.

Din hija l-iskeda prevista ghall-pjan ta’ ristrutturar:

Mizura

I-bidu tar-ristrutturar

It-tlestija tar-ristrutturar

Mizuri ta’ ristrutturar finanzjarju (in-negozjar u l-hlas
lura tad-djun mal-istituzzjonijiet ta’ kreditu, il-process
li permezz tieghu I-Istat assuma l-obbligi relatati mal-
pensjonijiet)

Settembru 2003 Ottubru 2003

Ristrutturar ~ tal-forza  tax-xoghol (tkeccija  ta’
haddiema, innegozjar mill-gdid mat-trejdjunjins)

Ottubru 2003 April 2004

Ristrutturar tal-ispejjez tal-produzzjoni (innegozjar
mill-gdid tal-prezzijiet mal-fornituri, dhul alternattiv
u tnaqgis tal-ispejjez)

Ottubru 2003 Dicembru 2004

II-pjan ta’ ristrutturar ppreveda li l-kumpanija taghmel profitt
wara li jitlesta l-process ta’ ristrutturar fLulju tal-2005. L-awto-
ritajiet tal-Islanda infurmaw lill-Awtorita li Sementsverksmidjan
hf. kienet wettqet il-pjan ta’ ritrutturar u li kienet kapaci tilhaq
punt fejn ma taghmilx telf anke f1-2005. Minn Gunju 2003 sa
Mejju 2004, Sementsverksmidjan hf. garrbet telf ta’ ISK 83
miljun, meta mqabbel mat-telf ta’ ISK 250 miljun li garrbet fl-
2002. Minn Gunju tal-2004 sa Mejju tal-2005, il-kumpanija
ghamlet profitt ta’ ISK 22 miljun.

Skont din l-informazzjoni, jidher li I-pjan ta’ ristrutturar ta’
Sementsverksmidjan hf. kien mill-igsar possibbli, u rnexxielu
jerga’ jgib lill-kumpanija vijabbli fperjodu ta’ zmien ragonevoli,
u ghaldaqgstant kien ibbazat fuq suppozizzjonijiet realistici dwar
il-kondizzjonijiet tal-operat fil-futur.

3.4.6. Monitorag¢ u r-rapport annwali

L-Awtorita trid tkun fpozizzjoni li tassigura li l-pjan ta’ ristrut-
turar ikun gie implimentat kif suppost. Normalment dan isir
permezz ta’ rapporti regolari ddettaljati mibghuta mill-Istat tal-
EFTA lill-Awtorita.tlesta malli gie stabbilit li l-kumpanija saret
vijabbli. Mhemm l-ebda mizura ta’ ristrutturar pendenti ghaliex
kollha gew konkluzi b’success. Ghaldagstant, fdan il-kaz,
m’hemmx ghalfejn isiru rapporti dwar l-implimentazzjoni tal-
pjan ta’ ristrutturar.

(**) Fil-principju, il-pjan ta’ ristrutturar kellu jigi sottomess shih flimkien
man-notifika qabel ma nghatat I-ghajnuna. Fil-kaz prezenti, il-pjan
ma kienx sottomess minn abel, izda l-elementi principali tal-pjan ta’
ristrutturar gew ipprezentati qabel ma sar ir-ristrutturar. Ghaldags-
tant, l-Awtorita hi tal-fehma li I-pjan jista’ jigi approvat taht il-Linji
Gwida S&R.

3.5 IL-KONDIZZJONI TA’ “PROCESS TA’ DARBA, GHALL-AHHAR
DARBA”

gust, l-ghajnuna ghar-ristrutturar ghandha tinghata darba biss.
Meta jkun innotifikat lill-Awtorita I-fatt li gie ppjanat li tinghata
ghajnuna ghar-ristrutturar, is-Sezzjoni 16.3.2.3. tal-Linji Gwida
S & R tehtieg li I-Istat tal-EFTA jispecifika jekk il-kumpanija
kkoncernata qattx irceviet ghajnuna ghar-ristrutturar fil-passat,
inkluza ghajnuna moghtija qabel id-dhul fis-sehh tal-Linji Gwida
S & R u ghajnuna mhux innotifikata.

L-awtoritajiet tal-Islanda ddikjaraw li l-kondizzjoni ta “process
ta’ darba, ghall-ahhar darba” giet issodisfata. Stqarru wkoll li 1-
kumpanija ma rceviet ebda ghajnuna qabel u li mhemmx pjani-
jiet biex il-kumpanija tinghata izjed ghajnuna fil-futur.

4. KONKLUZJONI

Ghar-ragunijiet hawn fuq imsemmija, l-Awtorita hija tal-fehma li
l-ghajnuna li nghatat lil Sementsverksmidjan hf. b’konnessjoni
mal-assunzjoni mill-Istat tal-Islanda tad-djun tal-kumpanija rela-
tati mal-pensjonijiet tikkostitwixxi ghajnuna ta’ ristrutturar li
hija kumpatibbli mal-iffunzjonar tal-Ftehim taz-ZEE fuq il-bazi
tad-dispozizzjonijiet tal-Linji Gwida dwar |-Ghajnuna ghas-
Salvatagg jew ir-Ristrutturar ta’ Kumpanija, li kienu applikabbli
fiz-zmien meta nghatat l-ghajnuna.

ADOTTAT DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

L-assunzjoni mill-Istat tal-obbligi tal-pensjonijiet li Sements-
verksmidjan hf. kellha lejn il-Fond tal-Pensjoni tal-Impjegati
tal-Istat tikkonsisti fghajnuna mill-Istat fl-ambitu tal-Arti-
kolu 61(1) tal-Ftehim taz-ZEE.
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Artikolu 2

L-ghajnuna msemmija fl-Artikolu 1 hija kumpatibbli mal-iffunzjonar tal-Ftehim taz-ZEE, u dan skont I-
Artikolu 61(3)(c) tal-Ftehim taz-ZEE flimkien mal-Linji Gwida dwar l-Ghajnuna ghas-Salvatagg jew ir-Ristrut-
turar ta’ Kumpanija li gew adottati mill-Awtorita f1-1999.

Artikolu 3

Din id-Decizjoni hija indirizzata lir-Repubblika tal-Islanda.

Artikolu 4

Il-verzjoni Ingliza biss hija awtentika.

Maghmula fi Brussell, it-28 ta’ Mejju 2008.

Ghall-Awtorita ta’ Sorveljanza tal-EFTA,

Per SANDERUD Kristjdn Andri STEFANSSON
President Membru tal-Kullegg



