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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)

23 ta’ Mejju 2025 *

“Rikors ghal annullament — Sistema Ewropea tas-Supervizjoni Finanzjarja — Investigazzjoni ta’
ksur tad-dritt tal-Unjoni — Opinjoni formali tal-Kummissjoni dwar il-mizuri mehtiega
ghall-konformita mad-dritt tal-Unjoni — Artikolu 17(4) tar-Regolament (UE) Nru 1094/2010 —
Att li jista’ jigi kkontestat — Nuqqas ta’ in¢idenza diretta — Inammissibbilta”

Fil-Kawza T-179/24,

Novis Insurance Company, Novis Versicherungsgesellschaft, Novis Compagnia di
Assicurazioni, Novis Poistovia a.s., stabbilita fi Bratislava (is-Slovakkja), irrapprezentata minn
A. Borner, S. Henrich u S. Forster, avukati,

rikorrenti,

VS

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn B. Stromsky, D. Triantafyllou u P. Vanden
Heede, bhala agenti,

konvenuta,
IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla),
komposta minn K. Kowalik-Banczyk (Relatrici), Presidenta, E. Buttigieg u G. Hesse, Imhallfin,
Registratur: V. Di Bucci,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura, b’mod partikolari:

— l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta invokata mill-Kummissjoni permezz ta’ att separat ipprezentat
fir-Registru tal-Qorti Generali fit-28 ta’ Gunju 2024,

— l-osservazzjonijiet tar-rikorrenti dwar l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta pprezentati fir-Registru
tal-Qorti Generali fid-19 ta’ Awwissu 2024,

— it-talba ghal intervent tar-Repubblika Slovakka pprezentata fir-Registru tal-Qorti Generali
fit-23 ta’ Lulju 2024,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.
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Digriet

Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Novis Insurance
Company, Novis Versicherungsgesellschaft, Novis Compagnia di Assicurazioni, Novis Poistovia
a.s., titlob l-annullament tal-Opinjoni tal-Kummissjoni C(2022) 6455 final, tat-13 ta’
Settembru 2022, indirizzat lin-Nérodnd banka Slovenska, dwar il-mizuri necessarji sabiex
tikkonforma ruhha mad-Direttiva 2009/138/KE (iktar 'il quddiem I-“att ikkontestat”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti hija impriza ta’ assigurazzjoni ghall-hajja stabbilita fis-Slovakkja u suggetta
ghas-supervizjoni tan-Narodnd banka Slovenska (il-Bank Nazzjonali Slovakk) (iktar ’il quddiem
in-“NBS”).

Fis-17 ta’ Marzu 2022, l-Awtorita Ewropea tal-Assigurazzjoni u 1-Pensjonijiet tax-Xoghol (EIOPA)
fethet investigazzjoni skont 1-Artikolu 17(2) tar-Regolament (UE) Nru 1094/2010 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010 li jistabbilixxi Awtorita Supervizorja Ewropea
(Awtorita Bankarja Ewropea) u li jemenda d-Decizjoni Nru 716/2009/KE u jhassar id-Decizjoni
tal-Kummissjoni 2009/79/KE (GU 2010, L 331, p. 48). Din l-investigazzjoni kienet intiza sabiex
jigi ddeterminat jekk in-NBS kienx ezercita s-setghat ta’ supervizjoni tieghu fir-rigward
tar-rikorrenti skont id-Direttiva 2009/138/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’
Novembru 2009 dwar il-bidu u l-ezerc¢izzju tan-negozju tal-assigurazzjoni u tar-riassigurazzjoni
(Solvenza II) (GU 2009, L 335, p. 1, rettifiki fil-GU 2016, L 262, p. 34, fil-GU 2019, L 316, p. 107 u
fil-GU 2022, L 108, p. 69).

Fis-16 ta’ Mejju 2022, I-EIOPA adottat, abbazi tal-Artikolu 17(3) tar-Regolament Nru 1094/2010,
rakkomandazzjoni, indirizzata lin-NBS, dwar il-mizuri necessarji sabiex jikkonforma ruhu
mad-Direttiva 2009/138. Din ir-rakkomandazzjoni kienet is-suggett ta’ rikors ghal annullament
ipprezentat mir-rikorrenti quddiem il-Qorti Generali u rregistrat bin-numru tal-Kawza T-204/24.

Fdin 1-okkazjoni, I-EIOPA kkonstatat ksur tad-dritt tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari ta’
regoli li jirrizultaw mid-Direttiva 2009/138, mir-rikorrenti u min-NBS u fformulat zewg
rakkomandazzjonijiet indirizzati lin-NBS u li jesponu l-mizuri li ghandhom jittiehdu minnha
sabiex jitwaqqaf dan il-ksur. Dawn il-mizuri kienu jikkonsistu, essenzjalment, fl-ezami mill-gdid,
fterminu ta’ 45 jum, tas-sitwazzjoni tar-rikorrenti u fl-adozzjoni, fir-rigward ta’ din tal-ahhar, ta’
strategija “globali/integrata” li twassal jew ghar-rimedju tal-ksur kollu jew ghal decizjoni ta’ rtirar
tal-awtorizzazzjoni taghha.

Fit-13 ta’ Settembru 2022, il-Kummissjoni Ewropea adottat, abbazi tal-Artikolu 17(4)
tar-Regolament Nru 1094/2010, l-att ikkontestat.

Fl-att ikkontestat, qabel kollox, il-Kummissjoni fakkret u gabret fil-qosor il-kontenut
tar-rakkomandazzjoni tal-EIOPA tas-16 ta’ Mejju 2022 (paragrafi 21 sa 28 tal-att ikkontestat).

Sussegwentement, il-Kummissjoni ezaminat il-mizuri previsti min-NBS fir-rigward tar-rikorrenti

(paragrafi 29 sa 40 tal-att ikkontestat). Hija qieset li, sakemm din l-awtorita nazzjonali ma tkunx
adottat mizuri ta’ supervizjoni li jtemmu l-ksur b’'mod strutturali u fit-tul, inkluz, jekk dan ikun
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xieraq jew obbligatorju, irtirar tal-awtorizzazzjoni tar-rikorrenti skont 1-Artikolu 144
tad-Direttiva 2009/138, l-imsemmija awtorita nazzjonali tkompli tikser id-dritt tal-Unjoni
(paragrafu 41 tal-att ikkontestat).

Fl-ahhar nett, fil-konkluzjoni li tinsab fil-punti 42 sa 45 tal-att ikkontestat, il-Kummissjoni indikat
dan li gej:

“42. [I]I-Kummissjoni tqis li, sabiex tikkonforma mad-dritt tal-Unjoni, [...] in-NBS ghandu
jaghmel sforzi supplimentari sabiex jimplimenta I-mizuri previsti fil-hin.

43. B'mod partikolari, konformement mal-istrategija ta’ intervent integrata li hija habbret, in-NBS
ghandu jikkonkludi l-proc¢edura ta’ sanzjoni [...] fterminu ta’ erba’ xhur [...], billi jadotta
fir-rigward [tar-rikorrenti] mizuri ta’ supervizjoni definittivi u konkluzivi li jizguraw l-osservanza
tad-dritt tal-Unjoni.

44. Decizjoni ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni [tar-rikorrenti], kif prevista min-NBS, tizgura
l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni. Tali decizjoni [...] tizgura wkoll l-adozzjoni ta’ pozizzjoni
definittiva u ta’ mizuri ta’ supervizjoni konkreti fir-rigward tal-ksur kollu [...] ta[r-rikorrenti], li
jinkludu, izda ma humiex limitati ghal:

— in-nuqqas ta’ osservanza [mir-rikorrent] tad-decizjoni [tan-NBS] tal-14 ta’ Jannar 2022 dwar
il-[ksur tar-regoli dwar id-] dispozizzjonijiet teknici;

— il-bidliet unilaterali maghmula mi[r-rikorrenti] ghall-kundizzjonijiet generali tal-kuntratti u
ghall-politika ta’ investiment; [...]

— l-adegwatezza ta[l-evalwazzjoni interna tar-riskji u tas-solvenza] ta[r-rikorrenti].
45. I1I-Kummissjoni tistieden lin-NBS sabiex jinformaha, kif ukoll [I-EIOPA], fterminu ta’ ghaxart
ijiem ta’ xoghol [...] tal-passi li jkun ha jew li bihsiebu jiehu sabiex jikkonforma ruhu ma’ din

l-opinjoni formali [...]” [traduzzjoni mhux ufficjali]

Fil-31 ta’ Ottubru 2022, in-NBS irtira l-awtori;zazzjoni tar-rikorrenti (iktar ’il quddiem
id-“decizjoni ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni”). Fl-1 ta’ Gunju 2023, in-NBS ikkonferma dan l-irtirar.

Talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla l-att ikkontestat;

— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
I1-Kummissjoni titlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.

ECLI:EU:T:2025:554 3



13

14

15

16

17

18

19

20

ORDONNANCE DU — AFFAIRE T-179/24
Novis / CoMMISSION

Barra minn hekk, ir-rikorrenti titlob ukoll lill-Qorti Generali, bhala mizuri ta’ organizzazzjoni
tal-procedura jew bhala mizuri istruttorji, tordna lill-Kummissjoni tipproduci, essenzjalment,
id-dokumenti utli kollha sabiex tevalwa l-origini u l-effetti tal-att ikkontestat.

Id-dritt

Fugq l-ec¢éezzjoni ta’ inammissibbilta

Skont 1-Artikolu 130(1) u (7) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, il-Qorti Generali tista’
tiddeciedi dwar l-inammissibbilta minghajr ma tidhol fil-mertu tal-kawza, jekk il-konvenut jitlob
li jsir hekk. F’dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li ghandha bizzejjed informazzjoni mill-atti
tal-process u tiddeciedi li taqta’ I-kawza minghajr ma tkompli I-pro¢edura u minghajr ma huwa
necessarju li jigu adottati l-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-proc¢edura jew il-mizuri istruttorji
mitluba mir-rikorrenti.

Fl-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta taghha, il-Kummissjoni ssostni, l-ewwel nett, li, peress li ma
jipproducix effetti legali vinkolanti, l-att ikkontestat ma jistax ikun is-suggett ta’ rikors ghal
annullament, it-tieni nett, li, peress li dan l-att ma huwiex ta’ in¢idenza diretta fuq ir-rikorrenti,
din tal-ahhar ma ghandhiex locus standi u, it-tielet nett, li r-rikors ma giex ipprezentat
fit-terminu ghall-prezentata ta’ rikors kontenzjuz.

Ir-rikorrenti tikkontesta t-tliet partijiet tal-eccezzjoni ta’ inammissibbilta. B'mod partikolari, hija
ssostni, minn naha, li l-att ikkontestat jipproduci effetti guridici vinkolanti u ghalhekk jista’ jkun
is-suggett ta’ rikors ghal annullament u, min-naha l-ohra, li dan l-att huwiex ta’ in¢idenza diretta u
individwali. Hija tispjega, essenzjalment, li l-imsemmi att jimponi fuq in-NBS l-obbligu li jiehu
mizura predeterminata, jigifieri li jirtira l-approvazzjoni tieghu.

Qabel kollox, ghandhom jigu ezaminati l-ewwel zewg partijiet tal-eccezzjoni ta’ inammissibbilta u,
ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat, minn naha, jekk I-att ikkontestat jikkostitwixxix att li jista’
jigi kkontestat u, min-naha l-ohra, jekk dan l-att jin¢idix direttament fuq ir-rikorrenti.

Fuq l-ezistenza ta’ att li jista’ jigi kkontestat

Fil-fatt, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE jsemmi b’'mod esplic¢itu l-istharrig tal-legalita
tal-atti tal-istituzzjonijiet, tal-korpi u tal-organi tal-Unjoni “mahsuba li joholqu effetti legali
fir-rigward ta’ terzi”.

Minn dan isegwi li r-rikors ghal annullament, previst fl-Artikolu 263 TFUE, huwa miftuh
fir-rigward tad-dispozizzjonijiet kollha adottati mill-istituzzjonijiet, mill-korpi jew mill-organi
tal-Unjoni, tkun xi tkun il-forma taghhom, li huma intizi li jipproducu effetti legali vinkolanti
(sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs IlI-Kunsill, 22/70, EU:C:1971:32, punti 39
u 42; ara wkoll is-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, FBF, C-911/19, EU:C:2021:599, punt 36 u
l-gurisprudenza ccitata).

Ghall-kuntrarju, kull att tal-Unjoni li ma jipproducix effetti legali vinkolanti ma jaqax taht

l-istharrig gudizzjarju previst fl-Artikolu 263 TFUE (ara s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, FBF,
C-911/19, EU:C:2021:599, punt 37 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Dan japplika b'mod partikolari ghall-opinjonijiet, li ma humiex intizi li jipproducu effetti legali
vinkolanti. Fil-fatt, billi stabbilixxa l-opinjonijiet bhala kategorija partikolari ta’ atti tal-Unjoni u
billi jipprevedi espressament li dawn “ma jkunux vinkolanti”, il-hames paragrafu
tal-Artikolu 288 TFUE ried jippermetti lill-istituzzjonijiet, lill-korpi u lill-organi tal-Unjoni
jesprimu l-opinjoni taghhom fogsma fejn ma ghandhomx kompetenza sabiex jadottaw
decizjonijiet vinkolanti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ Dicembru 1990, Nefarma vs
[I-Kummissjoni, T-113/89, EU:T:1990:82, punt 68 u l-gurisprudenza c¢citata, u tal-24 ta’
Marzu 2017, L-Estonja vs II-Kummissjoni, T-117/15, EU:T:2017:217, punt 45 u l-gurisprudenza
cc¢itata). Barra minn hekk, l-ghoti ta’ sempli¢i opinjoni legali ma tistax tkun ta’ natura li
tipproduci effetti legali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2017, Ir-Rumanija vs
II-Kummissjoni, C-599/15 P, EU:C:2017:801, punt 62).

Madankollu, 1-impossibbilta li jigi pprezentat rikors ghal annullament kontra opinjoni ma tkunx
tghodd jekk l-att ikkontestat, skont il-kontenut tieghu, ma jkunx jikkostitwixxi opinjoni vera u
proprja (ara, b’analogija, is-sentenza tal-20 ta’ Frar 2018, Il-Belgju vs II-Kummissjoni, C-16/16 P,
EU:C:2018:79, punt 29).

Sabiex jigi ddeterminat jekk att ikkontestat jipproducix effetti legali vinkolanti, ghandu jsir
riferiment ghas-sustanza ta’ dan l-att u l-effetti tieghu ghandhom jigu evalwati fid-dawl ta’ kriterji
oggettivi, bhall-kontenut tal-imsemmi att, filwaqt li jittiehed kont, fejn xieraq, tal-kuntest
tal-adozzjoni tieghu kif ukoll tas-setghat tal-istituzzjoni, tal-korp jew tal-organu tal-Unjoni li
jkun adottah (ara s-sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, FBF, C-911/19, EU:C:2021:599, punt 38 u
l-gurisprudenza c¢¢itata). B'mod komplementari, il-kriterju suggettiv marbut mal-intenzjoni
tal-awtur tal-att jista’ wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’
Mejju 2021, ABLV Bank et vs BCE, C-551/19 P u C-552/19 P, EU:C:2021:369, punt 42 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kontenut tal-att ikkontestat, migbur fil-qosor fil-punti 7
sa 9 iktar ’il fuq, ghandu jigi rrilevat li dan l-att jikkonstata ksur persistenti tad-dritt tal-Unjoni
min-NBS u jesponi l-mizuri li ghandhom jittiechdu minnu sabiex iwaqqaf dan il-ksur. Skont
il-Kummissjoni, din tirrigwarda l-adozzjoni fil-konfront tar-rikorrenti, fterminu ta’ erba’ xhur,
ta’ decizjoni definittiva li tinkludi mizuri ta’ supervizjoni ta’ natura li jizguraw l-osservanza
tad-dritt tal-Unjoni, bhal decizjoni ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni taghha.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-att ikkontestat, ghandu jigi kkonstatat li, fiz-zewg
verzjonijiet awtentici tieghu, dan l-att huwa deskritt kultant, fit-titolu tieghu u fil-paragrafu 43
tieghu, bhala “opinjoni” (“opinion” fil-verzjoni Ingliza u “stanovisko” fil-verzjoni Slovakka),
kultant, fil-punti 10 u 45 tieghu, bhala “opinjoni formali” (“formal opinion” fil-verzjoni Ingliza u
“formélne stanovisko” fil-verzjoni Slovakka). Issa, ir-riferiment ghall-kuncett ta’ “opinjoni
formali”, ghalkemm ambigwu, jista’ jissuggerixxi li l-att ikkontestat ma jikkostitwixxix sempli¢i
opinjoni nieqsa minn effett vinkolanti.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tirrileva, gustament, li l-att ikkontestat huwa essenzjalment
redatt fi kliem mhux imperattivi, u dan kemm fil-verzjoni Ingliza tieghu kif ukoll fil-verzjoni
Slovakka tieghu. II-mod kundizzjonali huwa b’hekk uzat diversi drabi fil-konkluzjoni li tinsab f'dan
l-att, kif jixhed 1-uzu tal-kliem “should” (ghandu) u “would ensure” (jizgura) bl-Ingliz kif ukoll “by
[...] mala” (ghandha) u “by [...] zabezpecil” jew “by [...] zabezpecilo” (jiggarantixxi) bis-Slovakk
(punti 42 sa 44 tal-att ikkontestat).

ECLI:EU:T:2025:554 5



27

28

29

30

31

32

33

ORDONNANCE DU — AFFAIRE T-179/24
Novis / CoMMISSION

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-kuntest tal-adozzjoni tal-att ikkontestat u tas-setghat tal-awtur
tieghu, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-premessa 27 tar-Regolament Nru 1094/2010,
l-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi “mekkanizmu fi tliet stadji” meta awtorita
nazzjonali tigi kkritikata, fil-prattiki ta’ supervizjoni taghha, b’nuqqas ta’ applikazzjoni jew
applikazzjoni inkorretta jew insuffi¢jenti tad-dritt tal-Unjoni, b’mod partikolari tal-atti msemmija
fl-Artikolu 1(2) tal-imsemmi regolament, fosthom id-Direttiva 2009/138.

Fl-ewwel stadju, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(2) tar-Regolament Nru 1094/2010,
I-EIOPA tinvestiga, jekk ikun hemm lok, dwar l-allegat ksur jew nuqqas ta’ applikazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni. Fi tmiem din l-investigazzjoni u skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(3)
tal-istess regolament, |-EIOPA tista’ tindirizza lill-awtorita nazzjonali kkoncernata
“rakkomandazzjoni [...] li tistabbilixxi l-azzjoni mehtiega sabiex tikkonforma mal-ligi tal-Unjoni”.

Fit-tieni stadju, jekk l-awtorita nazzjonali kkon¢ernata ma tikkonformax mad-dritt tal-Unjoni fi
zmien xahar minn meta tir¢ievi r-rakkomandazzjoni tal-EIOPA, il-Kummissjoni tista’, skont
l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(4) tar-Regolament Nru 1094/2010, tohrog “opinjoni formali
li tirrikjedi li [din] l-awtorita [...] tiehu l-azzjoni mehtiega biex tikkonforma mal-ligi tal-Unjoni.
L-opinjoni formali tal-Kummissjoni ghandha tqis ir-rakkomandazzjoni tal-Awtorita”.

Fit-tielet stadju, jekk l-awtorita nazzjonali kkonc¢ernata ma tikkonformax ruhha mal-opinjoni
formali mahruga mill-Kummissjoni fit-terminu stabbilit minn din l-opinjoni u jekk ¢erti
kundizzjonijiet ikunu ssodisfatti, l-EIOPA tista’, abbazi tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 17(6)
tar-Regolament Nru 1094/2010, tadotta fir-rigward tal-istituzzjoni finanzjarja kkoncernata
“decizjoni individwali indirizzata lil istituzzjoni finanzjarja li tesigi minnha l-azzjoni kollha
mehtiega sabiex tikkonforma mal-obbligi taghha taht il-ligi tal-Unjoni, inkluz il-waqfien ta’
kwalunkwe prattika”.

B’hekk, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1094/2010 jirrizulta li
r-rakkomandazzjonijiet mahruga mill-EIOPA abbazi tal-Artikolu 17(3) ta’ dan ir-regolament
semplicement “jistabbilixxu” l-mizuri li ghandhom jittiehdu, filwaqt li l-opinjonijiet formali
mahruga mill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 17(4) tal-imsemmi regolament u d-decizjonijiet
individwali adottati mill-EIOPA abbazi tal-Artikolu 17(6) tal-istess regolament “jezigu” fuq
id-destinatarji rispettivi taghhom li jiehdu l-mizuri necessarji.

Barra minn hekk, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 17(7) tar-Regolament Nru 1094/2010
jipprevedi li, meta jiehdu mizura fir-rigward ta’ kwistjonijiet li huma s-suggett ta’ opinjoni
formali mahruga mill-Kummissjoni jew ta’ decizjoni individwali tal-EIOPA, l-awtoritajiet
nazzjonali kkoncernati “ghandhom jikkonformaw mal-opinjoni formali jew id-decizjoni, skont
il-kaz”. Min-naha l-ohra, la din id-dispozizzjoni u lanqas ebda dispozizzjoni ohra tar-Regolament
Nru 1094/2010 ma jipprevedu li dawn l-awtoritajiet huma obbligati jikkonformaw ruhhom
mar-rakkomandazzjonijiet mahruga mill-EIOPA.

B’hekk, kemm mill-formulazzjoni tal-Artikolu 17 tar-Regolament Nru 1094/2010 kif ukoll
mill-istruttura tal-mekkanizmu fi tliet stadji jirrizulta li dan l-artikolu jistabbilixxi li
r-rakkomandazzjonijiet mahruga mill-EIOPA abbazi tal-Artikolu 17(3) ta’ dan ir-regolament
huma sempli¢i rakkomandazzjonijiet u ma humiex intizi li jipprodu¢u huma stess effetti legali
vinkolanti fir-rigward tal-awtorita nazzjonali kkonc¢ernata jew tal-istituzzjoni finanzjarja
kkon¢ernata (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Marzu 2021, Balgarska Narodna
Banka, C-501/18, EU:C:2021:249, punti 79 u 80). Min-naha l-ohra, l-opinjonijiet formali mahruga
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mill-Kummissjoni abbazi tal-Artikolu 17(4) tar-Regolament Nru 1094/2010 u d-decizjonijiet
individwali adottati mill-EIOPA abbazi tal-Artikolu 17(6) tal-istess regolament jipproducu effetti
legali vinkolanti fir-rigward tad-destinatarji taghhom.

Fir-raba’ lok u b’'mod komplementari, fir-rigward tal-intenzjoni tal-awtur tal-att ikkontestat, ebda
element tal-process ma jippermetti li wiehed jahseb li, billi adottat dan l-att abbazi
tal-Artikolu 17(4) tar-Regolament Nru 1094/2010, il-Kummissjoni, fir-realta, riedet tadotta
sempli¢i opinjoni nieqsa minn effett vinkolanti. B'mod partikolari, 1-att ikkontestat ma jinkludi
ebda indikazzjoni esplicita li n-NBS ma huwiex obbligat jikkonforma ruhu mieghu. Mill-banda
l-ohra, dan l-att ifakkar espressament li, skont 1-Artikolu 17(4) tar-Regolament Nru 1094/2010,
il-Kummissjoni tista’ tohrog “opinjoni formali li tirrikjedi li 1-awtorita [nazzjonali kkoncernata]
tiehu l-azzjoni mehtiega” (paragrafu 10 tal-att ikkontestat). Barra minn hekk, fl-istqarrija
ghall-istampa dwar l-att ikkontestat, il-Kummissjoni pprecizat li hija kienet agixxiet “skont
ir-rwol li [kien] assenjat lilha mill-Artikolu 17 tar-Regolament [Nru 1094/2010]” [traduzzjoni
mhux uffi¢jali].

F'dawn i¢-¢irkustanzi, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha msemmija fil-punti 24 sa 34 iktar il
fuq u minkejja li l-att ikkontestat huwa essenzjalment redatt fi kliem mhux imperattivi (ara
l-punt 26 iktar il fuq), ghandu jigi konkluz li dan l-att jipproduci effetti legali vinkolanti
fir-rigward tan-NBS, sa fejn jobbligaha tadotta fir-rigward tar-rikorrenti, fterminu ta’ erba’ xhur,
decizjoni definittiva li tinkludi mizuri ta’ supervizjoni ta’ natura li jizguraw l-osservanza tad-dritt
tal-Unjoni. Minn dan isegwi li, kuntrarjament ghal dak li ssostni l-Kummissjoni, dan l-att jista’
jkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE.

Ghaldagstant, I-ewwel parti tal-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta ghandha tigi michuda.

Fugq il-locus standi u, b’'mod partikolari, l-incidenza diretta fuq ir-rikorrenti

Bis-sahha tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, kwalunkwe persuna fizika jew guridika tista’,
taht il-kundizzjonijiet previsti fl-ewwel u fit-tieni paragrafu, tipprezenta rikors ghal annullament
kontra tliet tipi ta’ atti, jigifieri, l-ewwel, l-atti indirizzati lilha, it-tieni, l-atti li huwa ta’ incidenza
diretta u individwali u, it-tielet, l-atti regolatorji li huma ta’ in¢idenza diretta u li ma jinvolvux
mizuri ta’ implimentazzjoni.

Qabel kollox ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li l-uniku destinatarju tal-att ikkontestat huwa
n-NBS. Minn dan isegwi li, peress li ma hijiex destinatarja ta’ dan l-att, ir-rikorrenti ma
ghandhiex dritt ghal azzjoni legali abbazi tal-ewwel parti tas-sentenza tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE.

Min-naha l-ohra, l-att ikkontestat huwa att ta’ portata individwali u, ghaldagstant, ma
jikkostitwixxix att regolatorju. Minn dan isegwi li r-rikorrenti lanqas ma ghandha dritt ghal

azzjoni legali abbazi tat-tielet parti tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghad irid jigi ezaminat jekk ir-rikorrenti ghandhiex dritt ghal azzjoni legali
abbazi tat-tieni parti tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-kundizzjonijiet ta’ incidenza diretta, minn naha wahda, u ta’
incidenza individwali, min-naha l-ohra, previsti fit-tieni parti tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, huma distinti u kumulattivi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’
Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-583/11 P,
EU:C:2013:625, punti 75 u 76 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fi¢-¢irkustanzi ta’ dan il-kaz, hemm lok li qabel kollox jigi ezaminat jekk 1-ewwel kundizzjoni,
marbuta mal-in¢idenza individwali tar-rikorrenti, hijiex issodisfatta.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-kundizzjoni li persuna fizika jew guridika ghandha tkun
direttament ikkoncernata mill-mizura li tkun is-suggett tar-rikors taghha tehtieg li zewg
kundizzjonijiet jigu ssodisfatti kumulattivament, jigifieri li din il-mizura, minn naha, tkun ta’
incidenza diretta fuq is-sitwazzjoni legali ta’ din il-persuna u, min-naha l-ohra, ma thalli l-ebda
setgha diskrezzjonali lid-destinatarji inkarigati mill-implimentazzjoni taghha, peress li din
ghandha natura purament awtomatika u tirrizulta unikament mil-legizlazzjoni tal-Unjoni,
minghajr applikazzjoni ta’ regoli intermedjarji ohra (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’
Lulju 2022, Nord Stream 2 vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-348/20 P, EU:C:2022:548, punt 43 u
l-gurisprudenza ¢citata).

II-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li kull att seta’, bhala princ¢ipju, ikun ta’ in¢idenza diretta fuq
individwu u b’hekk ikun ta’ incidenza diretta fuq is-sitwazzjoni legali tieghu, indipendentement
mill-fatt dwar jekk jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni. B’hekk, il-fatt 1i mizuri ta’
implimentazzjoni gew adottati jew ghad iridu jigu adottati ma huwiex, bhala tali, rilevanti peress
li dawn ma jikkontestawx in-natura diretta tar-rabta ezistenti bejn l-att ikkontestat u dawn
l-effetti. Dan huwa l-kaz bil-kundizzjoni li dan l-att ma jhalli lid-destinatarji tieghu ebda setgha
diskrezzjonali fir-rigward tal-impozizzjoni tal-imsemmija effetti fuq dan l-individwu (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2022, Nord Stream 2 vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-348/20 P,
EU:C:2022:548, punt 74).

Barra minn hekk, il-kapacita ta’ att li jipproduci direttament effetti fuq is-sitwazzjoni legali ta’
persuna fizika jew guridika, minn naha, u l-ezistenza ta’ setgha diskrezzjonali tad-destinatarji
responsabbli mill-implimentazzjoni ta’ dan l-att, min-naha l-ohra, ghandhom jigu evalwati
fid-dawl tas-sustanza stess tal-imsemmi att (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2022,
Nord Stream 2 vs Il-Parlament u I1-Kunsill, C-348/20 P, EU:C:2022:548, punti 63, 64 u 95).

F’dan il-kaz, l-att ikkontestat, b’'mod partikolari l-punt 43 tieghu, jimponi fuq in-NBS l-obbligu li
jadotta fir-rigward tar-rikorrenti, fterminu ta’ erba’ xhur, decizjoni definittiva li tinkludi mizuri ta’
supervizjoni ta’ natura li jizguraw l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni (ara l-punti 24 u 35 iktar ’il

fuq).

Minn dan isegwi li l-att ikkontestat ma jhallix setgha diskrezzjonali lin-NBS f'dak li jirrigwarda
l-prin¢ipju stess tal-adozzjoni ta’ dec¢izjoni u ta’ mizuri ta’ supervizjoni f'terminu stabbilit.

Min-naha l-ohra, l-att ikkontestat ihalli bla dubju setgha diskrezzjonali lin-NBS f'dak li jirrigwarda
n-natura tal-mizuri ta’ supervizjoni li ghandhom jigu adottati. Fil-fatt, dan l-att la jimponi u lanqas
jipprojbixxi lin-NBS milli jiehu mizura specifika.

B’'mod partikolari, il-Kummissjoni ma imponietx fuq in-NBS 1i jirtira l-approvazzjoni

tar-rikorrenti. Fil-fatt, qabelxejn, fil-punt 38 tal-att ikkontestat, din l-istituzzjoni fakkret li
“[l]-ghazla ta’ kull mizura individwali ta’ supervizjoni fir-rigward ta’ entita suggetta ghal
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supervizjoni li  [kienet] prerogattiva tal-awtorita supervizorja”. = Sussegwentement,
mill-paragrafu 41 tal-att ikkontestat jirrizulta 1i 1-Kummissjoni pprevediet l-irtirar
tal-awtorizzazzjoni tar-rikorrenti biss bil-kundizzjoni li tali mizura tkun “xierqa jew mandatorja”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali] skont 1-Artikolu 144 tad-Direttiva 2009/138. Fl-ahhar nett u fuq
kollox, fil-konkluzjoni tal-imsemmi att u, b’'mod iktar partikolari, fil-paragrafu 44 ta’ dan
tal-ahhar, il-Kummissjoni semplicement indikat li tali rtirar huwa ta’ natura li jiggarantixxi
l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni mir-rikorrenti u min-NBS, minghajr madankollu ma ezigiet li
dan tal-ahhar iwettaq dan l-irtirar.

F’dan il-kuntest, is-setgha diskrezzjonali tan-NBS kienet limitata biss mid-dispozizzjonijiet legali
applikabbli, u b’'mod partikolari mill-Artikolu 144(1) tad-Direttiva 2009/138, li jippermetti, f'¢erti
kazijiet, u jimponi, fkazijiet ohra, li l-awtorita supervizorja tal-Istat Membru ta’ origini tirtira
l-awtorizzazzjoni ta’ impriza ta’ assigurazzjoni jew ta’ riassigurazzjoni.

Minn dan isegwi li n-NBS zamm setgha diskrezzjonali fid-definizzjoni tal-mizuri li ghandhom
jittiehdu fir-rigward tar-rikorrenti u li, ghaldagstant, huma biss il-mizuri mehuda min-NBS li
setghu jincidu direttament fuq ir-rikorrenti. B’hekk, ma tezistix rabta diretta, fis-sens
tal-gurisprudenza c¢itata fil-punt 44 iktar il fuq, bejn 1-att ikkontestat u l-effetti tal-mizuri ta’
implementazzjoni mehuda sussegwentement min-NBS fir-rigward tar-rikorrenti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li, tal-inqas, it-tieni kriterju msemmi fil-punt 43 iktar ’il
fuq ma huwiex issodisfatt f'dan il-kaz, b’tali mod li 1-kundizzjoni dwar l-inc¢idenza diretta fuq
ir-rikorrenti ma hijiex issodisfatta.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argumenti tar-rikorrenti.

L-ewwel nett, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li -Kummissjoni riedet tillimita u telimina
s-setgha diskrezzjonali tan-NBS billi timponilu li jwettaq l-irtirar immedjat tal-awtorizzazzjoni
taghha, bl-eskluzjoni ta’ approce¢ iktar gradwali u ta’ kull mizura ohra. Minn dan hija tikkonkludi li
d-decizjoni ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni hija l-konsegwenza diretta u awtomatika tal-att
ikkontestat.

Fdan ir-rigward, minn dak li gie rrilevat fil-punti 48 sa 51 jirrizulta li l-Kummissjoni ma llimitatx
is-setgha diskrezzjonali tan-NBS fdak li jirrigwarda n-natura tal-mizuri ta’ supervizjoni li
ghandhom jittiehdu fir-rigward tar-rikorrenti u, b’'mod partikolari, ma imponitlux li jirtira
l-awtorizzazzjoni ta’ din tal-ahhar.

Ghandu jinghad ukoll, qabel kollox, li, ghalkemm, fil-paragrafu 38 tal-att ikkontestat,
il-Kummissjoni indikat, essenzjalment, li s-setgha diskrezzjonali ta’ awtorita supervizorja kienet
“limitata” min-necessita li jigu adottati mizuri ta’ supervizjoni effika¢i u konkluzivi, din it-tfakkira
ta’ natura generali ma tippregudikax in-natura tal-mizuri ta’ supervizjoni li ghandhom jittiehdu
fdan il-kaz.

Bl-istess mod, ghalkemm il-Kummissjoni semmiet, fil-punt 32 tal-att ikkontestat, evalwazzjoni
preliminari tal-EIOPA, ircevuta fis-6 ta’ Lulju 2022, li skontha l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni
“tkun tehtieg decizjoni definittiva u konkluziva (jigifieri l-irtirar tal-awtorizzazzjoni)”
[traduzzjoni mhux uffi¢jali], din it-tfakkira tal-pozizzjoni tal-EIOPA ma tikkostitwixxix
il-pozizzjoni tal-Kummissjoni, li hija espressa fil-punti 41 u 44 tal-imsemmi att u tipprevedi
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l-irtirar tal-awtorizzazzjoni tar-rikorrenti biss b’'mod indikattiv u bil-kundizzjoni li tali mizura
tkun “xierqa jew mandatorja” skont 1-Artikolu 144 tad-Direttiva 2009/138 (ara l-punt 49 iktar ’il

fuq).

Sussegwentement, il-fatt, anki jekk jitqies li huwa stabbilit, li - Kummissjoni ezer¢itat forma ta’
“pressjoni politika” fuq in-NBS sabiex jirtira l-approvazzjoni tar-rikorrenti ma huwiex bizzejjed
sabiex jitgies li din l-istituzzjoni kellha l-intenzjoni mhux biss li tinkoraggixxi, izda wkoll li
ggieghel legalment lin-NBS iwettaq tali rtirar.

Fl-ahhar nett, il-fatt, anki jekk jigi accettat li huwa stabbilit, li I-att ikkontestat seta’ kellu rwol li
jaghti lok ghall-adozzjoni tad-dec¢izjoni ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni jirrizulta biss mill-ezistenza
ta’ proceduri li fihom jintervjenu u jinteragixxu, minn naha, I-EIOPA u l-Kummissjoni u,
min-naha l-ohra, l-awtoritajiet nazzjonali, fosthom in-NBS. Ghaldagstant tali ¢irkustanza ma
tistax tistabbilixxi rabta diretta u awtomatika bejn l-att ikkontestat u d-decizjoni ta’ rtirar
tal-awtorizzazzjoni.

It-tieni, ir-rikorrenti tallega li, fl-att ikkontestat, il-Kummissjoni approvat, billi tathom portata
vinkolanti, il-konkluzjonijiet zbaljati tal-EIOPA li jghidu li hija kienet wettqet “ksur identifikat” u
kienet qgieghda taffa¢¢ja “deterjorament tas-sitwazzjoni finanzjarja [taghha]” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]. B'dan il-mod, il-Kummissjoni allegatament wettqet in¢idenza diretta u negattiva fuq
is-sitwazzjoni legali taghha, indipendentement mid-decizjoni ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, ikunu xi jkunu l-motivi li fughom hija bbazata decizjoni,
huwa biss id-dispozittiv taghha li jista’ jipproduci effetti legali u, ghaldagstant, li jista’ jin¢idi
direttament fuq ir-rikorrent (ara, b’analogija, id-digriet tat-28 ta’ Jannar 2004, I1-Pajjizi l-Baxxi vs
[I-Kummissjoni, C-164/02, EU:C:2004:54, punt 21). Issa, fdan il-kaz, l-evalwazzjonijiet
tal-Kummissjoni invokati mir-rikorrenti semplicement ifakkru l-pozizzjoni tal-EIOPA u
jikkonfermaw il-persistenza ta’ prattiki mhux xierqa tar-rikorrenti (paragrafu 26 u 38, b'mod
partikolari, tal-att ikkontestat). Tali evalwazzjonijiet jikkostitwixxu, l-iktar 1-iktar, motivi tal-att
ikkontestat u, bhala tali, ma jipproducu ebda effett legali distint minn dawk li jirrizultaw
mill-parti konkluziva ta’ dan l-att (paragrafi 42 sa 45 tal-att ikkontestat). Minn dan isegwi li
l-imsemmija evalwazzjonijiet ma jistghux ikollhom inc¢idenza diretta fuq ir-rikorrenti.

It-tielet nett, ir-rikorrenti tispjega li, wara d-decizjoni ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni taghha, hija
kellha twaqqaf id-distribuzzjoni tal-prodotti taghha ta’ assigurazzjoni ghall-hajja u taffac¢ja kritika
min-naha tal-istampa. Barra minn hekk, hija kienet is-suggett ta’, jew kienet mhedda minn,
proceduri ta’ stral¢ u ta’ insolvenza fis-Slovakkja. Konsegwentement, hafna klijenti xoljew
il-kuntratti ta’ assigurazzjoni ghall-hajja taghhom. Barra minn hekk, ir-relazzjonijiet taghha
mal-intermedjarji u l-amministraturi tal-assi ntlaqtu hazin, hafna impjegati telqu minnu u kellha
ggarrab spejjez legali gholjin.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat, minn naha, li l-obbligu tar-rikorrenti li twaqqaf l-attivitajiet
kummer¢jali taghha ma jirrizultax direttament mill-att ikkontestat, izda biss mid-dec¢izjoni ta’
rtirar tal-awtorizzazzjoni taghha. Barra minn hekk, ir-rikorrenti la tistabbilixxi, u lanqas tallega, li
tezisti xi rabta guridika bejn 1-att ikkontestat u l-proc¢eduri ta’ stral¢ u ta’ insolvenza li hija ssemmi.

Min-naha l-ohra, l-effetti negattivi l-ohra invokati mir-rikorrenti huma ta’ natura ekonomika,
b’tali mod li ma jistghux jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex jigi stabbilit effett fuq is-sitwazzjoni
legali taghha (sentenza tal-5 ta’ Novembru 2019, BCE et vs Trasta Komercbanka et, C-663/17 P,
C-665/17 P u C-669/17 P, EU:C:2019:923, punt 109).
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Ir-raba’, ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li l-possibbilta li jigi pprezentat rikors dirett kontra
l-att ikkontestat hija necessarja sabiex tigi ggarantita protezzjoni gudizzjarja -effettiva,
konformement mal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar
il quddiem il-“Karta”). Hija tispjega li azzjoni legali quddiem il-qrati Slovakki kontra d-decizjoni
ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni, flimkien ma’ kontestazzjoni incidentali tal-legalita tal-att
ikkontestat, hija incerta u insuffi¢jenti.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, kif iggarantit
fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta, ma ghandux l-ghan li jbiddel is-sistema ta’ stharrig
gudizzjarju prevista mit-Trattati, u b’'mod partikolari r-regoli dwar l-ammissibbilta tar-rikorsi
pprezentati  direttament quddiem il-qrati  tal-Unjoni. = B’hekk, il-kundizzjonijiet
ghall-ammissibbilta previsti fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE ghandhom jigu interpretati
fid-dawl tad-dritt fundamentali ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva, minghajr madankollu ma
jigu injorati dawn il-kundizzjonijiet, li huma previsti espressament mit-Trattat FUE (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2015, T & L Sugars u Sidul Acucares vs II-Kummissjoni,
C-456/13 P, EU:C:2015:284, punti 43 u 44 u l-gurisprudenza ¢citata).

Issa, dan ikun prec¢izament il-kaz jekk ir-rikorrenti tkun tista’ tipprezenta rikors ghal annullament
kontra opinjoni formali tal-Kummissjoni li ma hija ta’ inc¢idenza diretta fuqha, fis-sens
tal-gurisprudenza ¢citata fil-punt 43 iktar ’il fuq.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-qorti tal-Unjoni ghandha gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi,
b’mod preliminari, dwar il-validita tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, minghajr ebda
ec¢ezzjoni, u, b'mod partikolari, opinjonijiet formali adottati mill-Kummissjoni abbazi
tal-Artikolu 17(4) tar-Regolament Nru 1094/2010 (ara, f'dan is-sens u b’analogija, is-sentenza
tal-25 ta’ Marzu 2021, Balgarska Narodna Banka, C-501/18, EU:C:2021:249, punti 82 u 83). Minn
dan isegwi li, fil-kuntest ta’ azzjoni kontra l-mizuri mehuda min-NBS, u b’'mod partikolari kontra
d-dec¢izjoni ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni, il-qrati Slovakki jistghu, fkaz ta’ bzonn, jaghmlu
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja rinviju ghal decizjoni preliminari ghall-evalwazzjoni tal-validita
tal-att ikkontestat.

Fir-rigward tad-diffikultajiet pratti¢i invokati mir-rikorrenti fir-rigward tal-effettivita ta’ rikors
quddiem il-qrati Slovakki u ta’ stharrig incidentali tal-att ikkontestat, dawn ma jidhrux li huma
insormontabbli.

Qabel kollox, fir-rigward tal-fatt li, fid-decizjoni ta’ rtirar tal-awtorizzazzjoni, in-NBS ma bbazax
ruhu fuq l-att ikkontestat u lanqas ma ghamel riferiment ghalih, dan isostni l-argument
tal-Kummissjoni li din id-de¢izjoni hija bbazata fuq motivi kompletament awtonomi u
indipendenti minn dawk tal-att ikkontestat. F’tali ipotezi, rinviju ghal dec¢izjoni preliminari
ghall-evalwazzjoni tal-validita tal-imsemmi att jista’ ma jkunx necessarju.

Barra minn hekk, fir-rigward tan-natura “sigrieta” tad-dokumenti skambjati bejn in-NBS,
I-EIOPA u l-Kummissjoni, il-qrati Slovakki jistghu, f'kaz ta’ bzonn, jezigu li n-NBS jipproduci
dawn id-dokumenti jew, fin-nuqqas ta’ dan, jitolbu lll-EIOPA wu lill-Kummissjoni
jikkomunikawlhom dawn id-dokumenti. Fil-fatt, il-principju ta’ kooperazzjoni leali previst
fl-Artikolu 4(3) TUE jimponi, bhala prin¢ipju, fuq l-istituzzjonijiet, fuq l-organi u fuq il-korpi
tal-Unjoni l-obbligu li jikkomunikaw l-informazzjoni mitluba minn qorti nazzjonali fl-igsar
zmien possibbli (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Novembru 2002, First u Franex,
C-275/00, EU:C:2002:711, punt 49 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Sussegwentement, fir-rigward tat-tul u tal-allegata natura mhux sospensiva tal-procedura
quddiem il-qrati Slovakki, ir-rikorrenti ma tissostanzjax l-allegazzjoni taghha. Fi kwalunkwe kaz,
l-assenza ta’ rikors sospensiv kontra decizjoni ma tikkostitwixxix necessarjament ksur tad-dritt
ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’
Dicembru 2015, Tall, C-239/14, EU:C:2015:824, punt 59). Barra minn hekk, kemm mill-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta kif ukoll mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE
jirrizulta li 1-Istati Membri ghandhom jipprevedu sistema ta’ rimedji gudizzjarji u ta’ proceduri li
jippermettu li jigi zgurat ir-rispett tad-dritt ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-ogsma koperti
mid-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2015, T & L Sugars u Sidul
Actcares vs II-Kummissjoni, C-456/13 P, EU:C:2015:284, punti 49 u 50 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ahhar nett, is-semplici fatt li - Kummissjoni ddecidiet, fl-24 ta’ April 2024, li tiftah proc¢edura ta’
ksur skont 1-Artikolu 258 TFUE kontra r-Repubblika Slovakka, minhabba li n-NBS naqas milli
twettaq l-obbligi taghha fl-ezercizzju tas-setghat ta’ supervizjoni tieghu fir-rigward tar-rikorrenti,
ma jistax, fi kwalunkwe kaz, ikollu 1-ghan jew l-effett li jcahhad lil din tal-ahhar minn protezzjoni
gudizzjarja effettiva quddiem il-qrati Slovakki.

Mill-punti 46 sa 73 iktar il fuq jirrizulta li r-rikorrenti ma ghandhiex inc¢idenza diretta fugha
mill-att ikkontestat. Konsegwentement, minghajr ma huwa necessarju li jigi ezaminat jekk
hemmx inc¢idenza individwali fugha minn dan l-att, hija lanqas ma ghandha dritt ghal azzjoni
legali abbazi tat-tieni parti tas-sentenza tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Minn dan
isegwi li r-rikorrenti ma tiggustifikax il-locus standi taghha.

Ghaldagstant, minghajr ma hemm bzonn li tigi ezaminata t-tielet parti tal-eccezzjoni ta’
inammissibbilta, it-tieni parti ta’ din l-ecc¢ezzjoni ghandha tintlaga’ u r-rikors ghandu jigi michud
bhala inammissibbli.

Fugq it-talba ghal intervent

Skont 1-Artikolu 142(2) tar-Regoli ta’ Procedura, l-intervent jitlef 1-iskop tieghu meta r-rikors jigi
ddikjarat inammissibbli. F'dan il-kaz, peress li r-rikors gie michud bhala inammissibbli, ma
hemmx iktar lok li tinghata decizjoni dwar it-talba ghal intervent imressqa mir-Repubblika
Slovakka.

Fuq l-ispejjez

Fl-ewwel lok, skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha
tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet, hemm lok li
tigi kkundannata, minbarra ghall-ispejjez taghha stess, ghal dawk sostnuti mill-Kummissjoni,
konformement mat-talbiet ta’ din tal-ahhar, bl-e¢cezzjoni ta’ dawk relatati mat-talba ghal
intervent.

Fit-tieni lok, skont 1-Artikolu 144(10) tar-Regoli tal-Procedura, jekk l-istanza fil-kawza principali
tinghalaq qabel tinghata decizjoni dwar talba ghal intervent, min ressaq it-talba ghal intervent u
l-partijiet prin¢ipali ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom stess marbuta mat-talba ghal intervent.
F'dan il-kaz, ir-rikorrenti, il-Kummissjoni u r-Repubblika Slovakka ghandhom ibatu kull wiehed
l-ispejjez taghhom stess relatati mat-talba ghal intervent.
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Ghal dawn ir-ragunijiet,
IL-QORTI GENERALI (Is-Seba’ Awla)
tordna:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) Ma ghadx hemm lok li tinghata decizjoni dwar it-talba ghal intervent tar-Repubblika Slovakka.

3) Novis Insurance Company, Novis Versicherungsgesellschaft, Novis Compagnia di Assicurazioni,
Novis Poistovina a.s. hija kkundannata tbati, minbarra l-ispejjez taghha stess, dawk sostnuti
mill-Kummissjoni Ewropea, bl-e¢¢ezzjoni ta’ dawk relatati mat-talba ghal intervent.

4) Novis Insurance Company, Novis Versicherungsgesellschaft, Novis Compagnia di Assicurazioni,
Novis Poistoviia, il-Kummissjoni u r-Repubblika Slovakka ghandhom ibatu kull wiehed l-ispejjez
taghhom stess relatati mat-talba ghal intervent.

Maghmul fil-Lussemburgu, fit-23 ta’ Mejju 2025.

Ir-Registratur II-President
V. Di Bucci K. Kowalik-Banczyk
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