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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-21/24

(@)
Vs
Nissan Iberia SA

(talba ghal dec¢izjoni preliminari, imressqa mill-Juzgado de lo Mercantil n° 1 Zaragoza)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tal-4 ta’ Settembru 2025

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 101 TFUE — Principju ta’ effettivita — Azzjonijiet
ghad-danni ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u
tal-Unjoni Ewropea — Terminu ta’ preskrizzjoni — Determinazzjoni tad-dies a quo — Gharfien
tal-informazzjoni indispensabbli ghall-prezentata tal-azzjoni ghad-danni — Pubblikazzjoni fuq
is-sit internet ta’ awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali tad-dec¢izjoni taghha li tikkonstata ksur
tar-regoli tal-kompetizzjoni — Effett vinkolanti ta’ de¢izjoni ta’ awtorita tal-kompetizzjoni
nazzjonali li ghadha ma hijiex definittiva — Sospensjoni jew interruzzjoni tat-terminu ta’
preskrizzjoni — Sospensjoni tal-procedura quddiem il-qorti adita b’azzjoni ghad-danni —
Direttiva 2014/104/UE — Artikolu 10 — Applikazzjoni ratione temporis”

1. Procedura gudizzjarja - Talba ghall-ftuh mill-gdid tal-procedura orali — Talba intiza
sabiex jigu pprezentati osservazzjonijiet wara I-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali -
Kundizzjonijiet ghall-ftuh mill-gdid — Kundizzjonijiet mhux issodisfatti — Possibbilta li
titressaq talba ghal kjarifika lill-qorti tar-rinviju fil-kuntest ta’ procedura ghal decizjoni
preliminari — Prerogattiva eskluziva tal-Qorti tal-Gustizzja
(it-tieni paragrafu tal-Artikolu 252 TFUE; Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja,
Artikoli 83 u 101)

(ara l-punti 28 sa 36)

2. Kompetizzjoni - Azzjonijiet ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat minn ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni —  Direttiva 2014/104 -  Applikazzjoni ratione temporis -
Dispozizzjoni li tistabbilixxi certi rekwiziti fir-rigward tat-terminu ta’ preskrizzjoni
applikabbli ghall-azzjonijiet ghad-danni — Dispozizzjoni sostantiva — Projbizzjoni ta’
applikazzjoni retroattiva tal-legizlazzjoni nazzjonali ta’ traspozizzjoni — Obbligu ta’
interpretazzjoni konformi tad-dritt nazzjonali mill-iskadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni
tad-direttiva
(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2014/104, Artikoli 10 u 22)

(ara l-punti 44 u 45)
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3.  Kompetizzjoni — Azzjonijiet ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat minn ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni — Direttiva 2014/104 — Applikazzjoni ratione temporis — Azzjonijiet
ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat minn ksur imwettaq qabel id-dhul fis-sehh
tad-direttiva — Applikabbilta ratione temporis tad-dispozizzjoni tad-direttiva li tistabbilixxi
Certi rekwiziti fir-rigward tat-terminu ta’ preskrizzjoni — Kundizzjonijiet — Azzjonijiet
ghall-kumpens li ma kinux preskritti fid-data ta’ skadenza tat-terminu ghat-traspozizzjoni
tad-direttiva — Determinazzjoni tal-bidu tad-dekorrenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni
tal-imsemmija azzjonijiet — Applikabbilta tad-dritt nazzjonali — Limiti — Osservanza
tal-Artikolu 101 TFUE u tal-principju ta’ effettivita — Terminu ta’ preskrizzjoni nazzjonali li
jista’ jibda jiddekorri biss wara t-tmiem tal-ksur u wara li l-persuna leza ssir taf
bl-informazzjoni indispensabbli ghall-prezentata tal-azzjoni ghad-danni — Ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni kkonstatat minn decizjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali li hija
s-suggett ta’ rikors ghal annullament — Mument li fih l-informazzjoni indispensabbli ssir
maghrufa — Data tal-pubblikazzjoni uffi¢jali tad-decizjoni gudizzjarja li tikkonferma b’'mod
definittiv id-decizjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali
(Artikolu 101 TFUE; Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2014/104, Artikoli 10
u22)

(ara l-punti 46 sa 68, u 74 sa 80, u d-dispozittiv)

4. Kompetizzjoni — Azzjonijiet ghall-kumpens ghad-dannu kkawzat minn ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni —  Direttiva 2014/104 - Terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli
ghall-azzjonijiet ghad-danni — Bidu tad-dekorrenza — Terminu ta’ preskrizzjoni li jista’

jibda jiddekorri biss wara t-tmiem tal-ksur u wara li I-persuna leza ssir taf bl-informazzjoni
indispensabbli ghall-prezentata tal-azzjoni ghad-danni
(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2014/104, Artikolu 10(2))

(ara l-punt 81 u d-dispozittiv)
Sunt

I1-Qorti tal-Gustizzja, adita b’talba ghal de¢izjoni preliminari mill-Juzgado de lo Mercantil n° 1
Zaragoza (il-Qorti Kummercjali Nru 1 ta’ Zaragoza, Spanja), ipprecizat il-bidu tad-dekorrenza
tat-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet ghad-danni mressqa quddiem il-qrati
nazzjonali ghal ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni kkonstatat minn awtorita tal-kompetizzjoni
nazzjonali.

F1-2015, il-Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (il-Kummissjoni Nazzjonali
tas-Swieq u tal-Kompetizzjoni, Spanja, iktar il quddiem i¢c-“CNMC”) adottat decizjoni li
kkonstatat li diversi imprizi, fosthom Nissan Iberia SA, kienu kisru 1-Artikolu 101 TFUE u
r-regoli Spanjoli tad-dritt tal-kompetizzjoni. Din id-de¢izjoni kienet is-suggett ta’ stqarrija
ghall-istampa, ippubblikata fis-sit internet tac-CNMC fit-28 ta’ Lulju 2015. Fil-15 ta’
Settembru 2015, I-imsemmija decizjoni giet ippubblikata kollha kemm hi fuq dan is-sit.

Id-decizjoni tac-CNMC kienet is-suggett ta’ diversi rikorsi ghal annullament min-naha tal-awturi

tal-allegat ksur, inkluza Nissan, izda din id-decizjoni giet ikkonfermata, fir-rigward ta’ Nissan,
mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja) matul 1-2021.
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FMarzu 2023, CP ipprezenta quddiem il-qorti tar-rinviju azzjoni ghad-danni intiza
ghall-kundanna ta’ Nissan sabiex tikkumpensa d-dannu li huwa kien allegatament garrab
minhabba l-akkwist ta’ vettura li l-prezz taghha kien gie affettwat mill-ksur ikkonstatat
mic-CNMC.

Fid-difiza taghha, Nissan e¢¢epiet il-preskrizzjoni tal-azzjoni ghad-danni.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju spjegat li, bis-sahha tad-dritt nazzjonali, it-termini ta’
preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni ma
setghux jibdew jiddekorru qabel ma jkun wagqaf il-ksur ikkoncernat u qabel ma l-persuna leza
kienet taf jew setghet ragonevolment tkun taf bl-informazzjoni indispensabbli ghall-ezercizzju
tal-azzjoni taghha ghad-danni.

Fil-kazijiet fejn dan il-ksur kien gie kkonstatat minn dec¢izjoni tac-CNMC, dik il-qorti kellha tqis li
seta’ jigi kkunsidrat 1li l-partijiet lezi kienu saru jafu b’din l-informazzjoni fil-mument
tal-pubblikazzjoni tad-decizjoni ta¢c-CNMC fuq is-sit internet taghha, indipendentement
mill-kwistjoni dwar jekk din id-decizjoni kinitx kisbet natura definittiva. Skont din
l-interpretazzjoni, 1-azzjoni ghad-danni mressqa minn CP kienet preskritta fdan il-kaz.

II-qorti tar-rinviju rrilevat, madankolluy, li kienet tezisti wkoll linja gurisprudenzjali nazzjonali li
skontha t-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet ghad-danni ghal agir
antikompetittiv ikkonstatat minn dec¢izjoni tac-CNMC li kienet is-suggett ta’ rikors ghal
annullament kien jibda jiddekorri biss mill-mument li fih din id-decizjoni tkun saret definittiva
wara l-istharrig gudizzjarju.

F’dawn i¢-c¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju ghamlet tliet domandi preliminari intizi, essenzjalment,
sabiex isir maghruf jekk l-Artikolu 101 TFUE, mogqri fid-dawl tal-principju ta’ effettivita, u, jekk
ikun il-kaz, 1-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2014/104" jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali, kif
interpretata mill-qrati nazzjonali kompetenti, li tipprovdi li, ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-mument 1li minnu jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet
ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni wara decizjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni
nazzjonali li tikkonstata ksur ta’ dawn ir-regoli, jista’ jigi kkunsidrat li I-persuna li tqis ruhha leza
tkun saret taf bl-informazzjoni indispensabbli li tippermettilha tressaq l-azzjoni taghha
ghad-danni qabel ma din id-decizjoni tkun saret definittiva.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja vverifikat l-applikabbiltd ratione temporis tal-Artikolu 10
tad-Direttiva 2014/104 ghall-kawza prin¢ipali. Dan l-artikolu jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu, li
t-termini ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet ghad-danni ghall-ksur tad-dritt
tal-kompetizzjoni ma ghandhomx jibdew jiddekorru qabel ma jkun waqaf dan il-ksur u qabel ma
l-persuna li tkun ghamlet it-talba saret taf jew jista’ ragonevolment jitqies li saret taf
bl-informazzjoni indispensabbli ghall-prezentata tal-azzjoni ghad-danni taghha.

! Direttiva 2014/104/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Novembru 2014 dwar certi regoli li jirregolaw l-azzjonijiet
ghad-danni skont il-ligi nazzjonali ghall-ksur tad-dispozizzjonijiet tal-ligi tal-kompetizzjoni tal-Istati Membri u tal-Unjoni Ewropea
(GU 2014, L 349, p. 1).
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I1-Qorti tal-Gustizzja, sabiex setghet tivverifika l-applikabbilta ta’ din id-dispozizzjoni ghall-kawza
principali, ezaminat jekk, fid-data tal-iskadenza tat-terminu  ghat-traspozizzjoni
tad-Direttiva 2014/104, jigifieri fis-27 ta’ Dicembru 2016, it-terminu ta’ preskrizzjoni nazzjonali
applikabbli ghall-azzjoni ghad-danni mressqa minn CP kienx skada.

Dwar dan il-punt, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, anki qabel id-data ta’ skadenza tat-terminu
ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/104, legizlazzjoni nazzjonali li tistabbilixxi d-data li
minnha jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet ghad-danni
ghall-ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, it-tul u I-modalitajiet tas-sospensjoni jew tal-interruzzjoni
tieghu kellha tigi adattata ghall-karatteristici specifici tad-dritt tal-kompetizzjoni u
ghall-ghanijiet tal-implimentazzjoni tar-regoli ta’ dan id-dritt mill-persuni kkoncernati, sabiex
ma tingiebx fix-xejn l-effettivita shiha tal-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE.

II-Qorti tal-Gustizzja fakkret, barra minn hekk, li l-effett utli tal-projbizzjoni stabbilita
fl-Artikolu 101(1) TFUE jigi kompromess jekk ma jkunx possibbli ghal kull persuna li titlob
kumpens ghad-dannu kkawzat lilha minn ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni. Ghaldagstant, kull
persuna ghandha d-dritt titlob kumpens ghad-dannu mgarrab meta tkun tezisti rabta kawzali bejn
l-imsemmi dannu u akkordju jew prattika pprojbiti mill-Artikolu 101 TFUE.

Skont il-gurisprudenza, l-ezercizzju ta’ dan id-dritt li jintalab kumpens isir prattikament
impossibbli jew ec¢cessivament difficli jekk it-termini ta’ preskrizzjoni jibdew jiddekorru qabel ma
jkun intemm il-ksur u qabel ma l-persuna leza tkun saret taf jew tista’ ragonevolment titqies li
saret taf bl-informazzjoni indispensabbli ghall-prezentata tal-azzjoni taghha ghad-danni, liema
informazzjoni tinkludi l-ezistenza ta’ ksur tad-dritt tal-kompetizzjoni, l-ezistenza ta’ dannu,
ir-rabta kawzali bejn dan id-dannu u dan il-ksur kif ukoll I-identita tal-awtur tieghu.

Fdan il-kuntest, mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju kien jirrizulta li de¢izjoni
tac-CNMC li kienet tikkonstata ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni, li l-validita taghha kienet giet
ikkontestata b’'mod gudizzjarju, ma kellhiex natura vinkolanti ghall-qorti adita b’azzjoni
ghad-danni wara din id-decizjoni. Ghalhekk, il-persuna leza mill-ksur ikkoncernat ma setghetx
effettivament tinvoka l-imsemmija decizjoni insostenn tal-azzjoni taghha ghad-danni. Minn dan
isegwi li, peress li l-qorti adita bl-azzjoni ghad-danni kienet marbuta bil-konstatazzjoni
tal-ezistenza tal-ksur ikkoncernat biss meta din l-istess decizjoni kienet saret definittiva,
il-persuna leza setghet ragonevolment titqies li saret taf bl-informazzjoni indispensabbli
ghall-prezentata tal-azzjoni taghha biss meta d-dec¢izjoni tac-CNMC kienet saret definittiva wara
l-istharrig gudizzjarju. Ghaldaqgstant, it-terminu ta’ preskrizzjoni tal-azzjoni ghad-danni
tal-persuna leza ma setax jibda jiddekorri qabel id-data li fiha din id-decizjoni kienet saret
definittiva.

B’dan premess, il-Qorti tal-Gustizzja rrrilevat, barra minn hekk, li I-kundizzjoni dwar 1-gharfien
tal-informazzjoni indispensabbli ghall-prezentata ta’ azzjoni ghad-danni wara decizjoni ta’
awtorita tal-kompetizzjoni nazzjonali tezigi mhux biss li din id-decizjoni tkun saret definittiva,
izda wkoll li din l-informazzjoni li tirrizulta mid-dec¢izjoni definittiva tkun saret pubblika b’'mod
xieraq. Ghal dan l-ghan, is-sentenza li tikkonferma definittivament id-decizjoni tal-awtorita
tal-kompetizzjoni nazzjonali ghandha tigi ppubblikata uffi¢jalment, ghandha tkun liberament
accessibbli mill-pubbliku generali u d-data tal-pubblikazzjoni taghha ghandha tirrizulta b'mod ¢ar
minnha.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, il-Qorti tal—Gustizzja fakkret li, fil-kawza principali,
CP kien ipprezenta l-azzjoni tieghu ghad-danni fMarzu 2023 wara decizjoni tac-CNMC li kienet
saret definittiva fir-rigward ta’ Nissan wara sentenza tat-Tribunal Supremo. Peress li din
is-sentenza kienet inghatat biss fl-2021, seta’ ragonevolment jitqies li, fid-data tal-iskadenza
tat-terminu ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2014/104, jigifieri fis-27 ta’ Dicembru 2016, mhux
biss it-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjoni ghad-danni mressqa minn CP ma kienx
skada, izda lanqas biss kien ghadu beda jiddekorri.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li l-kontenut tal-paragrafu 2 tal-Artikolu 10
tad-Direttiva 2014/104 jirrifletti, fir-rigward tad-determinazzjoni tal-mument li minnu jibda
jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni, essenzjalment, il-gurisprudenza taghha dwar
1-Artikoli 101 TFUE u 102 TFUE kif ukoll il-principju ta’ effettivita.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li l-kunsiderazzjonijiet taghha dwar il-bidu
tad-dekorrenza tat-terminu ta’ preskrizzjoni tal-azzjonijiet ghad-danni ghal ksur tar-regoli
tal-kompetizzjoni qabel id-dhul fis-sehh tad-Direttiva 2014/104 kienu applikabbli wkoll
ghall-interpretazzjoni tal-Artikolu 10(2) tal-imsemmija direttiva.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja rrispondiet ghad-domandi maghmula li
lI-Artikolu 101 TFUE, moqri fid-dawl tal-principju ta’ effettivita, u l-Artikolu 10(2)
tad-Direttiva 2014/104 kellhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni nazzjonali,
kif interpretata mill-qrati nazzjonali kompetenti, li tipprovdi li, ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-mument li minnu jibda jiddekorri t-terminu ta’ preskrizzjoni applikabbli ghall-azzjonijiet
ghad-danni ghal ksur tar-regoli tal-kompetizzjoni wara decizjoni tal-awtorita tal-kompetizzjoni
nazzjonali li tikkonstata ksur ta’ dawn ir-regoli, jista’ jigi kkunsidrat li l-persuna li tqis ruhha leza
saret taf bl-informazzjoni indispensabbli li tippermettilha tressaq l-azzjoni taghha ghad-danni
qabel ma din id-dec¢izjoni tkun saret definittiva.
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