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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fit-3 ta’ Lulju 2025

Kawza C-366/24

Amazon EU Sarl
Vs
Ministre de la Culture,
Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique

(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Suq intern — Liberta li jigu pprovduti servizzi —
Moviment liberu tal-merkanzija — Preservazzjoni jew promozzjoni tad-diversita kulturali —
Servizz ta’ kunsinna d-dar ta’ kotba — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi tarifikazzjoni minima
ghal tali kunsinna — Direttiva 2006/123/KE”

I. Introduzzjoni

1. Il-pajsagg letterarju Franc¢iz ilu zmien twil ikkaratterizzat minn mizuri ta’ protezzjoni intizi
ghas-salvagwardja tal-patrimonju kulturali u r-regolamentazzjoni tal-prezzijiet tikkostitwixxi
ghal dan il-ghan pedament fundamentali sa mil-ligi msejha “Lang”? adottata fl-1981. Din il-ligi
stabbilixxiet il-prezz uniku tal-ktieb sabiex tiggarantixxi access gust ghal-letteratura fit-territorju
kollu, u tiffavorixxi ghalhekk network dec¢entralizzat ta’ hwienet tal-kotba u d-diversita editorjali
quddiem l-uniformizzazzjoni tas-suq. Madwar erbghin sena wara, il-ligi msejha “Darcos”
tal-2021 testendi din 1-ghodda protettrici ghall-era digitali billi timponi tariffa minima ta” EUR 3
ghall-kunsinna ta’ ordnijiet ta’ kotba online ta’ inqas minn EUR 35, u tindirizza direttament
l-istrategiji ta’ gganti tal-kummerc¢ elettroniku li jassorbu l-ispejjez postali.

2. II-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza) ifittex li jiddetermina jekk huwiex possibbli li
jirrikoncilja, minn naha, id-dritt tal-Unjoni Ewropea bbazat fuq il-principju ta’ suq intern
b’moviment liberu tal-prodotti u tal-fatturi ta’ produzzjoni, u min-naha l-ohra, politika kulturali
nazzjonali li, permezz ta’ ffissar tal-prezzijiet, tfittex li tipprotegi l-hwienet tal-kotba
indipendenti, li zzomm il-pluralizmu editorjali u li tikkonferma l-istatus tal-ktieb bhala “prodott
mhux kummercjali” li jappartjeni lill-patrimonju nazzjonali.

! Lingwa originali: il-Franciz.

2 Loi n° 81-766, du 10 aott 1981, relative au prix du livre (il-Ligi Nru 81-766, tal-10 ta’ Awwissu 1981, dwar il-Prezz tal-Ktieb) (JORF
tal-11 ta” Awwissu 1981, p. 2198), fil-formulazzjoni tieghu li tirrizulta mill-ewwel u r-raba’ paragrafu tal-Artikolu 1 tal-loi n° 2021-1901,
du 30 décembre 2021, visant a conforter 'économie du livre et & renforcer I'équité et la confiance entre ses acteurs (il-Ligi
Nru 2021-1901, tat-30 ta’ Dicembru 2021, ghat-Tishih tal-Ekonomija tal-Ktieb u ghat-Tishih tal-Ekwita u tal-Fidu¢ja bejn l-Atturi
Taghha) (JORF Nru 304, tal-31 ta’ Dicembru 2021, Test Nru 2) (iktar il quddiem il-“Ligi tal-1981”).

MT
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3. Il-partikolarita ta’ din il-kawza tinsab fil-fatt li -qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja
biss fuq id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li fir-rigward taghhom hija ghandha tezamina
l-legizlazzjoni inkwistjoni, minghajr ma tistagsi, fil-mertu, jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni hijiex
kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni.

4. F’dan il-kaz, huma potenzjalment inkwistjoni, id-Direttivi 2000/31/KE? u 2006/123/KE* kif
ukoll il-libertajiet fundamentali tat-Trattat FUE, b’'mod iktar preciz il-moviment liberu
tal-merkanzija skont l-Artikolu 34 TFUE u Il-liberta li jigu pprovduti servizzi skont
1-Artikolu 56 TFUE.

II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Id-Direttiva 2000/31
5. Il-premessi 18 u 21 tad-Direttiva 2000/31 jistabbilixxu:

“(18) Servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni jifirxu fuq medda aktar kbira ta’ attivitajiet
ekonomici li jsehhu on-line; dawn l-attivitajiet jistghu, partikolarment, jikkonsistu fil-bejgh
ta’ oggetti online; attivitajiet bhal ma huma il-kunsinna ta’ merkanzija jew il-provvediment
ta’ servizzi offline ma humiex koperti; [...]

[...]

(21) L-iskop ta’ qasam ikkordinat huwa minghajr pregudizzju ghal armonizzazzjoni futura
[fil-livell tal-Unjoni] li tirrigwarda servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni u ghal
legislazzjoni futura adottata f’livell nazzjonali bi gbil mal-ligi tal-[Unjoni]; il-qasam kordinat
ikopri biss htigijiet li jirrigwardjaw attivitajiet online bhal ma hija informazzjoni minn,
reklamar online, xiri online, kuntratti online u ma tikkonc¢ernax il-htigijiet legali ta’ Stati
Membri li jirrigwardaw oggetti bhal ma huma normi ta’ sigurta, obbligu ta’ tikkettjar, jew
responsabbilita ghal oggetti, jew il-htigijiet ta’ Stati Membri li jirrigwardaw il-kunsinna jew
it-trasport ta’ oggetti, inkluza d-distribuzzjoni ta’ prodotti medici [...].”

6. L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Ghan u qasam ta’ applikazzjoni”, jipprovdi,
fil-paragrafu 6 tieghu li “[d]in id-Direttiva ma taffetwax mizuri mehuda fil-livell tal-[Unjoni] jew
nazzjonali, fir-rigward ta’ ligi tal-[Unjoni], sabiex jinkoraggixxu diversita kulturali u lingwistika u
biex jassiguraw id-difiza tal-pluralizmu.”

3 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar ¢erti aspetti legali tas-servizzi minn so¢jeta ta’ l-informazzjoni,
partikolarment il-kummer¢ elettroniku, fis-Suq Intern (GU Edizzjoni Spegjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399), kif emendata
bir-Regolament (UE) 2022/2065 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Ottubru 2022 (GU 2022, L 277, p. 1) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 2000/31”).

4 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36).

2 ECLI:EU:C:2025:531



KoNkLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-366/24
AMAZON EU (TARIFFI MINIMI GHAL KUNSINNA TA’ KOTBA)

7. L-Artikolu 2(h) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, dawn it-termini li gejjin ghandu jkollhom dawn it-tifsiriet:

[...]

(h) ‘qasam ikkordinat’: htigijiet stipulati fis-sistemi legali ta’ Stati Membri applikabbli ghal min
jipprovdi servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni jew ghas-servizzi minn socjeta ta’

l-informazzjoni, independentement minn jekk dawn ikunux ta’ natura generali jew iddisinjati
specifikament ghalihom.

[...]
(ii) Il-qasam ikkordinat ma jkoprix htigijiet bhal ma huma:
— htigijiet applikabbli ghal merkanzija bhala tali,
— htigijiet applikabbli ghal kunsinna ta’ merkanzija,
— htigijiet applikabbli ghal servizzi li ma humiex ipprovduti b’'mezzi elettronici.”
8. Skont I-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Suq intern”:
“1. Kull Stat Membru ghandu jassigura li s-servizzi minn soc¢jeta ta’ l-informazzjoni provduti
minn dak 1li jipprovdi servizz li jkun stabbilit fit-territorju tieghu ikun konformi
mad-disposizzjonijiet nazzjonali applikabbli fl-Istat Membru fdak il-kaz li huwa fil-qasam

ikkordinat.

2. L-Istati Membri ma jistghux, ghal ragunijiet li jidhlu fil-qasam ikkordinat, jillimitaw il-liberta li
jkunu provduti servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni minn Stat Membru iehor.

[...]

4. L-Istati Membri jistghu jiehdu mizuri biex jidderogaw mill-paragrafu 2 fir-rigward ta’ servizz
partikolari ghas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni jekk dawn il-kundizzjonijiet ikunu mwettqa:

(a) il-mizuri ghandhom ikunu:

(i) mehtiega ghal wahda minn dawn ir-ragunijiet:

strategija pubblika [...]

il-protezzjoni tas-sahha pubblika,

is-sigurta pubblika, inkluz is-salvagward tas-sigurta nazzjonali u difiza,

il-protezzjoni ta’ konsumaturi, inkluzi investituri;

- [...]

(b) qabel [...] I-Istat Membru jkun:
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— talab lill-Istat Membru li hemm referenza ghalih fil-paragrafu 1 biex jiehu l-mizuri u dan ta’
l-ahhar ma jkunx ha dawk il-mizuri, jew li dawn kienu inadegwati,

— innotifika lill-Kummissjoni u lill-Istat Membru li hemm referenza ghalih fil-paragrafu 1
bl-intenzjoni tieghu li jiehu dawk il-mizuri.

[...]"

2. Id-Direttiva 2006/123
9. Il-premessi 11, 33, 40, 76 u 83 tad-Direttiva 2006/123 jistabbilixxu:

“(11) Din id-Direttiva ma tinterferix mal-mizuri mehuda mill-Istati Membri, skond il-ligi
[tal-Unjoni], rigward il-harsien u l-promozzjoni tad-diversita kulturali u lingwistika u
l-pluralizmu fil-midja, inkluz il-finanzjament tieghu. Din id-Direttiva ma zzommx lill-Istati
Membri milli japplikaw id-drittijiet fundamentali taghhom u l-prin¢ipji dwar il-liberta ta’
l-istampa u l-liberta ta’ espressjoni. [...]

[...]

(33) Is-servizzi koperti b’din id-Direttiva jkopri varjeta wiesgha ta’ attivitajiet li dejjem jinbidlu
[...]. Dak il-kuncett ikopri wkoll servizzi pprovduti kemm lil negozji kif ukoll lil
konsumaturi, bhal [...] kummer¢ ta’ tqassim [...]. Dawk l-attivitajiet jistghu jinvolvu servizzi
[...] li jistghu jigu pprovduti mill-boghod, inkluz permezz ta’ l-internet.

(40) Il-kuncett ta’ ‘ragunijiet aktar importanti li ghandhom x’jagsmu ma’ l-interess pubbliku’ li
ghalihom qieghda ssir referenza f'certi dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva [...] jkopri ta’
l-anqas dawn ir-ragunijiet li gejjin: politika pubblika, sigurta pubblika u sahha pubblika [...]
l-objettivi tal-politika kulturali, inkluza salvagwardja tal-liberta ta’ l-espressjoni ta’ diversi
li jkun zgurat livell gholi ta’ edukazzjoni, iz-zamma tad-diversita ta’ l-istampa u
l-promozzjoni tal-lingwa nazzjonali; il-preservazzjoni tal-wirt nazzjonali storiku u artistiku

[...].

(76) Din id-Direttiva ma tikkoncernax l-applikazzjoni ta’ 1-Artikoli [34 sa 36 TFUE] relatata
mal-moviment liberu tal-merkanzija. Ir-restrizzjonijiet ipprojbiti skond id-dispozizzjoni
dwar il-liberta li jigu pprovduti servizzi jkopru r-rekwiziti applikabbli ghal access ghal
attivitajiet ta’ servizzi jew ghall-ezer¢izzju taghhom u mhux applikabbli ghal merkanzija.

(83) Jehtieg li jigi zgurat li d-dispozizzjoni dwar il-liberta li jigu pprovduti s-servizzi jista’ jitlaq
biss minn zoni koperti bid-derogi. [...]”
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10. L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva, intitolat “Suggett”, jipprovdi fil-paragrafi 1 sa 6 tieghu:

“l1. Din id-Direttiva tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali li jhaffu l-ezercizzju tal-liberta ta’
stabbiliment ghall-fornituri tas-servizzi u l-moviment liberu tas-servizzi, filwaqt li tinzamm
kwalita gholja tas-servizzi.

2. Din id-Direttiva ma tkoprix il-liberalizzazzjoni ta’ servizzi ta’ interess ekonomiku generali,
rizervata ghall-entitajiet pubblic¢i jew privati, lanqas mil-privatizzazzjoni ta’ entitajiet pubblici li
jipprovdu servizzi.

3. Din id-Direttiva ma tkoprix l-abolizzjoni ta’ monopolji li jipprovdu servizzi lanqas 1-ghajnuniet
moghtija mill-Istati Membri li huma koperti mir-regoli [tal-Unjoni] dwar il-kompetizzjoni.

Din id-Direttiva ma taffettwax il-liberta ta’ l-Istati Membri li jiddefinixxu, bi gbil mal-ligi
[tal-Unjoni], x’jikkunsidraw bhala servizzi ta’ interess ekonomiku generali, kif dawn is-servizzi
ghandhom jigu organizzati u ffinanzjati, skond ir-regoli ta’ 1-ghajnuna mill-Istat, u liema obbligi
specifici ghandhom ikunu soggetti ghalihom.

4. Din id-Direttiva ma taffettwax il-mizuri mehudin fuq livell [tal-Unjoni] jew fuq dak nazzjonali,
skond il-ligi [tal-Unjoni], sabiex jigu mharsa jew promossi d-diversita kulturali jew lingwistika jew
il-pluralizmu tal-medja.

5. Din id-Direttiva ma taffettwax ir-regoli tal-ligi kriminali ta’ 1-Istati Membri. Madankollu,
l-Istati Membri ma jistghux jirrestringu l-liberta fil-provvista ta’ servizzi billi japplikaw
dispozizzjonijiet tal-ligi kriminali li jirregolaw jew jaffettwaw specifikament l-access ghal jew
l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz b’eluzjoni tar-regoli stabbiliti fdin id-Direttiva.

6. Din id-Direttiva ma taffettwax il-ligi ta’ l-impjieg, [...] li I-Istati Membri japplikaw skond il-ligi
nazzjonali li tirrispetta 1-ligi [tal-Unjoni]. Ugwalment din id-Direttiva ma taffettwax
il-legislazzjoni tas-sigurta socjali ta’ 1-Istati Membri.”

11. L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”, jipprevedi:

“l1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal servizzi pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat
Membru.

2. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghal dawn l-attivitajiet:

[...]

(d) is-servizzi fil-qasam tat-trasport [...] li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni tat-[Titolu VI
tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE];

[...]"

12. L-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva jipprovdi, b'mod partikolari, li jekk id-dispozizzjonijiet
taghha jkunu konflingenti ma’ dispozizzjoni ta’ att iehor tal-Unjoni li jirregola aspetti specifici
tal-access ghal attivita ta’ servizzi jew ghall-ezercizzju taghha f'setturi specifici, id-dispozizzjoni
tal-att tal-Unjoni l-iehor tipprevali u tapplika ghal dawn is-setturi.

ECLI:EU:C:2025:531 5



KoNkLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-366/24
AMAZON EU (TARIFFI MINIMI GHAL KUNSINNA TA’ KOTBA)

13. Il-punt 1 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123 jiddefinixxi t-terminu “servizz” bhala “attivita
ekonomika mhux imhallsa, normalment maghmula ghal remunerazzjoni kif imsemmija
fl-Artikolu [57 TFUE]”.

14. L-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva jinsab fil-Kapitolu III, intitolat “Liberta ghall-istabbiliment ta’
fornituri”, u jipprovdi, fil-paragrafi 2 u 3 tieghu:

“2. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom taghmilx l-a¢cess ghal
attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha soggetta ghal konformita ma’ kwalunkwe minn dawn
ir-rekwiziti mhux-diskriminatorji:

[...]

(g) tariffi fissi minimi u/jew massimi li maghhom ghandu jikkonforma l-fornitur;

[...]

3. L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

[...]

(b) bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li ghandha
x'tagsam ma’ l-interess pubbliku;

[...]”

15. L-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva, li jinsab fil-Kapitolu IV taghha, intitolat “Moviment liberu ta’
servizzi”, jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jirrispettaw id-dritt tal-fornituri li jfornu servizzi fi Stat Membru
iehor ghajr dak fejn huma stabbiliti.

L-Istat Membru fejn gie provdut is-servizz ghandu jizgura ac¢cess liberu u ezercizzju liberu ta’
attivita ta’ servizz fi hdan it-territorju tieghu.

L-Istati Membri m’ghandhomx jaghmlu l-ac¢ess ghal jew l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz
fit-territorju taghhom soggett ghal konformita ma’ xi rekwizit li ma jirrispettax il-principji li gejjin:

(a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwizit m’ghandux ikun diskriminatorju la direttament lanqas
indirettament fir-rigward tan-nazzjonalita jew, f'kaz ta’ persuni guridici, fir-rigward ta’ l-Istat

Membru fejn huma stabbiliti,

(b) bzonn: il-bzonn ghandu jkun gusitifikat ghal ragunijiet tal-politika pubblika, is-sigurta
pubblika, is-sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ I-ambjent,

(¢) proporzjonalita: ir-rekwizit ghandu jkun adatt biex jikseb l-objettivi mfittxa, u m’ghandux
imur lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jinkiseb dan l-objettiv.
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3. L-Istat Membru fejn il-fornitur imur m’ghandux ikun imxekkel milli jimponi rekwiziti
fir-rigward tal-provvista ta’ attivita ta’ servizz, fejn ikunu gustifikati minhabba ragunijiet ta’
politika pubblika, sigurta pubblika, sahha pubblika jew il-protezzjoni ta’ l-ambjent u skond
il-paragrafu 1. Dak I-Istat Membru lanqas m’ghandu jkun imxekkel milli japplika, bi qbil mal-ligi
[tal-Unjoni], ir-regoli tieghu dwar il-kondizzjonijiet ta’ impjieg, inkluzi dawk stabbiliti fi ftehim
kollettiv.”

B. Id-dritt Franciz

1. Il-Ligi tal-1981
16. L-ewwel u r-raba’ paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ligi tal-1981 jipprevedi:

“Kull persuna fizika jew guridika li tippubblika jew timporta kotba ghandha tiffissa, ghall-kotba li
hija tippubblika jew timporta, prezz tal-bejgh ghall-pubbliku.

[...]

II-bejjiegha bl-imnut ghandhom izommu prezz tal-bejgh effettiv ghall-pubbliku ta’ bejn 95 %
u 100 % tal-prezz iffissat mill-pubblikatur jew l-importatur. Meta l-ktieb jintbaghat lix-xerrej u
ma jingabarx minn stabbiliment tal-bejgh bl-imnut ta’ kotba, il-prezz tal-bejgh huwa dak iffissat
mill-pubblikatur jew l-importatur. Is-servizz ta’ kunsinna tal-ktieb ma jista’ fl-ebda kaz, kemm
direttament jew indirettament, ikun offrut mill-bejjiegh bl-imnut minghajr hlas, hlief jekk il-ktieb
jingabar minn stabbiliment tal-bejgh bl-imnut ta” kotba. Huwa ghandu jigi ffatturat b’osservanza
ta’ ammont minimu ta’ tarifikazzjoni ffissat b’digriet tal-ministri ghall-kultura u ghall-ekonomija
fuq proposta tal-Autorité de régulation des communications électroniques, des postes et de la
distribution de la presse (l-Awtorita li Tirregola l-Komunikazzjonijiet Elettronici, il-Posta u
d-Distribuzzjoni tal-Istampa, Franza). Dan id-digriet jiehu inkunsiderazzjoni t-tariffi offruti
mill-fornituri ta’ servizzi postali fis-suq tal-bejgh bl-imnut ta’ kotba u l-importanza li fit-territorju
jinzamm network kbir ta’ bejjiegha bl-imnut.”

2. Id-Digriet tal-4 ta’ April 2023
17. Skont l-Artikolu 1 tal-arrété du 4 avril 2023, relatif au montant minimal de tarification du
service de livraison du livre (id-Digriet tal-4 ta’ April 2023, dwar l-Ammont Minimu ta’

Tarifikazzjoni tas-Servizz ta’ Kunsinna tal-Ktieb)*:

“L-ammont minimu ta’ tarifikazzjoni tas-servizz ta’ kunsinna tal-ktieb imsemmi fir-raba’
paragrafu tal-Artikolu 1 tal-[Ligi tal-1981] huwa ffissat ghal:

— [EUR] 3 li jinkludi t-taxxi kollha ghal kull ordni li tinkludi ktieb wiehed jew iktar li I-valur
tax-xiri taghhom bhala kotba godda huwa inqas minn [EUR] 35 bit-taxxi kollha inkluzi;

— iktar minn [EUR] 0 li jinkludi t-taxxi kollha ghal kull ordni li tinkludi ktieb wiehed jew iktar
godda li I-valur tax-xiri taghhom bhala kotba godda huwa iktar jew ugwali ghal [EUR] 35
bit-taxxi kollha inkluzi.

5 JORF Nru 83, tas-7 ta’ April 2023, Test Nru 22 (iktar 'il quddiem id-“Digriet tal-4 ta’ April 2023”).
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It-tariffa minima hekk iffissata tapplika ghas-servizz ta’ kunsinna ta’ ordni jkun xi jkun in-numru
ta’ pakketti li tinvolvi din 1-ordni.

Is-servizz ta’ kunsinna jithallas mix-xerrej b’'mod konkominanti mal-hlas tal-ordni.”

III. Il-kawza princ¢ipali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

18. Amazon EU Sarl (iktar il quddiem “Amazon”), kumpannija rregolata mid-dritt Lussemburgiz,
ipprezentat quddiem il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat), il-qorti tar-rinviju, rikors ghal
annullament tad-Digriet tal-4 ta’ April 2023.

19. Insostenn tar-rikors taghha, Amazon targumenta li l-impozizzjoni fuq il-bejjiegha bl-imnut ta’
tariffa minima ghas-servizz ta’ kunsinna ta’ kotba li ma jingabrux minn stabbiliment ta’ bejgh
bl-imnut ta’ kotba li tikkorrispondi ghal ammont minimu ffissat mid-Digriet tal-4 ta’ April 2023,
imur kontra, princ¢ipalment, id-Direttiva 2000/31, u sussidjarjament, id-Direttiva 2006/123, kif
ukoll il-prin¢ipju tal-moviment liberu tal-merkanzija, filwaqt li tipprec¢iza li l-parti l-kbira
tal-kotba li hija tbigh fi Franza jigu kkunsinnati minn imhazen li jinsabu fi Stat Membru iehor.

20. Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tqis li r-raba’ paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ligi tal-1981
jirregola eskluzivament is-servizz ta’ kunsinna ta’ kotba. Ghalhekk, fid-dawl tal-Artikolu 2(h)(ii)
tad-Direttiva 2000/31, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza Ker-Optika®, ir-rekwizit
stabbilit minn din id-dispozizzjoni ma jaqgax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

21. Fit-tieni lok, din il-qorti tindika li, skont Amazon, ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 1 tal-Ligi
tal-1981, jissuggetta l-ezercizzju liberu ta’ attivita ta’ servizz ghal rekwizit inkompatibbli
mal-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 16(1) tad-Direttiva 2006/123. Le ministére de la Culture
(il-Ministeru ghall-Kultura, Franza) jqis, min-naha tieghu, prin¢ipalment, li r-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 1 ta’ din il-ligi kien gie adottat sabiex tigi ppreservata d-diversita editorjali, u
mbaghad, id-diversita kulturali, b’tali mod li huwa eskluz mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
id-direttiva b’applikazzjoni tal-Artikolu 1(4) taghha. Sussidjarjament, dan il-Ministeru
jargumenta li d-diversita kulturali hija raguni li tippermetti 1-gustifikazzjoni tal-legizlazzjoni
inkwistjoni.

22. Fit-tielet lok, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fil-kaz li tintlaga’ l-interpretazzjoni tal-Ministeru
ghall-Kultura, jekk l-ezami ta’ legizlazzjoni fid-dawl tad-Direttiva 2006/123 ghandux jeskludi
l-ezami taghha fid-dawl tad-dritt primarju.

23. Fir-raba’ lok, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fil-kaz fejn tali ezami ghandu jitwettaq fid-dawl
tad-dritt primarju, jekk mizura nazzjonali li tiffissa tariffa minima ghall-kunsinna d-dar ta’ oggett
ghandhiex titqies li tirrigwarda metodu ta’ bejgh ta’ dan l-oggett u, konsegwentement, ghandha
tigi evalwata fid-dawl tal-moviment liberu tal-merkanzija ggarantit mill-Artikolu 34 TFUE jew
fid-dawl tal-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita mill-Artikolu 56 TFUE, b’kunsiderazzjoni,
b’mod partikolari, tad-dannu ghall-attivita ta’ bejgh online ta’ dan l-oggett jew tan-natura distinta
tas-servizz ta’ kunsinna fir-rigward tal-bejgh tal-oggett.

¢ Sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2010 (C-108/09, EU:C:2010:725).
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24. Huwa fdan il-kuntest li 1-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) iddecieda li jissospendi
l-pro¢edura quddiemu u jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) I1d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva [2006/123] ghandhom jigu interpretati
fis-sens li jeskludu mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha mizura nazzjonali li tirregola
l-ezer¢izzju, fit-territorju tal-Istat Membru, ta’ attivita ta’ servizz sabiex tithares jew tigi
promossa d-diversita kulturali jew, flimkien mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 16(1)(b) [ta’
din id-]direttiva, ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-preservazzjoni jew il-promozzjoni
tad-diversita kulturali tista’ tiggustifika deroga mill-projbizzjoni li tissuggetta lill-fornituri ta’
servizzi stabbiliti fi Stat Membru iehor ghal rekwizit stabbilit minn tali legizlazzjoni
nazzjonali?

2) L-evalwazzjoni tal-kompatibbilta ta’ tali legizlazzjoni nazzjonali mal-ghanijiet imfittxija
mid-Direttiva 2006/123 hija eskluza mill-istess ezami fir-rigward tad-dritt primarju
tal-Unjoni?

3) Fil-kaz li jkun xieraq li tigi evalwata l-kompatibbilta ta’ mizura nazzjonali adottata bil-ghan li
tithares jew tigi promossa d-diversita kulturali mal-libertajiet iggarantiti mill-Artikoli 34
u 56 TFUE, mizura nazzjonali li tistabbilixxi tariffa minima ghall-kunsinna d-dar ta’ oggett
ghandha titqies li tirrigwarda metodu ta’ bejgh ta’ dan l-oggett u, konsegwentement, tigi
evalwata fir-rigward biss tal-moviment liberu tal-merkanzija jew dan ir-regolament ghandu
jigi evalwat biss fuq il-bazi tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, b’'mod partikolari, fir-rigward
tad-dannu ghall-attivita ta’ bejgh ta’ dan l-oggett fuq l-internet jew ghan-natura distinta
tas-servizz ta’ kunsinna fir-rigward tal-bejgh tal-oggett?”

IV. Analizi

25. Qabelxejn ghandu jigi enfasizzat li dawn id-domandi preliminari kollha jirrigwardaw
id-determinazzjoni tad-dritt tal-Unjoni applikabbli f'dan il-kaz. Minn din il-perspettiva, il-qorti
tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja, permezz tal-ewwel domanda taghha, jekk
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123 humiex applikabbli; permezz tat-tieni, fil-kaz fejn
id-Direttiva 2006/123 tkun applikabbli, jekk ezami jistax jitwettaq fid-dawl tad-dritt primarju, u
permezz tat-tielet, jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni tikkostitwixxix ostakolu skont 1-Artikoli 34
jew 56 TFUE. Mill-banda l-ohra, hija ma tistagsix dwar gustifikazzjoni possibbli ghal eventwali
ostakolu.

A. Osservazzjonijiet preliminari

1. Fugq il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali

26. Peress li 1-qorti tar-rinviju tirreferi ghall-protezzjoni u l-promozzjoni tad-diversita kulturali,
ghandu jigi ezaminat l-ghan iddikjarat tal-mizura inkwistjoni u I-mekkanizmu li hija tistabbilixxi
sabiex jintlahaq. Il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali timponi fuq il-bejjiegha bl-imnut
li jiffatturaw lix-xerrejja, skont tariffi minimi, is-servizz ta’ kunsinna ta’ kotba li ma jingabrux
minn stabbilimenti ta’ bejgh bl-imnut ta’ kotba, izda jigu kkunsinnati d-dar.
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27. L-ghan iddikjarat ta’ din il-legizlazzjoni huwa li tipprotegi 1-bejjiegha bl-imnut ta’ kotba
stabbiliti fi Franza. F'dan ir-rigward, il-Gvern Franciz spjega li, fi Franza, is-suq tal-ktieb huwa
s-suggett ta’ politika kulturali li hija “intiza sabiex tipprotegi l-ktieb bhala beni kulturali
mill-effetti negattivi li jistghu jirrizultaw minn kompetizzjoni fuq il-prezzijiet”. Huwa fdin
il-perspettiva li 1-Ligi tal-1981 ipprevediet mekkanizmu generali ta’ ffissar ta’ prezzijiet li abbazi
tieghu 1-pubblikaturi u l-importaturi ta’ kotba ghandhom l-obbligu li jiffissaw prezz tal-bejgh
ghall-pubbliku, li 1-bejjiegha bl-imnut ghandhom josservaw, bla hsara ghal tnaqqis massimu
ta’ 5 %.

28. Minkejja li dan il-mekkanizmu generali ta’ ffissar tal-prezzijiet ma jaqax fil-parametri ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, wiehed jista’ jindika li, skont is-sostenituri taghha, din il-politika kulturali
tippermetti li tizgura l-vitalita u l-pluralita tas-settur tal-pubblikazzjoni u li jinzamm network ta’
tixrid u ta’ distribuzzjoni tal-kotba kbir u diversifikat fit-territorju kollu nazzjonali.

29. Barra minn hekk, nirrileva li 1-Qorti tal-Gustizzja diga kienet mistogsija dwar il-prezz
tal-bejgh bl-imnut ta’ kotba fi Franza, kif ukoll fl-Awstrija, u kkonkludiet li tali sistemi ma
humiex inkompatibbli mad-dispozizzjonijiet tas-suq intern, u b'mod partikolari, mal-moviment
liberu tal-merkanzija’.

30. Iz-zieda tal-bejgh permezz tal-internet harbtet bil-kbir mhux biss id-drawwiet tal-klijenti, izda
wkoll, skont il-Gvern Franciz, il-bilan¢ migjub mil-Ligi tal-1981. Hija gabet ukoll fattur gdid ta’
kompetizzjoni: l-ispejjez ta’ kunsinna. Fil-fatt, uhud mill-pjattaformi kbar online offrew li ma
jsirx hlas ghall-ispejjez ta’ kunsinna ta’ kotba, u dan, skont il-Gvern Franciz, b’detriment
emendata, billi gie impost li I-fatturazzjoni tal-ispejjez postali ghandha tosserva ammont minimu
ta’ tarifikazzjoni u billi pprovdiet prezz minimu ta’ EUR 3 kif ukoll il-possibbilta ta’ kwazi xejn ghal
xirja ta’ iktar minn EUR 35.

31. Ghalhekk, il-legizlazzjoni inkwistjoni tirrigwarda espressament il-bejgh ta’ kotba permezz
tal-internet, li jwassalni ghall-analizi tad-Direttiva 2000/31.

2. Fugq id-Direttiva 2000/31

32. Qabelxejn ghandu jigi ezaminat jekk id-dispozizzjonijiet nazzjonali inkwistjoni jaqghux
fil-qasam ikkoordinat tad-Direttiva 2000/31. Jekk dan huwa il-kaz u jekk id-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni jirrizultaw kuntrarji ghad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva, dawn
id-dispozizzjonijiet nazzjonali jipprevalu mbaghad fuq dawk tad-Direttiva 2006/123.

33. Fdan ir-rigward, Amazon u l-Kummissjoni Ewropea jikkunsidraw li l-legizlazzjoni inkwistjoni
taqa’ fil-qasam ikkoordinat tad-Direttiva 2000/31.

34. Skont l-Artikolu 3(2) tad-Direttiva 2000/31, 1-Istati Membri ma jistghux, ghal ragunijiet li
jagghu fil-qasam ikkoordinat, jirrestringu l-moviment liberu tas-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni li joriginaw minn Stat Membru iehor. Il-“qasam ikkoordinat” huwa ddefinit
fl-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2000/31 bhala r-rekwiziti previsti mis-sistemi guridi¢i tal-Istati

7 Ara, fdan ir-rigward, is-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 1985, Association des Centres distributeurs Leclerc u Thouars Distribution (229/83,
EU:C:1985:1); tat-23 ta’ Ottubru 1986, Cognet (355/85, EU:C:1986:410); tal-14 ta’ Lulju 1988, Syndicat des libraires de Normandie
(254/87, EU:C:1988:413); u tat-3 ta’ Ottubru 2000, Echirolles Distribution (C-9/99, EU:C:2000:532). Ara, fir-rigward tal-legizlazzjoni
Awstrijaka dwar il-prezz tal-kotba importati, sentenza tat-30 ta’ April 2009, Fachverband der Buch- und Medienwirtschaft (C-531/07,
EU:C:2009:276).
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Membri u applikabbli ghall-fornituri ta’ servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni jew ghas-servizzi
tas-so¢jeta tal-informazzjoni, kemm jekk ikunu ta’ natura generali kif ukoll jekk ikunu mahsuba
specifikament ghalihom.

35. Ghalhekk, id-Direttiva 2000/31 hija bbazata fuq logika tal-“pajjiz ta’ origini”® Ir-rekwiziti ta’
access u ta’ ezerc¢izzju huma imposti prattikament minghajr e¢¢ezzjoni mill-Istat Membru ta’
origini.

36. Madankollu, huma eskluzi mill-qasam ikkoordinat, skont Il-Artikolu 2(h)(ii)
tad-Direttiva 2000/31, rekwiziti bhal dawk applikabbli ghall-merkanzija bhala tali u dawk
applikabbli ghall-kunsinna ta’ merkanzija.

37. Ghalhekk, tqum il-kwistjoni dwar jekk mizura relatata mat-tarifikazzjoni ta’ kunsinna li ma
timponix rekwizit spec¢ifiku dwar il-mod li bih oggett ghandu jigi kkunsinnat, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, tikkostitwixxix rekwizit applikabbli ghall-kunsinna ta’ merkanzija.

38. Skont Amazon u l-Kummissjoni, dan ma huwiex il-kaz. Huma jiddikjaraw li 1-legizlazzjoni
inkwistjoni tirrigwarda l-prezz tat-tranzazzjonijiet online u ma tirrigwardax il-kundizzjonijiet
konkreti relatati mal-kunsinna, bhala tali, ta’ ktieb. Skont Amazon, din il-legizlazzjoni ma
tirrigwardax il-provvisti ta’ servizzi ta’ kunsinna u ma taffettwax l-imprizi specjalizzati (biss)
fl-attivitajiet ta’ kunsinna. Dan iwassal lil Amazon u l-Kummissjoni sabiex jikkonkludu li ma
ahniex fil-prezenza ta’ rekwizit applikabbli ghall-kunsinna ta’ merkanzija skont I-Artikolu 2(h)(ii)
tad-Direttiva 2000/31.

39. Jiena m’iniex konvint minn dawn l-argumenti.

40. Qabelxejn, ghandu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li minkejja li regoli
nazzjonali dwar il-kummercjalizzazzjoni ta’ lentijiet tal-kuntatt jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2000/31 sa fejn jikkoncernaw l-att ta’ bejgh ta’ dawn il-lentijiet permezz
tal-internet, madankollu, dan ma kienx il-kaz ghal regoli nazzjonali relatati mal-kunsinna
tal-imsemmija lentijiet®. Issa, il-legizlazzjoni inkwistjoni hawnhekk ghandha I-ghan u l-effett li
tirregola l-kunsinna, id-dar, ta’ kotba. F’'dan il-kuntest, ma nistax nagbel mal-argument ta’
Amazon u tal-Kummissjoni li jipprovdi, essenzjalment, li l-kunsinna ta’ ktieb hija fir-realta
kundizzjoni a¢c¢essorja u indisso¢jabbli mill-bejgh online™.

41. Certament, huwa minnu li I-konsumatur, meta jixtri ktieb online, jwettaq, mill-perspettiva
tieghu, tranzazzjoni wahda. Madankollu, jibqa’ 1-fatt li din tirrigwarda, legalment u fil-fatt, zewg
tranzazzjonijiet, jigifieri l-bejgh ta’ ktieb u l-kunsinna sussegwenti tieghu.

42. Barra minn hekk, wiehed ma jistax jitkellem dwar “tranzazzjoni indisso¢jabbli” sa fejn
il-legizlazzjoni inkwistjoni tirreferi biss ghall-kunsinni d-dar. Fi-fatt, ir-rekwiziti ta’ tarifikazzjoni
relatati mal-kunsinna huma imposti indipendentement mill-fatt li 1-ktieb huwa jew mhuwiex
mixtri permezz tal-internet: ladarba ssir kunsinna d-dar, tarifikazzjoni hija applikabbli.
Mill-banda l-ohra, ghal dak li jirrigwarda ordnijiet imwettqa permezz tal-internet u li jingabru
minn hanut, ma hemmx obbligu li jigu ffatturati l-ispejjez ta’ kunsinna.

8 Ara fdan is-sens, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi Airbnb Ireland et (C-662/22 sa C-667/22, EU:C:2024:18, punt 145). Ara wkoll,
is-sentenza tad-9 ta’ Novembru 2023, Google Ireland et (C-376/22, EU:C:2023:835, punt 42).

° Ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2010, Ker-Optika (C-108/09, EU:C:2010:725, punt 77).

Nikkunsidra li l-kunsinna ta’ prodott hija strettament marbuta mal-bejgh bhala tali ta’ merkanzija; ara wkoll l-analizi fil-punti li gejjin
tal-konkluzjonijiet prezenti ghal dak li jirrigwarda 1-Artikolu 34 TFUE. Madankollu ma hijiex marbuta mal-bejgh online.

ECLI:EU:C:2025:531 11



KoNkLUZJONIIET SZPUNAR — Kawza C-366/24
AMAZON EU (TARIFFI MINIMI GHAL KUNSINNA TA’ KOTBA)

43. F’dawn ic-cirkustanzi, nikkunsidra li l-legizlazzjoni inkwistjoni ma hijiex koperta mill-qasam
ikkoordinat, skont I-Artikolu 2(h)(ii) tad-Direttiva 2000/31, u konsegwentement, li
1-Artikolu 3(2) taghha ma huwiex applikabbli, li jimplika li ma hijiex il-legizlazzjoni stabbilita
mill-pajjiz ta’ origini ghal dak li jirrigwarda l-ispejjez ta’ kunsinna li tapplika ghal Amazon.

B. L-ewwel u t-tieni domanda preliminari: fuq id-Direttiva 2006/123

44. Permezz tal-ewwel u t-tieni domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, fl-ewwel lok, jekk l-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2006/123 ghandux jigi
interpretat fis-sens li jeskludi mill-kamp ta” applikazzjoni taghha legizlazzjoni nazzjonali li tiffissa
tariffa minima ghall-kunsinna d-dar ta’ ordni li tinkludi ktieb wiehed jew iktar; fit-tieni lok, fil-kaz
li din id-domanda tinghata risposta negattiva, jekk il-promozzjoni tad-diversita kulturali, prevista
minn din id-dispozizzjoni, moqrija flimkien mal-Artikolu 16(1)(b) ta’ din id-direttiva, tistax
tiggustifika tali mizura, u fit-tielet lok, essenzjalment, prezunt li l-imsemmija direttiva hija
applikabbli, jekk il-legizlazzjoni inkwistjoni tistax tigi ezaminata fid-dawl tad-dritt primarju
tal-Unjoni.

1. Obbligi specifici li jirrizultaw mid-Direttiva 2006/123

45. Meta d-Direttiva 2006/123 tapplika ghal attivita, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu, b’'mod
partikolari, jelimina r-restrizzjonijiet ghal-liberta ta’ stabbiliment u ghal-liberta li jigu pprovduti
servizzi. F'dan ir-rigward, 1-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva jipprevedi li r-restrizzjonijiet huma
accettati biss jekk ikunu ggustifikati b'wahda mir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali
elenkati minn din id-dispozizzjoni, proporzjonati u nondiskriminatorji. Minbarra dan l-obbligu
generali, I-Istati Membri ghandhom jikkonformaw ruhhom ma’ sensiela ta’ obbligi ohra iktar
precizi.

46. Dawn l-obbligi jimplikaw, b’'mod partikolari, is-simplifikazzjoni amministrattiva' billi
joholqu punti unic¢i ta’ servizz'? u billi jipprevedu proceduri permezz ta’ mezzi elettronici®,
obbligi ta’ assistenza lid-destinatarji ta’ servizzi', li jizguraw li 1-fornituri jqieghdu sensiela ta’
informazzjoni ghad-dispozizzjoni tad-destinatarji'®, u jipprocedu b’kooperazzjoni amministrattiva
mal-Istati Membri l-ohra*.

47. Ghalhekk li jkunu suggetti ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123 ghandu konsegwenzi
tangibbli ghall-Istati Membri.

2. Fugq l-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2006/123

48. Infakkar li 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Suggett”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu, li din hija intiza sabiex “tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali li jhaffu l-ezercizzju
tal-liberta ta’ stabbiliment ghall-fornituri tas-servizzi u l-moviment liberu tas-servizzi, filwaqt li
tinzamm kwalita gholja tas-servizzi”.

1 Ara I-Kapitolu II tad-Direttiva 2006/123 (Artikoli 5 sa 8).
2 Ara l-Artikolu 6 tad-Direttiva 2006/123.

3 Ara l-Artikolu 8 tad-Direttiva 2006/123.

4 Ara l-Artikolu 21 tad-Direttiva 2006/123.

5 Ara l-Artikolu 22 tad-Direttiva 2006/123.

¢ Ara l-Kapitolu VI tad-Direttiva 2006/123.
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49. Imbaghad, dan l-artikolu jipprevedi, fil-paragrafi 2 sa 6 tieghu', l-ogsma li
d-Direttiva 2006/123 “ma tkoprix”, li lilhom “ma taffettwax ” jew li ghalihom “ma tapplikax” u li
hija “ma taffettwax”, u b'mod partikolari, fil-paragrafu 4 tieghu li hija “ma taffettwax il-mizuri
mehudin fuq livell [tal-Unjoni] jew fuq dak nazzjonali, skond il-ligi [tal-Unjoni], sabiex jigu
mharsa jew promossi d-diversita kulturali jew lingwistika jew il-pluralizmu tal-medja”*.

50. Mill-banda l-ohra, 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”,
jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu, li din tapplika ghas-servizzi pprovduti mill-fornituri li
ghandhom l-istabbiliment taghhom fi Stat Membru, u fil-paragrafu 2 tieghu, sensiela ta’
eccezzjonijiet ghal dan il-princ¢ipju. Huwa jippreciza li din id-direttiva “m’ghandhiex tapplika”
ghal sensiela shiha ta’ “attivitajiet”.

51. Il-qari tal-Artikoli 1 u 2 tad-Direttiva 2006/123 iwassalni sabiex naghmel il-mistogsija li gejja:
ghaliex din id-direttiva tiddedika zewg artikoli ghas-suggett u ghall-kamp ta’ applikazzjoni taghha,
li intwittivament jidhru li huma haga wahda u l-istess? U kif tispjega d-differenza ta’ formulazzjoni
bejn il-paragrafi differenti?

52. Fir-rigward tal-formulazzjoni tal-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2006/123, u b’'mod partikolari,
il-kliem “ma taffettwax”, ghandu jigi osservat li din il-formulazzjoni hija jekk xejn infelici, peress li
d-dispozizzjonijiet legali ma ghandhomx ikunu deskrittivi izda preskrittivi. Preskrittiva hija
dispozizzjoni li tipprevedi li att legali japplika jew ma japplikax ghal ¢erti oqgsma tad-dritt. F’dan
l-ispirtu, 1-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva huwa ¢ar: din ma tapplikax ghal diversi ogsma tad-dritt
stabbiliti b’'mod car. Wiehed ma jistax jghid l-istess ghall-Artikolu 1(4) tal-imsemmija direttiva, li
huwa s-suggett tal-ezami. Bl-uzu tal-kliem deskrittiv “ma taffettwax ”, il-qarrej jithalla fid-dlam.
Ghaliex “ma taffettwax”? Ghax id-dispozizzjoni tiddikjara dan? Dan kollu jista’ jaghti x’jithem li
l-legizlatur tal-Unjoni ma kellux l-intenzjoni li jaghti valur legali lill-Artikolu 1(4) tal-istess
direttiva. Huwa qies semplicement tajjeb li jipprec¢iza li, fil-fehma tieghu, id-Direttiva 2006/123
ma hijiex ta’ natura li taffettwa l-ogsma msemmija fl-Artikolu 1(4) ta’ din id-direttiva, jigifieri
l-protezzjoni jew il-promozzjoni tad-diversita kulturali jew lingwistika, jew tal-pluralizmu
tal-media.

53. Nammetti li huwa ta’ tentazzjoni li nikkunsidra li d-dispozizzjoni tal-Artikolu 1(4)
tad-Direttiva 2006/123 ma ghandha ebda valur legali u niddikjara li hija semplicement regola
deskrittiva u narrattiva ¥, li tista’ tigi eskluza ghall-finijiet tal-analizi legali.

54. Il-konsegwenza ta’ tali ragunament ikun li l-legizlazzjoni inkwistjoni tista’ tigi evalwata
fid-dawl tad-Direttiva 2006/123. Dan jimplika, b'mod partikolari, li 1-Artikolu 16 ta’ din
id-direttiva jkun applikabbli, minghajr ma l-legizlazzjoni tkun iggustifikata ghax il-protezzjoni
tad-diversita lingwistika ma tinsabx fost ir-ragunijiet imperattivi ta’ interess generali elenkati f'din
id-dispozizzjoni.

55. Madankollu, tali appro¢¢ ma jistax ikun sostnut ghar-ragunijiet li gejjin.

17 Aral-punt 11 ta’ dawn il-konkluzjonijiet.

Korsiv mizjud minni. Ghandu jigi enfasizzat li din id-dispozizzjoni hija fformulata ftermini identi¢i ghal dawk tal-Artikolu 1(6)
tad-Direttiva 2000/31.

Awtur tad-dottrina kkunsidra li din hija wahda mill-interpretazzjonijiet possibbli, ara Barnard, C., “Unravelling the Services Directive”,
Common Market Law Review, Nru 45, 2008, p. 323 sa 394, partikolarment p. 344.
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56. Fil-fehma tieghi huwa difficli li wiehed jaccetta 1li dispozizzjoni ta’ att guridiku tkun
kompletament minghajr ebda effett guridiku. Fil-fehma tieghi, kull paragrafu tal-Artikolu 1
tad-Direttiva 2006/123 ghandu jigi evalwat b’attenzjoni u jigi interpretat billi tittiehed
inkunsiderazzjoni n-natura tal-mizuri msemmija, minkejja li, kif ser nuri iktar ’il quddiem
fil-konkluzjonijiet prezenti, ebda wahda mill-interpretazzjonijiet possibbli tal-Artikolu 1(4) ta’ din
id-direttiva ma hija verament sodisfacenti.

57. Fdan ir-rigward, nosserva li kull interpretazzjoni letterali u semantika intiza sabiex
tistabbilixxi differenza bejn il-kliem ikkoncernat® ma tistax tirnexxi peress li tali differenza ma
tezistix f'certi verzjonijiet lingwistici tad-Direttiva 2006/123*. Ghaldagstant, peress li (i) il-lingwi
uffi¢jali kollha tal-Unjoni jikkostitwixxu lingwi awtentici tal-atti li fihom ikunu redatti, b’tali mod
li (i) il-verzjonijiet lingwisti¢i kollha ta’ att tal-Unjoni ghandhom, bhala prin¢ipju, jinghataw
l-istess valur?, peress li (iii) interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni timplika
ghalhekk paragun ta’ verzjonijiet lingwisti¢i differenti?® u peress li (iv) id-diversi verzjonijiet
lingwistici ta’ test tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jigu interpretati b’mod uniformi?, nipproponi

lill-Qorti tal-Gustizzja ma taghmilx differenza bejn it-termini “ne porte pas atteinte”, “n’affecte
pas” u “ne s’applique pas” uzati (bil-Franc¢iz) fl-Artikolu 1 tad-Direttiva 2006/123.

58. Ser indur issa lejn 1-ekonomija u l-istruttura tad-Direttiva 2006/123, sabiex infittex ir-risposta
ghad-domanda maghmula.

59. L-ewwel nett, wiehed ghandu jzomm f'mohhu li I-ghan tad-Direttiva 2006/123 huwa l-istess
bhal dak imfittex mil-libertajiet fundamentali tat-Trattat FUE, jigifieri l-eliminazzjoni ta” ostakoli
ghall-moviment liberu. F’dan il-kuntest, huwa maghruf li, minhabba n-natura trasversali taghhom,
il-libertajiet fundamentali jistghu jkunu ta’ pregudizzju b’kull mod immaginabbli. Li kieku
l-legizlatur tal-Unjoni llimita ruhu li jindika li l-liberta ta’ stabbiliment u l-moviment liberu ta’
servizzi “ma jippregudikawx” id-diversita kulturali, din kienet tkun impossibbilta logika. Dan
jindika li dan ried jaghti portata legali lill-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2006/123.

60. It-tieni nett, wiehed ma jistax jinsa li t-Trattat FUE, minn naha, u d-Direttiva 2006/123,
min-naha l-ohra, juzaw metodi differenti sabiex jilhqu l-ghan komuni li jeliminaw
ir-restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi®. It-Trattat FUE jirrigwarda qabelxejn
ir-“restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu provduti servizzi fl-Unjoni”*. Huwa jsegwi “integrazzjoni
negattiva” billi jipprojbixxi l-ostakoli ghall-kummerc¢ tas-servizzi”. Mill-banda l-ohra,
id-Direttiva 2006/123 tenfasizza fuq u specifikament timmira lejn attivitajiet ta’ servizzi. Bhala
att ta’ dritt sekondarju, bi grad oghla ta’ dettall, hija tista’ tindirizza 1-problemi li jiltaqghu
maghhom il-fornituri ta’ servizzi meta jiltagghu ma’ ostakoli. Din hija r-raguni li ghaliha hija

2 Jigifieri t-termini bil-Franciz “ne porte pas atteinte”, “n’affecte pas” u “ne s’applique pas”.

21 Terminologija wahda hija uzata (u mhux tlieta, bhal fil-verzjoni fil-lingwa Franciza) fdiversi verzjonijiet lingwistic¢i, b’mod partikolari
dawk fil-lingwa Spanjola (“n°afecta”), Ingliza (“does not affect”), Germaniza (“beriihrt nicht”), Taljana (“non pregiudica”), Pollakka (“nie
ma wplywu”), Portugiza (“nédo afecta”) u Rumena (“nu afecteazi”).

2 Ara, b'mod partikolari, is-sentenza tal-25 ta’ Gunju 2020, A et (Eolici fAalter u fNevele) (C-24/19, EU:C:2020:503, punt 39 u
l-gurisprudenza c¢itata).

% Ara s-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 1982, Cilfit et (283/81, EU:C:1982:335, punt 18).

#  Ara, perezempju, is-sentenza tat-30 ta’ Mejju 2013, Genil 48 u Comercial Hostelera de Grandes Vinos (C-604/11, EU:C:2013:344, punt 38
u l-gurisprudenza c¢itata).

% Ara wkoll, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi X u Visser (C-360/15 u C-31/16, EU:C:2017:397, punt 78).

% Ara l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 56 TFUE.

7 It-tieni u t-tielet paragrafu tal-Artikolu 57 TFUE jsemmu “attivitajiet”, izda biss bhala ezempju.
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tiffoka fuq l-attivitajiet tal-fornituri ta’ servizzi u l-istruttura taghha kollha hija mmirata lejn
l-attivitajiet ta’ servizzi*. Ghalhekk huwa logiku wkoll li 1-Artikolu 2 tad-Direttiva 2006/123, li
jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni taghha, jirreferi ghall-attivitajiet ta’ servizzi.

61. Izda xi nghidu ghal mizuri adottati fil-livell nazzjonali li huma intizi sabiex jipprotegu jew
jippromwovu d-diversita lingwistika u li, mid-definizzjoni taghhom, ghandhom portata iktar
wiesgha mill-attivitajiet? Xi nghidu ghal dawk l-ogsma li l-legizlatur forsi xtaq jeskludi
mid-Direttiva? Il-fehim tieghi tal-mizuri msemmija mill-Artikolu 2 tad-Direttiva 2006/123 huwa li
l-legizlatur tal-Unjoni ma riedx jeskludihom mill-kamp ta’” applikazzjoni tad-Direttiva, izda jindika
li din id-direttiva ghandha tigi interpretata fid-dawl ta’ dawn il-mizuri, li jimplika, b’'mod
partikolari, li tali mizuri jistghu jservu bhala mezzi ta’ gustifikazzjoni ta’ ostakolu ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi.

62. Fid-dawl ta’ din il-konstatazzjoni, ghandu issa jigi ezaminat kif jigi stabbilit li legizlazzjoni
taqa’ taht il-protezzjoni tad-diversita kulturali.

63. Il-fatt wahdu, li Stat Membru, jinvoka sempli¢cement li legizlazzjoni taqa’ taht il-protezzjoni
tad-diversita kulturali ma huwiex suffic¢jenti, peress li, skont tali approc¢e, 1-Istati Membiri jistghu
jiddeterminaw unilateralment ¢erti aspetti tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123.

64. Ghalhekk, Stat Membru ghandu jiggustifika legizlazzjoni nazzjonali intiza sabiex tippromwovi
d-diversita lingwistika l-istess kif jiggustifika ostakolu, billi jipproduci l-prova li l-legizlazzjoni hija
proporzjonata, jigifieri li hija tista’ tilhaq I-ghan imfittex u necessarju ghal dan il-ghan.

65. Peress li 1-Artikolu 1(4) tad-Direttiva 2006/123 ma jiddefinixxix il-kamp ta’ applikazzjoni
taghha, ghandu jitqies li dan fir-realta jikkostitwixxi mezz ta’ gustifikazzjoni ta’ ostakolu, jigifieri
l-protezzjoni tad-diversita kulturali®. Ninsab konxju tal-fatt li tali soluzzjoni hija, essenzjalment,
ammissjoni ta’ raguni imperattiva ta’ interess generali addizzjonali ghal dawk imsemmija
fl-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2006/123. Effettivament, billi introduca, fl-ahhar tal-procedura
legizlattiva, 1-Artikolu 1(4) fid-Direttiva 2006/123, il-legizlatur ried jizgura li Stat Membru seta’
jadotta mizuri intizi sabiex jippromwovu d-diversita lingwistika.

66. Fil-fehma tieghi, minn dan isegwi li, mizura nazzjonali intiza ghall-promozzjoni tad-diversita
kulturali hija rregolata mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123 u tista’ potenzjalment tigi
ggustifikata jekk hija tissodisfa l-kundizzjonijiet “klassici” previsti fl-Artikolu 16 ta’ din
id-direttiva bhal, b’'mod partikolari, il-principju ta’ proporzjonalita.

67. Ghalhekk, nipproponi li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li 1-Artikolu 1(4)
tad-Direttiva 2006/123 ghandu jkun interpretat fis-sens li legizlazzjoni nazzjonali li tiffissa tariffa
minima ghall-kunsinna d-dar ta’ ordni li tinkludi ktieb wiehed jew iktar taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva u tista’ tigi ggustifikata jekk il-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva jkunu ssodisfatti.

% Il-kelma “attivita”, fis-singular jew fil-plural, tintuza tal-inqas 146 darba fid-Direttiva 2006/123: 85 darba fil-preambolu u 61 darba
fid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva. Mill-banda l-ohra, il-kelma “ostakolu(i)” tissemma 15-il darba, u fil-preambolu biss, filwaqt li I-kelma
“restrizzjoni(jiet)” tidher 20 darba: 15-il darba fil-preambolu u 5 darbiet fid-dispozizzjonijiet.

Ma jkunx logiku li jsir ezami komplet tal-proporzjonalita ta’ mizura sabiex jigi ddeterminat il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123.
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68. Ghal dak li jirrigwarda d-domanda dwar jekk id-dritt primarju japplikax fil-kaz ta’
applikabbilta tad-Direttiva 2006/123, ir-risposta tirrizulta minn gurisprudenza stabbilita: peress li
nidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123, ma ghandhiex issir referenza
ghall-Artikoli 49 jew 56 TFUE u lanqas ghal libertajiet fundamentali ohra tas-suq intern.

C. It-tielet domanda preliminari

69. Fid-dawl tar-risposta li nipproponi li ghandha tinghata lill-ewwel u t-tieni domanda, it-tielet
domanda ssir ipotetika. Ser nezaminaha xorta wahda fil-kaz li I-Qorti tal-Gustizzja tqis li d-dritt
primarju huwa applikabbli ghal din il-kawza.

70. Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk mizura
nazzjonali li tiffissa tariffa minima ghall-kunsinna d-dar ta’ kotba tikkostitwixxix ostakolu, skont
1-Artikolu 34 TFUE u/jew l-Artikolu 56 TFUE.

71. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju donnha tfittex biss li jigi ddeterminat jekk 1-Artikolu 34 TFUE
u/jew l-Artikolu 56 TFUE humiex applikabbli, minghajr madankollu ma titlob indikazzjonijiet
dwar gustifikazzjoni possibbli tal-legizlazzjoni inkwistjoni.

72. Huwa stabbilit li I-legizlazzjoni inkwistjoni tikkon¢erna kemm il-kotba bhala merkanzija kif
ukoll il-kunsinna taghhom bhala servizz. Meta 1-kawzi jirrigwardaw kemm merkanzija kif ukoll
servizzi, il-Qorti tal-Gustizzja twettaq normalment ezami ta’ libertd wahda abbazi ta’ test imsejjah
tac-“centru ta’ gravitd”®. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat diversi drabi li, meta
mizura nazzjonali taffettwa kemm il-liberta li jigu pprovduti servizzi kif ukoll il-moviment liberu
tal-merkanzija, il-Qorti tal-Gustizzja tezaminaha, bhala regola, fid-dawl ta’ wahda biss minn
dawn iz-zewg libertajiet fundamentali, jekk jirrizulta li, fic-cirkustanzi tal-kaz inkwistjoni, wahda
minn dawn hija kompletament sekondarja meta mqabbla mal-ohra u tista’ tigi assocjata
maghha®. F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tendenza tittratta l-kawzi ta’ bejgh
bl-imnut fid-dawl tal-moviment liberu tal-merkanzija®>. Madankolly, il-Qorti tal-Gustizzja ma
tichadx li attivita ekonomika jkollha aspetti diversi mill-perspettiva tal-libertajiet fundamentali,
anki jekk hija analizzat sitwazzjoni fid-dawl ta’ liberta wahda biss.

73. Ghalhekk, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza Burmanjer et™, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
ma jistax jigi eskluz li I-bejgh ta’ prodott jista’ jkun akkumpanjat minn attivita li ghandha aspetti ta’
“servizz”. lzda, din i¢-¢irkustanza wahedha ma tistax tkun suffi¢jenti sabiex tikkwalifika
operazzjoni ekonomika, bhal dik tal-bejgh itineranti bhala “provvista ta’ servizzi” fis-sens
tal-Artikolu 56 TFUE. Ghall-kuntrarju, ghandu jigi stabbilit, fkull kaz specifiku, jekk din
il-provvista tikkostitwixxix jew le aspett totalment sekondarju meta mqabbla mal-elementi relatati
mal-moviment liberu tal-merkanzija**.

% Ara wkoll il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi maghquda X u Visser (C-360/15 u C-31/16, EU:C:2017:397, punt 90). Meta liberta
fundamentali partikolari ma tistax tigi semplicement eskluza bhala li hija kompletament sekondarja, il-Qorti tal-Gustizzja twettaq
l-ezami kongunt taz-zewg libertajiet u tezaminahom successivament. Ara fid-dettall, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi X u Visser
(C-360/15 u C-31/16, EU:C:2017:397, punti 89 sa 95).

3 Ara s-sentenzi tal-24 ta’ Marzu 1994, Schindler (C-275/92, EU:C:1994:119, punt 22); tal-14 ta’ Ottubru 2004, Omega (C-36/02,
EU:C:2004:614, punt 26); tas-26 ta’ Mejju 2005, Burmanjer et (C-20/03, EU:C:2005:307, punt 35), kif ukoll tat-2 ta’ Dicembru 2010,
Ker-Optika (C-108/09, EU:C:2010:725, punt 43).

%2 Ara s-sentenza tat-13 ta’ Jannar 2000, TK-Heimdienst (C-254/98, EU:C:2000:12).
% Sentenza tas-26 ta’ Mejju 2005 (C-20/03, EU:C:2005:307, punt 34).
*  Ara s-sentenza tas-26 ta’ Mejju 2005, Burmanjer et (C-20/03, EU:C:2005:307, punt 34).
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74. Fir-rigward tal-fatt li tigi analizzata sitwazzjoni fid-dawl ta’ liberta wahda biss, irreferejt,
fil-konkluzjonijiet tieghi fil-kawzi X u Visser®, ghal-logika tat-test imsejjah ta¢-“¢entru ta’
gravitd”: f'sitwazzjoni fejn il-Qorti tal-Gustizzja hija msejha tinterpreta d-dritt primarju biss,
huwa naturali li hija tikkoncentra fuq il-liberta fundamentali predominanti. Ghaliex ghandha
twettaq l-istess test fid-dawl ta’ liberta ohra, semplicement sabiex tasal ghall-istess rizultat? Wara
kollox, il-libertajiet fundamentali kollha ghandhom I-istess ghan: li jeliminaw l-ostakoli
ghall-kummerc¢ fis-suq intern. Il-fatt li sitwazzjoni partikolari tkun koperta, nghidu ahna,
mill-Artikolu 49 TFUE biss, mill-Artikolu 34 TFUE biss, mill-Artikoli 34 u 56 TFUE jew
mill-Artikolu 56 TFUE biss, ma huwiex, fil-maggor parti tal-kazijiet, ta’ importanza kbira.

75. Ghal dak li jirrigwarda l-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, jiena tal-opinjoni li
l-liberta  fundamentali rilevanti hija l-moviment liberu tal-merkanzija, stabbilit
fl-Artikolu 34 TFUE.

76. Fil-fatt, din il-legizlazzjoni ghandha l-iskop u l-effett li tirregola l-attivita ta’ bejgh online ta’
kotba u hija intiza sabiex izzid il-prezz ta’ ordni ta’ kotba online. Ghalhekk, huwa l-prezz globali ta’
ktieb, jigifieri ta’ merkanzija, li jizdied bhala rizultat ta’ din il-legizlazzjoni.

77. B'mod iktar partikolari, ghal dak li jirrigwarda l-bejgh ta’ prodotti medicinali®, ta’ lentijiet
tal-kuntatt¥ jew ta’ vidjogrammi?®, il-Qorti tal-Gustizzja qgieset li mizura nazzjonali li tirrigwarda
modalita kkaratterizzata mill-bejgh ta’ merkanzija permezz tal-internet u l-kunsinna ta’ din
tal-ahhar id-dar tal-konsumatur ghandha tkun ezaminata biss fid-dawl tar-regoli fil-qasam
tal-moviment liberu tal-merkanzija, u ghalhekk, fid-dawl tal-Artikoli 34 u 36 TFUE.

78. Fil-fehma tieghi, l-istess japplika ghal-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Anki jekk
din tirrigwarda esplicitament il-prezz imhallas mix-xerrej ghas-servizz ta’ kunsinna ta’ kotba, hija
fl-ebda kaz ma tirregola I-kundizzjonijiet tal-kuntratti konkluzi mal-fornituri ta’ dan is-servizz, u
lanqas il-prezz li dawn ghandhom jiffatturaw ghall-imsemmi servizz. Ghalhekk, il-legizlazzjoni
inkwistjoni ma tirrigwardax lil dawn il-fornituri, izda lill-bejjiegha tal-kotba.

79. Ghalhekk, din il-legizlazzjoni ghandha tigi analizzata fid-dawl tal-Artikoli 34 u 36 TFUE.

80. Ghandu jigi nnotat, sabiex jitnehha kull dubju possibbli li I-qorti tar-rinviju jista’ jkollha f'dan
ir-rigward, li l-legizlazzjoni inkwistjoni ma tikkostitwixxix “modalita ta’ bejgh”, fis-sens
tal-gurisprudenza Keck®.

81. Huwa maghruf li 1-Qorti tal-Gustizzja qatt ma tat definizzjoni pozittiva tal-kuncett ta’
“modalitajiet ta’ bejgh”* u tinterpreta dan il-kuncett b’'mod restrittiv.

% C-360/15 u C-31/16, EU:C:2017:397, punt 92.

% Ara s-sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2003, Deutscher Apothekerverband (C-322/01, EU:C:2003:664, punt 44). Ara wkoll, is-sentenzi
tad-19 ta’ Ottubru 2016, Deutsche Parkinson Vereinigung (C-148/15, EU:C:2016:776, punt 20), u tas-27 ta’ Frar 2025,
Apothekerkammer Nordrhein (C-517/23, EU:C:2025:122, punt 61), li fihom il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet direttament dwar
il-moviment liberu tal-merkanzija minghajr lanqas ma semmiet liberta fundamentali ohra li tirrizulta mit-Trattat.

% Ara s-sentenza tat-2 ta’ Dicembru 2010, Ker-Optika (C-108/09, EU:C:2010:725, punti 45 u 46).

% Ara s-sentenza tal-14 ta’ Frar 2008, Dynamic Medien (C-244/06, EU:C:2008:85). Hawnhekk ukoll, hija ddecidiet direttament dwar
il-moviment liberu tal-merkanzija minghajr lanqas ma semmiet liberta fundamentali ohra li tirrizulta mit-Trattat.

»  Sentenza tal-24 ta’ Novembru 1993 Keck u Mithouard (C-267/91 u C-268/91, EU:C:1993:905 punt 16).

% Ara, b’mod partikolari, Haltern, U., Miiller-Graff, P.-Chr., fi Pechstein, M., Nowak, C., u Hide, U. (edituri), Frankfurter Kommentar zu
EUV, GRC und AEUV, vol. II, Mohr Siebeck, Tiibingen, 2023 (it-tieni edizzjoni), Article 34 AEUV, punt 128, u Kellerhals, A., Uebe, W.,
“Das Binnenmarktrecht der Warenverkehrsfreiheit”, fi Miiller-Graff, P.-Chr. (editur), Europdisches Wirtschaftsordnungsrecht
(Enzyklopddie Europarecht, Band 4), it-tieni edizzjoni, Nomos, Baden-Baden, 2021, punt 40.
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AMAZON EU (TARIFFI MINIMI GHAL KUNSINNA TA’ KOTBA)

82. Billi segwiet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl dwar dan il-punt*, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li “il-kuncett ta’ “modalitd ta’ bejgh” ikopri biss id-dispozizzjonijiet
nazzjonali li jirregolaw kif il-prodotti jistghu jigu kkummer¢jalizzati, peress li r-regoli dwar kif
tista’ tigi ttrasportata I-merkanzija ma jaqghux taht dan il-kuncett”*.

83. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li restrizzjoni tal-bejgh mill-boghod hija,
min-natura taghha, Zvantagg li jista’ jaffettwa operaturi ekonomici fi Stati Membri ohra kif ukoll
l-operaturi nazzjonali® u li l-a¢¢ess ghas-suq ta’ dawn tal-ewwel huwa ghalhekk ippregudikat*.

84. Ghalhekk, ghandu jigi kkunsidrat, fdan l-istadju, li Il-legizlazzjoni inkwistjoni ma
tikkostitwixxix modalita ta’ bejgh li jkollha bhala effett l-eskluzjoni taghha mill-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 34 TFUE.

V. Konkluzjoni

85. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi kif gej ghad-domandi preliminari maghmula mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat,
Franza):

L-Artikolu 1(4) u 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

legizlazzjoni nazzjonali li tiffissa tariffa minima ghall-kunsinna d-dar ta’ ordni li tinkludi ktieb
wiehed jew iktar taqa’ taht il-kamp ta’” applikazzjoni ta’ din id-direttiva u tista’ tigi ggustifikata jekk
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva jkunu sodisfatti.

4 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Wahl fil-kawza L-Awstrija vs II-Germanja (C-591/17, EU:C:2019:99, punt 118).
2 Ara s-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2019, L-Awstrija vs [l-Germanja (C-591/17, EU:C:2019:504, punt 129).

# Ara, fdan is-sens, fir-rigward tal-bejgh mill-boghod ta’ prodotti farmacewtici, is-sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2016, Deutsche Parkinson

Vereinigung (C-148/15, EU:C:2016:776, punt 23 u l-gurisprudenza c¢citata).

Ara, f'dan is-sens, fir-rigward tal-bejgh mill-boghod ta’ prodotti farmacewti¢i, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza Deutsche Parkinson
Vereinigung (C-148/15, EU:C:2016:394, punti 35 et seq.). Certi awturi tad-dottrina jagblu ma’ din il-pozizzjoni u ddikjaraw li l-iffissar ta’
prezz ta’ bejgh bl-imnut jista’ jkollu konsegwenzi negattivi fuq l-importazzjonijiet billi jirrestringi l-vantagg kompetittiv ta’ importatur,
ara Miiller-Graff, P.-Chr., fi von der Groeben, H., Schwarze, J., u Hatje, A., (edituri), Europdisches Unionsrecht (Kommentar), Artikel 34
AEUYV, is-seba’ edizzjoni, Nomos, Baden-Baden, punt 143.
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