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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla)

12 ta’ Dicembru 2023 *

“Rikors ghal annullament — Artikolu 42(1) u (2) tar-Regolament (UE) 2017/1939 — Decizjoni
tal-Awla Permanenti tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li jressaq il-kaz
ghall-gustizzja — Att procedurali tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew — Nuqqas
ta’ gurisdizzjoni”
Fil-Kawza T-103/23,

Victor-Constantin Stan, residenti fBukarest (Ir-Rumanija), irrapprezentat minn A. Sandru u V.
Costa Ramos, avukati,

rikorrent,

\'A

L-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, irrapprezentat minn L. De Matteis, F.-R. Radu u
E. Farhat, bhala agenti,

konvenut,
IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla),
komposta minn O. Porchia (Relatrici), Presidenta tal-Awla, M. Jaeger u P. Nihoul, Imhallfin,
Registratur: V. Di Bucci,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-proc¢edura, b’mod partikolari:
— ir-rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fit-23 ta’ Frar 2023,

— l-e¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqajma mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fl-31 ta’ Mejju 2023,

— l-osservazzjonijiet tar-rikorrent dwar l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta pprezentati fir-Registru
tal-Qorti Generali fis-17 ta’ Lulju 2023,

— it-talbiet ghal intervent tal-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, tal-Kummissjoni Ewropea u
tal-Parlament Ewropew ipprezentati fir-Registru tal-Qorti Generali, rispettivament, fit-3, fl-14
u fit-22 ta’ Gunju 2023.

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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taghti l-prezenti

Digriet

Permezz tar-rikors tieghu bbazat fuq I-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrent, Victor-Constantin Stan,
jitlob l-annullament tad-decizjoni tal-Awla Permanenti Nru 4 tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew tad-9 ta’ Dicembru 2022 li permezz taghha din l-awla baghtet il-kaz li
jirrigwardah ghall-gustizzja (iktar’ il quddiem id-“dec¢izjoni kkontestata”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Fit-22 ta’ Dicembru 2021, id-Directia Nationala Anticoruptie — Serviciul Teritorial Timiooara (id-
Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra 1-Korruzzjoni, Servizz Territorjali ta’ Timisoara, ir-Rumanija)
irregistra rapporti maghmula minn zewg persuni fir-rigward ta’ possibbli twettiq ta’ reati
kriminali.

Permezz ta’ decizjoni tal-20 ta’ Jannar 2021, il-Prosekutur Delegat Ewropew inkarigat mill-kawza
fir-Rumanija talab l-evokazzjoni tal-kawza rregistrata mad-Direttorat Nazzjonali ta’ Kontra -
Korruzzjoni, Servizz Territorjali ta’ Timisoara.

Fis-27 ta’ Jannar 2022, il-Prosekutur Delegat Ewropew inkarigat mill-kawza fir-Rumanija fetah
investigazzjoni. Fil-fehma tieghu, mis-sena 2018, diversi persuni wettqu reati li jippermettilhom
jiksbu illegalment fondi mill-bagit tal-Unjoni Ewropea u mill-bagit tal-Istat Rumen.

Fit-28 ta’ Gunju 2022, wara digriet tas-27 ta’ Gunju 2022 tal-Prosekutur Delegat Ewropew
inkarigat mill-kawza fir-Rumanija, ir-rikorrent kiseb l-istatus ta’ imputat ghal fatti, imwettqa bhala
koawtur, ta’ ksib illegali ta’ fondi Rumeni, issanzjonati mill-Artikolu 306 tal-Kodic¢i Kriminali
Rumen. Skont il-Prosekutur Delegat Ewropew inkarigat mill-kawza fir-Rumanija, matul il-
perijodu ta’ bejn is-27 ta’ Dicembru 2018 u 1-31 ta’ Awwissu 2021, ir-rikorrent ipprezenta
lill-Agentia pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Atragere de Investiti si Promovarea Exportului
Timiheboara (-Agenzija ta’ Timisoara ghall-Imprizi Zghar u Medji, 1-Attrattivita
tal-Investimenti u l-Promozzjoni tal-Esportazzjonijiet, ir-Rumanija) dokumenti foloz, inezatti u
inkompleti dwar progetti ddepozitati minn sitt kumpanniji bil-ghan li jikseb fondi mill-bagit
nazzjonali Rumen.

Fid-9 ta’ Dicembru 2022, 1-Awla Permanenti Nru 4 tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
hadet id-decizjoni kkontestata, li permezz taghha baghtet lura 1-kaz li jikkoncerna b’'mod
partikolari lir-rikorrent ghall-gustizzja u ghalqet il-proc¢edura fir-rigward tal-parti tal-kaz li
tirrigwarda fatti ta’ korruzzjoni u ta’ falsifikazzjoni li ma jikkon¢ernawx lir-rikorrent.

Fid-19 ta’ Di¢cembru 2022, il-Prosekutur Delegat Ewropew inkarigat mill-kawza fir-Rumanija

pprezenta l-att ta’ akkuza u r-rikorrent gie ggudikat quddiem it-Tribunalul Bucurereuhti (il-Qorti
tal-Kontea ta’ Bukarest, ir-Rumanija) ghar-reat ta’ ksib illegali ta’ fondi.
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It-talbiet tal-partijiet
Ir-rikorrent jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:
— tannulla d-decizjoni kkontestata kif ukoll 1-atti sussegwenti;

— tiddikjara, jekk ikun il-kaz, inapplikabbli d-dispozizzjonijiet tar-Regoli ta’ Procedura Interni
tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li jmorru kontra r-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2017/1939 tat-12 ta’ Ottubru 2017 li jimplimenta kooperazzjoni msahha dwar I-
istabbiliment tal-Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew (GU 2017, L 283, p. 1).

Permezz tal-e¢Cezzjoni ta’ inammissibbilta tieghu, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;
— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.
Bi twegiba ghall-e¢¢ezzjoni inammissibbilta, ir-rikorrent jitlob li 1-Qorti Generali joghgobha:

— tichad l-ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta mqgajma mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew;

— sussidjarjament, tirrizerva d-decizjoni taghha sakemm tiddeciedi fuq il-mertu tal-kawza.

Id-dritt

Skont 1-Artikolu 130(1) u (7) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, jekk il-konvenut jitlob
dan, il-Qorti Generali tista’ tiddeciedi dwar l-inammissibbilta tar-rikors jew dwar il-kompetenza
taghha minghajr ma tidhol fil-mertu tal-kawza. F'dan il-kaz, peress li 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew talab li tinghata decizjoni dwar l-inammissibbilta tar-rikors, il-Qorti Generali,
peress li tqis li ghandha bizzejjed informazzjoni mill-atti tal-process, tiddeciedi li tiddeciedi dwar
din it-talba minghajr ma tkompli I-procedura.

L-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew iqajjem tliet e¢¢ezzjonijiet ta’ inammissibbilta. L-
ewwel nett, huwa jsostni li I-Qorti Generali ma ghandhiex kompetenza sabiex tidde¢iedi dwar it-
talbiet ghal annullament imressqa kontra d-decizjoni kkontestata minhabba li I-
Artikolu 263 TFUE ma japplikax f'dan il-kaz ghall-atti procedurali tieghu. It-tieni nett, huwa
jsostni li r-rikorrent ma ghandux locus standi. It-tielet nett, huwa jqis li, sa fejn ir-rikors fil-kawza
principali huwa inammissibbli, 1-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita invokata mir-rikorrent, konformement
mal-Artikolu 277 TFUE, ghandha tigi mi¢huda bhala inammissibbli.

Fir-rigward tal-ewwel eccezzjoni ta’ inammissibbilta, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
isostni li dan ir-rikors, ipprezentat skont I-Artikolu 263 TFUE, huwa inammissibbli minhabba li d-
decizjoni kkontestata tkun suggetta ghal stharrig gudizzjarju biss taht il-kundizzjonijiet previsti fl-
Artikolu 42 tar-Regolament 2017/1939, li ma humiex issodisfatti f'dan il-kaz.
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Fdan ir-rigward, 1-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew isostni li I-Artikolu 263 TFUE ma
japplikax ghall-atti procedurali tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew. Abbazi
tal-Artikolu 86(3) TFUE, l-Artikolu 42 tar-Regolament 2017/1939 jikkostitwixxi lex specialis
fir-rigward tal-Artikolu 263 TFUE. Il-kuntest tal-istharrig gudizzjarju tal-atti procedurali
tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, previst f'dan 1-Artikolu 42, huwa bbazat fuq diversi
pilastri, li flimkien jikkostitwixxu sistema li tiggarantixxi l-osservanza shiha tal-garanziji
procedurali sanciti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar’ il quddiem
il-“Karta”).

L-ewwel pilastru huwa kkostitwit mill-Artikolu 42(1) tar-Regolament 2017/1939, li jipprovdi li I-
istharrig gudizzjarju tal-atti procedurali tal-Ufficc¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li huma
intizi li jipproducu effetti legali fir-rigward ta’ terzi jaqa’ taht il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali
kompetenti konformement mar-rekwiziti u mal-proceduri previsti mid-dritt nazzjonali. Skont 1-
Uffi¢cju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, I-ghoti ta’ din il-gurisdizzjoni lill-qrati nazzjonali hija
konsegwenza diretta u naturali tal-fatt li I-kawzi ezaminati mill-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew jitressqu quddiem il-qorti nazzjonali kompetenti. Barra minn hekk, minn naha, skont
il-kuntest guridiku ezistenti, huma biss il-qrati nazzjonali li ghandhom gurisdizzjoni sabiex
japplikaw simultanjament id-dritt nazzjonali u d-dritt tal-Unjoni. Min-naha l-ohra, fil-kuntest
tal-attivitajiet ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni tieghu, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew japplika, fl-istess hin, id-dritt tal-Unjoni u d-dritt nazzjonali. Ghalhekk, 1-ghan huwa li
jigi ggarantit li l-persuni li jkunu s-suggett tal-investigazzjonijiet tal-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew ikollhom dritt ghal rimedju effettiv u li l-istharrig gudizzjarju tal-atti
procedurali tieghu jigi fdat lil qorti nazzjonali kompetenti biex tapplika d-dritt nazzjonali u d-dritt
tal-Unjoni. Ghalhekk, ir-Regolament 2017/1939 jippermetti deroga parzjali mill-prin¢ipji tad-dritt
tal-Unjoni dwar il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea sabiex
tistharreg l-atti adottati mill-istituzzjonijiet, mill-korpi u mill-organi tal-Unjoni, sancit, fost 1-
ohrajn, bis-sentenza tad-19 ta’ Di¢embru 2018, Berlusconi u Fininvest (C-219/17,
EU:C:2018:1023), sa fejn dan jippermetti li l-qrati nazzjonali jistharrgu l-atti tal-Uffic¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u jinvalidawhom jekk dawn ikunu jiksru d-dritt nazzjonali.

L-Uffiecju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew izid li, jekk l-att procedurali tal-Ufficcju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li jkun is-suggett ta’ ezami minn qorti nazzjonali jitqies li jmur
kontra dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, 1-Artikolu 42(2)(a) tar-Regolament 2017/1939 jimponi
fuq il-qrati nazzjonali l-obbligu li jitolbu decizjoni preliminari dwar il-validita tal-imsemmi att,
konformement mal-Artikolu 267 TFUE. Barra minn hekk, I-Artikolu 42(3)
tar-Regolament 2017/1939 jistabbilixxi eccezzjoni ghar-regola sancita fl-ewwel subparagrafu ta’
dan l-artikolu, sabiex tigi koperta kull sitwazzjoni residwa fejn ma jistax ikun hemm rikors
fil-livell nazzjonali kontra dec¢izjoni tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li taghlaq il-
procedura u huwa applikabbli biss jekk 1-ezami mill-gdid jintalab abbazi tad-dritt tal-Unjoni.

Barra minn hekk, I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jispecifika li, fil-kaz imsemmi fl-
Artikolu 42(8) tar-Regolament 2017/1939 dwar l-atti legali tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew li ma humiex ikklassifikati bhala atti procedurali intizi li jipproducu effetti legali
fil-konfront ta’ terzi, il-kundizzjonijiet kollha ghat-tressiq ta’ kawza, skont 1-Artikolu 263 TFUE,
ghandhom ikunu ssodisfatti sabiex ir-rikors ikun ammissibbli.

Fl-ahhar nett, 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jenfasizza 1-konsegwenzi, kemm fuq il-
funzjonament tieghu kif ukoll fuq dak tal-Qorti tal-Gustizzja, tal-ammissibbilta tar-rikorsi ghal
annullament ipprezentati kontra atti proc¢edurali tieghu, minbarra dawk previsti bhala e¢¢ezzjoni
fl-Artikolu 42(3) tar-Regolament 2017/1939. Minn naha, l-investigazzjonijiet tal-Uffic¢ju
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tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew jigu ttardjati, filwaqt li 1-Qorti tal-Gustizzja tinbidel fqorti
tal-appell kriminali ghal numru kbir ta’ kawzi kriminali. Min-naha l-ohra, il-fatt li l-imsemmija
rikorsi ghal annullament jigu ddikjarati ammissibbli jkun imur kontra d-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 86 TFUE u tar-Regolament 2017/1939.

Ir-rikorrent isostni li r-rikors tieghu huwa ammissibbli. Fil-fehma tieghu, l-approc¢ difiz
mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew imur kontra d-dritt tal-Unjoni. L-Artikolu 42
tar-Regolament 2017/1939 ma jissodisfax ir-rekwiziti tad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal smigh
xieraq previsti fl-Artikolu 47 tal-Karta u jippregudika l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja,
irregolata mill-Artikolu 19 TUE, sabiex jigi zgurat ir-rispett tad-dritt fl-interpretazzjoni u fl-
applikazzjoni tat-Trattati tal-Unjoni u l-osservanza tal-awtonomija tas-sistema legali tal-Unjoni.

Fl-ewwel lok, ir-rikorrent jenfasizza li l-istharrig gudizzjarju huwa mekkanizmu li jiggarantixxi r-
rispett tad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal smigh xieraq. Il-principju ta’ effettivita, li huwa
marbut b’'mod strett mar-rispett tad-dritt ghal rimedju effettiv, jimponi li l-partijiet fkawza
jkollhom ac¢¢ess ghal rimedji adegwati u effettivi ghall-protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet li
huma ghandhom abbazi tad-dritt tal-Unjoni. Dan jista’ jsir biss billi I-Artikolu 42
tar-Regolament 2017/1939 jigi interpretat bhala li jippermetti li 1-persuni fizi¢i jipprezentaw
rikors ghal annullament kontra d-decizjonijiet tal-Ufficcju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Bl-istess mod, il-qrati nazzjonali ma ghandhomx “il-gurisdizzjoni
jew il-kapacita li jikkonstataw li decizjoni tal-Awla Permanenti” tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li r-rispett tad-dritt tal-partijiet
fkawza ghal rimedju effettiv jiddependi mir-rieda ta’ dawn il-qrati li juzaw il-mekkanizmu ta’
rinviju ghal decizjoni preliminari. Il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali hija limitata
ghall-evalwazzjoni ta’ jekk il-motivi tar-rikorrent iqajmux dubji suffi¢jenti dwar il-validita
tal-mizura inkwistjoni sabiex tintlaga’ talba ghal rinviju ghal decizjoni preliminari mressqa
mir-rikorrent. Ghaldagstant, il-partijiet fkawza ma jistghux juzaw liberament il-procedura ghal
decizjoni preliminari. Ir-rifjut, minn qorti nazzjonali li tilqa’ t-talba ta’ rinviju ghal dec¢izjoni
preliminari imressqa mill-imputat johloq riskju gholi li d-dritt tal-Unjoni ma jigix applikat jew li
jigi applikat b'mod zbaljat.

Barra minn hekk, jezistu divergenzi f'dak li jirrigwarda “sa fejn il-qrati nazzjonali tad-diversi Stati
Membri effettivament juzaw il-possibbilta li jressqu talba ghal de¢izjoni preliminari quddiem il-
Qorti tal-Gustizzja”, li jista’ jwassal ghal sitwazzjonijiet diskriminatorji bejn i¢-¢ittadini
tad-diversi Stati Membri. Skont ir-rikorrent, jista’ jitqies li ma hemmx stharrig gudizzjarju reali
tal-atti adottati mill-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew matul il-proceduri kriminali
mwettqa mill-Prosekuturi Delegati Ewropej fir-Rumanija.

Ir-rikorrent isostni li l-Artikolu 42(1) tar-Regolament 2017/1939 “jagsam indebitament il-
gurisdizzjoni” tal-Qorti tal-Gustizzja. Din tal-ahhar fakkret li “l-istharrig gudizzjarju fl-Istati
Membri ghandu jitwettaq konformement mad-dritt tal-Unjoni u li l-gurisdizzjoni taghha [...] ma
tistax tigi evitata jew imwarrba minn regoli tad-dritt sekondarju”. Barra minn hekk, skont ir-
rikorrent, l-uzu eskluziv tal-qrati nazzjonali sabiex tinkiseb il-protezzjoni gudizzjarja tad-dritt
tal-Unjoni jista’ jwassal ghal interpretazzjonijiet inkoerenti u jippregudika l-prin¢ipji armonizzati
tal-kuntest guridiku tal-Unjoni. Fil-fehma tieghu, il-fatt li l-atti tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew jitnehhew mill-gurisdizzjoni tal-qrati tal-Unjoni jwassal sabiex huwa jigi
mcahhad mir-rimedju li ghalih ghandu dritt abbazi tal-Artikolu 47 tal-Karta.
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Fit-tieni lok, ir-rikorrent isostni li r-riferiment ghall-ezerc¢izzju ta’ proceduri kriminali quddiem il-
qrati nazzjonali maghmul fl-Artikolu 86(2) TFUE huwa eccezzjoni, li minnha jibbenefika 1-
Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, li tirrigwarda biss l-istadju tas-sentenza, izda li ma
tistax tinghata interpretazzjoni wiesgha u ma tistax titqies li ghandha portata tali li tostakola 1-
gurisdizzjoni specifika moghtija lill-qrati tal-Unjoni. Ir-rikorrent ikompli jesponi li minn
interpretazzjoni letterali u teleologika tal-Artikolu 86(3) TFUE jirrizulta li din id-dispozizzjoni
ma tipprevedix espli¢itament il-possibbilta ta’ deroga mill-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
fil-qasam tal-istharrig gudizzjarju tal-atti stabbiliti mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew u impli¢itament il-possibbilta li din il-gurisdizzjoni tigi ristretta. L-Artikolu 42
tar-Regolament 2017/1939 ghandu jigi interpretat b’rabta u flimkien mar-regoli u l-principji 1-
ohra tal-Unjoni fil-qasam gudizzjarju li jiehdu inkunsiderazzjoni d-dritt ghal rimedju effettiv u
ghal smigh xieraq.

Fit-tielet lok, ir-rikorrent isostni li l-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta tar-rikors ghal
annullament, previsti fir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, huma ssodisfatti f'dan il-kaz.
Fil-fatt, l-ewwel nett, id-decizjoni kkontestata, min-natura taghha stess, ghandha effett dirett fuq
is-sitwazzjoni legali tar-rikorrent, it-tieni nett, l-imsemmija dec¢izjoni tikkoncerna direttament
lir-rikorrent u taffettwa b’'mod konkret is-sitwazzjoni legali tieghu, it-tielet nett, ir-rikorrent
ghandu interess legittimu li din id-decizjoni tigi annullata u, ir-raba’ nett, it-terminu ta’ xahrejn
ghall-prezentata tar-rikors kontra d-decizjoni kkontestata gie osservat.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-mekkanizmu previst mil-legizlatur sabiex jizgura I-
istharrig tal-atti procedurali tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew huwa mekkanizmu
sui generis (ara, b’analogija, id-digrieti tat-13 ta’ Gunju 2022, Almeida vs Il-Kunsill, T-334/21,
EU:T:2022:375, punt 40, u tal-25 ta’ Ottubru 2022, WO vs L-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew, T-603/21, mhux ippubblikat, EU:T:2022:683, punt 36). Skont il-premessa 88
tar-Regolament 2017/1939, dan il-mekkanizmu huwa intiz li jizgura rimedji -effettivi,
konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Fir-rigward tal-atti procedurali tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, l-istharrig
gudizzjarju taghhom huwa previst fl-Artikolu 42 tar-Regolament 2017/1939. B’'mod iktar
partikolari, il-paragrafu (1) ta’ dan l-artikolu jipprovdi b’'mod partikolari li l-atti procedurali
tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li jkunu intizi li jipproducu effetti legali fir-rigward
ta’ terzi ghandhom jigu suggetti ghall-istharrig tal-qrati nazzjonali kompetenti konformement
mar-rekwiziti u mal-proc¢eduri stipulati mid-dritt nazzjonali. Il-paragrafu (2) tal-istess artikolu
jippreciza li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni, konformement mal-Artikolu 267 TFUE,
sabiex taghti de¢izjoni preliminari dwar il-validita tal-atti procedurali tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew, sakemm tali kwistjoni ta’ validita titqajjem quddiem qorti ta’ Stat Membru
direttament abbazi tad-dritt tal-Unjoni, dwar l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni, inkluz ir-Regolament 2017/1939, u dwar l-interpretazzjoni tal-Artikoli 22
u 25 tal-imsemmi regolament fir-rigward ta’ kwalunkwe kunflitt ta’ gurisdizzjoni bejn 1-Uffi¢¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

L-Artikolu 42 tar-Regolament 2017/1939 jipprevedi esplicitament il-gurisdizzjoni tal-qorti
tal-Unjoni, abbazi tal-Artikolu 263 TFUE, biss ghad-decizjonijiet tal-Uffi¢ccju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew intizi ghall-gheluq ta’ proc¢edura, dejjem sakemm dawn jigu kkontestati
direttament abbazi tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll ghad-decizjonijiet tal-Ufficcju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew li jaffettwaw id-drittijiet tal-persuni kkoncernati skont il-Kapitolu VIII
tar-Regolament 2017/1939 u ghad-decizjonijiet tal-Ufficc¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li
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ma humiex atti procedurali, bhal dawk dwar id-dritt ta’ ac¢ess pubbliku ghal dokumenti, jew ghal
decizjoni ta’ revoka ta’ Prosekutur Delegat Ewropew adottata konformement mal-Artikolu 17(3)
tal-istess regolament, jew ghal kwalunkwe dec¢izjoni amministrattiva ohra.

Fdan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat li d-decizjoni kkontestata, f'dak li jirrigwarda r-rikorrent,
tikkostitwixxi att pro¢edurali tal-Ufficc¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li ma jagax taht id-
decizjonijiet imsemmija fl-Artikolu 42(3) u (8) tar-Regolament 2017/1939. Min-naha l-ohra, il-
parti tad-decizjoni kkontestata li taghlaq il-proc¢edura fir-rigward ta’ fatti ta’ korruzzjoni u ta’
falsifikazzjoni ma tikkon¢ernax lir-rikorrent.

Issa, ir-rikorrent igis li 1-Qorti Generali ghandha tiddikjara li ghandha gurisdizzjoni, abbazi ta’
interpretazzjoni tal-Artikolu 42 tar-Regolament 2017/1939, sabiex tissodisfa r-rekwiziti, b’'mod
partikolari, tad-dritt ghal rimedju effettiv u ghal smigh xieraq, u sabiex ma tippregudikax il-
gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tizgura l-osservanza tad-dritt fl-interpretazzjoni u fl-
applikazzjoni tat-Trattati u l-osservanza tal-awtonomija tas-sistema legali tal-Unjoni.

F’dak li jirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 42 tar-Regolament 2017/1939, ghandu jitfakkar
li, skont gurisprudenza stabbilita, 1-uzu tal-interpretazzjoni wiesgha huwa possibbli biss sa fejn din
tkun kompatibbli mat-test tad-dispozizzjoni inkwistjoni u li lanqas il-prin¢ipju ta’ interpretazzjoni
konformi ma’ regola ta’ sahha vinkolanti superjuri ma jista’ jservi bhala bazi ghal interpretazzjoni
contra legem (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Settembru 2019, Rayonna prokuratura Lom,
C-467/18, EU:C:2019:765, punt 61 u tal-5 ta’ Ottubru 2020, Brown vs II-Kummissjoni, T-18/19,
EU:T:2020:465, punt 111).

Fdak li jirrigwarda 1-Artikolu 42(1) u (2) tar-Regolament 2017/1939, ma jistax jigi kkontestat li 1-
kliem ta’ dawn id-dispozizzjonijiet ma ghandu ebda ambigwita sa fejn dawn jaghtu lill-qrati
nazzjonali 1-gurisdizzjoni eskluziva sabiex jiehdu konjizzjoni tal-atti proc¢edurali tal-Uffi¢cju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew li huma intizi li jipproducu effetti legali fir-rigward ta’ terzi,
hlief ghall-e¢¢ezzjonijiet previsti fil-paragrafu (3) ta’ dan l-artikolu u tal-ezitu rrizervat ghal certi
decizjonijiet tal-Ufficc¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew imsemmija fil-paragrafu (8) tal-istess
artikolu, u li huwa biss permezz ta’ talba ghal decizjoni preliminari li I-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tiddeciedi dwar il-validita ta’ dawn l-atti fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tad-dritt
tal-Unjoni  kif = ukoll  tal-interpretazzjoni  jew  tal-validita  tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament 2017/1939.

Billi jitlob li I-Qorti Generali tannulla d-dec¢izjoni kkontestata u, konsegwentement, tiddikjara li
ghandha gurisdizzjoni, bis-sahha ta’ interpretazzjoni tal-Artikolu 42 tar-Regolament 2017/1939
fid-dawl tad-dritt ghal rimedju effettiv, ir-rikorrent jipproponi interpretazzjoni contra legem, li
ghalhekk ma tistax tigi accettata.

F’dan il-kuntest, ghandu jigi pprecizat li, anki jekk jitqies li r-rikorrent ma jillimitax ruhu li jitlob
interpretazzjoni wiesgha tal-Artikolu 42 tar-Regolament 2017/1939 sabiex isostni li 1-Qorti
Generali ghandha gurisdizzjoni fdan il-kaz u li huwa ghandu l-intenzjoni li jikkontesta d-
decizjoni kkontestata billi jikkontesta, permezz tal-e¢¢ezzjoni ta’ illegalita, il-validita tal-imsemmi
artikolu fid-dawl tal-Artikolu 19 TUE, ghandu jigi osservat li, minhabba n-nuqqas ta’ gurisdizzjoni
tal-Qorti Generali sabiex tiehu konjizzjoni tar-rikors fil-kawza prin¢ipali, tali kontestazzjoni ma
tistax tigi accettata.
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B’'mod generali, fir-rigward tar-rekwiziti ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, huwa utli li jigi
indikat li, fil-kuntest tal-istharrig gudizzjarju previst mir-Regolament 2017/1939, il-Qorti
tal-Gustizzja ghandha b'mod partikolari gurisdizzjoni, skont 1-Artikolu 267 TFUE, sabiex tiehu
konjizzjoni ta’ kwistjonijiet ta’ interpretazzjoni u ta’ validita tal-atti procedurali tal-Uffic¢ju
tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew u tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, inkluz
tal-imsemmi regolament, kif ikkonfermat mill-Artikolu 42(2) ta’ dan l-istess regolament.

F'dan il-kaz, ghandu jigi osservat li r-rikorrent jista’, bhala principju, jikkontesta quddiem il-qrati
nazzjonali kompetenti l-atti procedurali tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew imsemmija
fl-Artikolu 42(1) tar-Regolament 2017/1939 u, fdan il-kuntest, je¢cepixxi l-illegalita tieghu. Hija 1-
Qorti tal-Gustizzja, jekk tigi adita mill-qorti nazzjonali, li ghandha tidde¢iedi kemm dwar il-
validita tal-imsemmi Artikolu 42 kif ukoll, jekk ikun il-kaz, dwar il-validita tar-Regoli ta’
Procedura Interni fid-dawl tar-Regolament 2017/1939 u tad-dispozizzjonijiet 1-ohra tad-dritt
tal-Unjoni li r-rikorrent jinvoka fir-rikors tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, hemm lok li l-ewwel ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta
invokata mill-Uffic¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew tigi milqugha u, konsegwentement, li
tigi milqugha l-eccezzjoni ta’ inammissibbilta li dan tal-ahhar iqajjem u ghaldagstant li dan ir-
rikors jigi michud minhabba n-nuqgqas ta’ gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex tiehu konjizzjoni
tieghu, minghajr ma hemm lok li tinghata decizjoni barra minn hekk dwar it-talbiet dwar id-
dispozizzjonijiet tar-Regoli ta’ Pro¢edura Interni tal-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, li
jikkon¢ernaw il-mertu tat-tilwima.

Skont 1-Artikolu 144(3) tar-Regoli tal-Procedura, meta l-konvenut ikun ressaq eccezzjoni ta’
inammissibbilta jew ta’ nuqqas ta’ kompetenza kif previst fl-Artikolu 130(1) tal-imsemmija regoli,
id-dec¢izjoni dwar it-talba ghal intervent ghandha tinghata biss wara li l-eccezzjoni tigi michuda
jew tithalla ghad-decizjoni fil-mertu. Barra minn hekk, konformement mal-Artikolu 142(2)
tal-istess regoli, l-intervent jitlef l-ghan tieghu, b’'mod partikolari meta r-rikors jigi ddikjarat
inammissibbli. F'dan il-kaz, peress li r-rikors gie michud fit-totalita tieghu minhabba nuqqas ta’
gurisdizzjoni tal-Qorti Generali, ma hemmx lok li tinghata decizjoni dwar it-talbiet ghal intervent
tal-Kunsill, tal-Kummissjoni u tal-Parlament.

Fuq l-ispejjez

Skont kliem 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrent tilef, huwa ghandu jigi
kkundannat ibati, minbarra l-ispejjez rispettivi tieghu, dawk sostnuti mill-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew, kif mitlub minn dan tal-ahhar, bl-eccezzjoni tal-ispejjez relatati mat-talbiet
ghal intervent.

Skont I-Artikolu 144(10) tar-Regoli tal-Procedura, meta l-istanza fil-kawza principali tinghalaq
qabel ma tinghata decizjoni dwar talba ghal intervent, min ressaq it-talba ghal intervent u I-
partijiet principali ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom relatati mat-talba ghal intervent.
Konsegwentement, ir-rikorrent, l-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, il-Kunsill, il-
Kummissjoni u l-Parlament ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom relatati mat-talbiet ghal
intervent.
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Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (L-Ghaxar Awla)
tordna:
1) Ir-rikors huwa mi¢hud.

2) Ma hemmx lok li tinghata decizjoni dwar it-talbiet ghal intervent imressqa mill-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea, mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Parlament Ewropew.

3) Victor-Constantin Stan huwa kkundannat ibati, minbarra l-ispejjez rispettivi tieghu, dawk
sostnuti mill-Uffi¢c¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, bl-e¢cezzjoni tal-ispejjez relatati
mat-talbiet ghal intervent.

4) V-C Stan, 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew, il-Kunsill, il-Kummissjoni u 1-Parlament
ghandhom ibatu l-ispejjez rispettivi taghhom relatati mat-talbiet ghal intervent.

Maghmul fil-Lussemburgu, fil-15 ta’ Dicembru 2023.

Ir-Registratur II-Presidenta tal-Awla
V. Di Bucci O. Porchia
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