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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

1 ta’ Awwissu 2025 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 203 - Indikazzjoni ta” ammont tal-VAT zbaljat fuq
il-fattura — Artikolu 238 — Fatturazzjoni ssemplifikata — Servizzi ffatturati lil persuni mhux
taxxabbli u lil persuni taxxabbli li ma jibbenefikawx minn dritt ghal tnaqqis tal-VAT — Obbligu li
tithallas il-parti tal-VAT iffatturata zbaljatament — Assenza ta’ riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali”

Fil-Kawza C-794/23,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija), b’decizjoni tal-14 ta’
Dicembru 2023, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-21 ta’ Dicembru 2023, fil-proc¢edura
Finanzamt Osterreich
Vs
P GmbH,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn N. Jadskinen, President tal-Awla, . Jarukaitis (Relatur), President tar-Raba’ Awla,
u A. Arabadjiev, Imhallef,

Avukat Generali: J. Kokott

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, J. Schmoll u F. Koppensteiner, bhala agenti,
— ghall-Gvern Germaniz, minn J. Méller u P.-L. Kriiger, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn P. Barros da Costa, C. Bento, R. Laires u A. Rodrigues, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, inizjalment minn F. Behre u M. Herold, sussegwentement minn
M. Herold, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta tad-19 ta’
Dicembru 2024,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda I-interpretazzjoni tal-Artikoli 203 u 238
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill (UE) 2018/1695 tas-6 ta’ Novembru 2018 (GU 2018, L 282, p. 5, rettifika
fil-GU 2018, L 329, p. 53) (iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar il-VAT”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn il-Finanzamt Osterreich (I-Awtorita tat-Taxxa
tal-Awstrija, iktar ’il quddiem l-“Awtorita tat-Taxxa”) u P GmbH dwar ir-rifjut, minn din
l-awtorita, ta’ talba ghal aggustament tad-dikjarazzjoni tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ta’

P GmbH abbazi tal-fatt li din kienet indikat ammont ta’ VAT ikkalkolat b’rata zbaljata fuq
il-fatturi taghha.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Skont 1-Artikolu 193 tad-Direttiva dwar il-VAT:

“II-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna taxxabbli li tkun qed twettaq forniment taxxabbli
ta’ merkanzija jew servizzi, minbarra fejn din tithallas minn persuna ohra fil-kazijiet imsemmija
fl-Artikoli 194 sa 199b u fl-Artikolu 202.”

L-Artikolu 203 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“II-VAT ghandha tithallas minn kwalunkwe persuna li tnizzel il-VAT fuq fattura.”
L-Artikolu 220(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Kull persuna taxxabbli ghandha tizgura li, fir-rigward ta’ dak li gej, tinhareg fattura, jew hi
nnifisha jew mill-konsumatur taghha jew, fisimha u ghan-nom taghha, minn parti terza:

(1) provvisti ta’ merkanzija jew servizzi li hi tkun ghamlet lil persuna taxxabbli ohra jew lil persuna
legali mhux taxxabbli;

[...]"
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L-Artikolu 238 tal-istess direttiva jiddisponi:

“l. Wara li jikkonsultaw lill-Kumitat tal-VAT, 1-Istati Membri jistghu, skont il-kondizzjonijiet li
huma jistghu jistabbilixxu, jiddisponu li fil-kazijiet li gejjin l-informazzjoni mehtiega taht
1-Artikolu 226b ghandha tigi inkluza fil-fatturi li jirrigwardaw provvisti ta’ merkanzija jew servizzi:

(a) fejn l-ammont tal-fattura jkun aktar minn EUR 100 izda mhux aktar minn EUR 400, jew
l-ekwivalenti fil-munita nazzjonali;

(b) fejn il-prattika kummercjali jew amministrattiva fis-settur tan-negozju kkoncernat jew fejn
il-kondizzjonijiet tekni¢i li tahthom jinhargu l-fatturi jaghmluha partikolarment difficli biex
ikun hemm konformita mal-obbligi kollha msemmijin fl-Artikoli 226 jew 230.

3. L-arrangamenti simplifikati previsti fil-paragrafu 1 m’ghandhomx japplikaw fejn il-fatturi
jkollhom jinhargu skont il-punti (2) u (3) tal-Artikolu 220(1) jew fejn il-provvista taxxabbli ta’
merkanzija jew servizzi ssir minn persuna taxxabbli li ma tkunx stabbilita fl-Istat Membru li fih
hija dovuta I-VAT jew li l-istabbiliment taghha f'dak l-Istat Membru ma jintervjenix fil-provvista
fis-sens tal-Artikolu 192a u l-persuna responsabbli biex thallas il-VAT tkun il-persuna li lilha jigu
fornuti I-merkanzija jew is-servizzi.”

Id-dritt Awstrijak

L-Artikolu 11(1), (6) u (12) tal-Umsatzsteuergesetz 1994 (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul
mill-Bejgh tal-1994, BGBL 663/1994), fil-verzjoni tieghu applikabbli ghat-tilwima fil-kawza
principali (iktar 'il quddiem 1-“UStG 1994”), jipprevedi:

“(1)

“1. Meta l-imprenditur iwettaq tranzazzjonijiet fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 1(1), huwa jkun
awtorizzat johrog fatturi. Barra minn hekk, jekk huwa jwettaq tranzazzjonijiet fir-rigward ta’
imprenditur iehor ghall-impriza ta’ dan tal-ahhar jew fir-rigward ta’ persuna legali fejn din
tal-ahhar ma tkunx imprenditur, huwa jkun obbligat johrog il-fatturi. Jekk l-imprenditur
iwettaq provvista ta’ xoghlijiet jew servizzi taxxabbli fir-rigward ta’ proprjeta immobbli lil
persuna li ma hijiex imprenditur, huwa ghandu johrog fattura. L-imprenditur ghandu
jissodisfa l-obbligu tieghu ta’ fatturazzjoni fi zmien sitt xhur mit-twettiq tat-tranzazzjoni.

[...]

(6) Ghall-fatturi li l-ammont totali taghhom ma jagbizx EUR 400, id-dettalji segwenti, li jizdiedu
mad-data tal-hrug, huma suffi¢jenti:

1) l-isem u l-indirizz tal-imprenditur li jkun wettaq il-kunsinna jew ipprovda s-servizz;

2) il-kwantita u l-isem kummercjali abitwali tal-oggetti kkunsinnati jew in-natura u l-portata
tal-provvista l-ohra;

3) id-data tal-kunsinna jew tal-provvista jew tal-perijodu tal-provvista;
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4) il-korrispettiv u l-ammont tat-taxxa relatata mal-kunsinna jew mal-provvista fsomma wahda,
u

5) ir-rata tat-taxxa.

[...]

(12) Jekk l-imprenditur ikun indika separatament, ffattura relatata ma’ kunsinna jew ma’
provvista, ammont ta’ taxxa li ghalih ma huwiex responsabbli skont din il-ligi federali, huwa
ghandu jhallas dan l-ammont abbazi tal-fattura, sakemm ma jaghmilx aggustament
korrispondenti fiha fir-rigward tad-destinatarju tal-kunsinna jew tad-destinatarju tal-provvista.
Fil-kaz ta’ aggustament, l-Artikolu 16(1) ghandu japplika mutatis mutandis.”

L-Artikolu 16(1) tal-UStG 1994 jipprovdi:

“Fil-kaz ta’ modifika tal-bazi tat-taxxa ta’ tranzazzjoni taxxabbli fis-sens tal-punti 1 u 2
tal-Artikolu 1(1),

1. l-imprenditur li jkun wettaq din it-tranzazzjoni ghandu jikkorregi konsegwentement
l-ammont tat-taxxa dovuta f'dan ir-rigward u

2. l-imprenditur destinatarju ghandu jikkorregi konsegwentement it-tnaqqis maghmul fdan
ir-rigward. Il-korrezzjonijiet ghandhom isiru ghall-perijodu taxxabbli li matul tieghu tkun saret
il-modifika tal-korrispettiv.”

L-Artikolu 239a tal-Bundesabgabenordnung (il-Kodici Fiskali Federali), fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghat-tilwima fil-kawza princ¢ipali, jipprevedi:

“Sa fejn taxxa li, skont l-ghan tad-dispozizzjoni fiskali, ghandha tigi sostnuta ekonomikament
minn persuna ghajr il-kontribwent, tkun giet sostnuta ekonomikament minn persuna ohra ghajr
il-kontribwent, ma ghandhomx jitwettqu s-segwenti:

1. akkreditar tal-kont fiskali,

2. hlas lura, trasferiment jew ¢essjoni ta’ bilanc ta’ kreditu, u

3. uzu ta’ dawn ghall-hlas ta’ djun fiskali,

jekk dan iwassal ghal arrikkiment indebitu tal-kontribwent.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

P hija kumpannija b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt Awstrijak. Hija topera post
tal-loghob ghat-tfal gewwa. F1-2019, hija ssuggettat id-drittijiet tad-dhul f'dan il-post tal-loghob
ghal rata ta’ VAT ta’ 20 %. Mal-hlas tad-drittijiet tad-dhul, hija kienet tohrog ir¢evuti lill-klijenti
taghha stabbiliti, fid-dawl tal-ammonti zghar taghhom, skont ir-regoli ta’ fatturazzjoni
ssemplifikata previsti fl-Artikolu 11(6) tal-UStG 1994. P indikat it-taxxa korrispondenti fuq
id-dikjarazzjoni tal-VAT taghha ghas-sena 2019, izda, sussegwentement, ikkorregietha abbazi
tal-fatt li d-drittijiet tad-dhul kellhom ikunu suggetti ghar-rata mnaqqsa ta’ VAT ta’ 13 %.
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Permezz ta’ decizjoni tat-18 ta’ Jannar 2021, 1-Awtorita tat-Taxxa ffissat il-VAT dovuta minn P
ghas-sena 2019 minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni din il-korrezzjoni. Fid-decizjoni taghha,
l-Awtorita tat-Taxxa sostniet li P kienet applikat rata ta’ VAT ta’ 20 % fuq ir-rendiment mid-dhul
fil-post tal-loghob ghat-tfal gewwa u li hija kienet indikat l-ammont ta’ din it-taxxa fuq l-ircevuti
taghha. L-Awtorita tat-Taxxa rrifjutat il-korrezzjoni a posteriori tar-rata tal-VAT peress li, minn
naha, ma kienx possibbli li jinbidlu I-fatturi u lanqas li jintbaghtu noti ta’ kreditu lill-klijenti li
jikkorrispondu ghad-differenza bejn il-VAT bir-rata ta’ 20% u 1-VAT bir-rata mnaqqsa u,
min-naha l-ohra, tali korrezzjoni, fil-kazijiet fejn il-klijenti ta’ P kienu suggetti ghal VAT bir-rata
ta’ 20 %, twassal ghall-arrikkiment indebitu ta’ din il-kumpannija.

P ipprezenta rikors kontra din id-decizjoni, billi sostna li s-servizzi kienu gew ipprovduti “kwazi
eskluzivament” lil individwi li ma ghandhomx dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input, b’tali mod li
r-riskju ta’ telf ta” dhul fiskali kien eskluz u li korrezzjoni tal-fatturi ma kinitx necessarja.

Permezz ta’ digriet tal-21 ta’ Gunju 2021, il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi,
I-Awstrija), li tressqet il-kawza quddiemha, adixxiet lill-Qorti tal-Gustizzja b’talba ghal de¢izjoni
preliminari sabiex ikollha gharfien dwar jekk 1-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT setax jigi
applikat fil-kuntest ta’ din it-tilwima, minkejja li ma kien jezisti ebda riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali.

Fis-sentenza taghha tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b'mod
zbaljat lil konsumaturi finali) (C-378/21, EU:C:2022:968), il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li
1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna taxxabbli, li
tkun ipprovdiet servizz u tkun indikat fuq il-fattura taghha ammont ta’ VAT ikkalkolat fuq il-bazi
ta’ rata zbaljata, ma tkunx responsabbli, skont din id-dispozizzjoni, ghall-parti tal-VAT iffatturata
b’mod zbaljat jekk ma jkun hemm ebda riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali peress li I-benefic¢jarji ta’ dan
is-servizz ikunu eskluzivament konsumaturi finali li ma jkollhomx dritt ghal tnaqqis tal-VAT
tal-input.

Wara din is-sentenza, il-Bundesfinanzgericht (il-Qorti Federali tal-Finanzi), permezz ta’ sentenza
tas-27 ta’ Jannar 2023, emendat l-avviz tal-VAT dovuta minn P ghas-sena 2019.

Dik il-qorti telget mill-premessa li kienu “(kwazi) eskluzivament” konsumaturi finali, minghajr
dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input, li rrikorrew ghas-servizzi ta’ P. Madankolluy, sa fejn ma setax
jigi eskluz li 1-klijenti kienu, zbaljatament jew korrettament, naqqsu 1-VAT iffatturata minn P,
l-imsemmija qorti qieset li kien hemm lok li ssir stima tal-fatturi li setghu nisslu dejn tal-VAT
skont 1-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-VAT. Dik il-qorti bbazat l-evalwazzjoni taghha fuq
l-ipotezi li kien jezisti riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali ghal parti stmata ghal 0.5 % tad-dhul mill-bejgh
totali tal-post tal-loghob gewwa, jigifieri madwar 112 mit-22 557 fattura mahruga b’kollox minn P.

L-Awtorita tat-Taxxa pprezentat rikors ghal revizjoni kontra s-sentenza tas-27 ta’ Jannar 2003
quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija). Skont l-Awtorita
tat-Taxxa, din is-sentenza ma tihux inkunsiderazzjoni s-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022,
Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata b’'mod zbaljat lil konsumaturi finali) (C-378/21,
EU:C:2022:968). Hija ssostni li minn din is-sentenza, li permezz taghha 1-Qorti tal-Gustizzja
ezaminat id-domandi maghmula lilha fid-dawl tal-premessa li s-servizz inkwistjoni fil-kawza
principali kien eskluzivament ipprovdut lil konsumaturi finali li ma kellhomx dritt ghal tnaqgqis
tal-VAT tal-input, ma jistax jigi dedott li -VAT dovuta setghet tigi evalwata abbazi ta’ tqassim
permezz ta’ stima bejn, minn naha, il-konsumaturi finali u, min-naha l-ohra, il-persuni taxxabbli
li jkollhom dritt ghal tnaqqis tat-taxxa tal-input.
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Skont il-qorti tar-rinviju, peress li r-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali, fl-assenza ta’ korrezzjoni
tal-fatturi, ma giex kompletament eliminat fi zmien xieraq, P tista’ titqies li hija kompletament
responsabbli ghall-hlas tal-ammonti tal-VAT li kien hemm riferiment ghalihom fil-fatturi kollha.

Jekk, madankollu, ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali kellu jigi evalwat, kif tissuggerixxi 1-Avukata
Generali fil-konkluzjonijiet taghha fil-kawza Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata bi zball lil
konsumaturi finali) (C-378/21, EU:C:2022:657), fil-livell ta’ kull wahda mill-fatturi zbaljati,
il-qorti tar-rinviju tistagsi skont liema kriterji ghandhom jigu ddeterminati, jekk ikun il-kaz
permezz ta’ stima, liema huma l-fatturi li fir-rigward taghhom hemm tali riskju ta’ telf.

II-qorti tar-rinviju tenfasizza li, f'dan il-kuntest, ma huwiex car kif ghandu jinftiehem il-kuncett ta’
“konsumaturi finali li ma jibbenefikawx minn dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input”, fis-sens
tas-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata bi zball lil
konsumaturi finali) (C-378/21, EU:C:2022:968).

Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“1) L-Artikoli 203 tad-Direttiva [dwar il-VAT] ghandu jigi interpretat fis-sens li abbazi ta’ din
id-dispozizzjoni, persuna taxxabbli li tkun ipprovdiet servizz u indikat fuq il-fattura taghha
ammont ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) ikkalkolat b’rata zbaljata ma tkunx responsabbli
ghall-hlas tal-parti mill-VAT li giet iffatturata hazin meta s-servizz imsemmi fil-fattura
inkwistjoni jkun gie pprovdut lil persuna mhux taxxabbli, anki jekk tali persuna taxxabbli
tkun ipprovdiet servizzi ohra tal-istess natura lil persuni taxxabbli ohra?

2) L-espressjoni ‘konsumatur finali li ma jibbenefikax minn dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input’,
fis-sens tas-sentenza [tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata bi zball
lil konsumaturi finali) (C-378/21, EU:C:2022:968),] ghandha tinftiehem bhala li tirreferi biss
ghal persuna mhux taxxabbli jew ukoll ghal persuna taxxabbli li taghmel uzu mis-servizz
inkwistjoni biss ghal skopijiet privati (jew skopijiet ohra li ma jwasslux ghad-dritt ta’ tnaqgqis
tat-taxxa) u li ghalhekk ma ghandhiex id-dritt tnaqqas il-VAT tal-input?

3) Fil-kaz ta’ fatturazzjoni ssemplifikata skont l-Artikolu 238 tad-Direttiva 2006/112/KE, skont
liema kriterji ghandu jigi ezaminat (jekk ikun il-kaz fil-kuntest ta’ stima) liema huma l-fatturi li
fir-rigward taghhom il-persuna taxxabbli ma tkunx responsabbli ghall-ammont iffatturat
hazin sa fejn ma jkunx hemm riskju ta’ telf ta’ dhul mit-taxxa?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 203
tad-Direttiva dwar il-VAT ghandux jigi interpretat fis-sens li persuna taxxabbli li tkun ipprovdiet
servizz u indikat fuq il-fattura taghha ammont ta’ VAT ikkalkolat fuq il-bazi ta’ rata zbaljata tkun
responsabbli ghall-parti tal-VAT iffatturata b'mod zbaljat lil persuna mhux taxxabbli, anki jekk
din il-persuna taxxabbli tkun ipprovdiet ukoll servizzi tal-istess natura lil persuni taxxabbli ohra.
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Fdan ir-rigward, I-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT jipprovdi li I-VAT hija dovuta minn
kull persuna li tindikaha fuq fattura. Skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, il-VAT
indikata fuq fattura hija dovuta mill-emittent ta’ din il-fattura, inkluz fl-assenza ta’ kwalunkwe
tranzazzjoni taxxabbli reali (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT
iffatturata bi zball lil konsumaturi finali) (C-378/21, EU:C:2022:968, punt 19 u l-gurisprudenza
¢citata).

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta 1i 1-Artikolu 203
tad-Direttiva dwar il-VAT huwa intiz li jelimina r-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali li jista’ jimplika
d-dritt ghal tnaqqis previst minn din id-direttiva. Dan l-artikolu ghalhekk japplika meta 1-VAT
tkun giet iffatturata b’'mod zbaljat u meta jkun jezisti riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali minhabba I-fatt li
d-destinatarju tal-fattura inkwistjoni jista’ jinvoka d-dritt tieghu ghal tnaqqis ta’ tali VAT
(sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata bi zball lil konsumaturi
finali) (C-378/21, EU:C:2022:968, punti 20 u 21 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

II-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet ukoll li, f'sitwazzjoni fejn parti mill-VAT iffatturata tkun giet
iffatturata b’'mod zbaljat, 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT huwa intiz li japplika biss
ghall-ammont tal-VAT li je¢cedi dak iffatturat debitament. Fil-fatt, fdan l-ahhar kaz, jezisti riskju
ta’ telf ta’ dhul fiskali, peress li persuna taxxabbli destinatarja ta’ tali fattura tista’ tigi indotta
tezercita d-dritt taghha ghal tnaqqis ta’ din il-VAT minghajr ma l-amministrazzjoni fiskali
kompetenti tkun fpozizzjoni li tiddetermina jekk il-kundizzjonijiet ghall-ezerc¢izzju ta’ dan
id-dritt humiex issodisfatti (sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT
iffatturata bi zball lil konsumaturi finali) (C-378/21, EU:C:2022:968, punt 23).

Minn dan isegwi li l-applikazzjoni tal-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT hija suggetta biss
ghall-ezistenza ta’ riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali, li ghandu jigi evalwat abbazi ta’ fattura specifika u
li ma jistax jiddependi mill-fatt dwar jekk is-servizzi inkwistjoni tal-persuna taxxabbli kkoncernata
gewx ipprovduti mhux biss lil persuni mhux suggetti ghall-VAT, izda wkoll lil persuni taxxabbli
ohra ghal din it-taxxa. Ghalhekk, ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-ezistenza ta’ tali riskju, ghandu
jigi vverifikat jekk id-destinatarju tal-fattura partikolari huwiex effettivament suggett ghall-VAT u
jistax, konsegwentement, jinvoka d-dritt ghal tnaqgqis tat-taxxa tal-input imhallsa.

Fid-dawl ta’ dawn il-motivi, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li 1-Artikolu 203
tad-Direttiva tal-VAT ghandu jigi interpretat fis-sens li persuna taxxabbli li tkun ipprovdiet
servizz u tkun indikat fil-fattura taghha ammont ta’ VAT ikkalkolat b’rata zbaljata ma tkunx
responsabbli ghall-hlas tal-parti tal-VAT li giet iffatturata b’'mod zbaljat lil persuna mhux
taxxabbli, anki jekk din il-persuna taxxabbli tkun ipprovdiet ukoll servizzi tal-istess natura lil
persuni taxxabbli ohra.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva
dwar il-VAT ghandhiex tigi interpretata fis-sens li ghandhom jigu kklassifikati bhala
“konsumaturi finali li ma jibbenefikawx minn dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input”, fis-sens
tas-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata bi zball lil
konsumaturi finali) (C-378/21, EU:C:2022:968), mhux biss persuni mhux taxxabbli, izda wkoll
persuni taxxabbli li, f'sitwazzjoni partikolari, ma jkollhomx dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input.
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Ghandu jitfakkar, fdan ir-rigward, li 1-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet, fil-punt 25 tas-sentenza
tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata bi zball lil konsumaturi finali)
(C-378/21, EU:C:2022:968), li 1-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandu jigi interpretat
fis-sens li persuna taxxabbli, li tkun ipprovdiet servizz u tkun indikat fuq il-fattura taghha
ammont ta’ VAT ikkalkolat abbazi ta’ rata zbaljata, ma tkunx responsabbli, skont din
id-dispozizzjoni, ghall-parti tal-VAT iffatturata b’'mod zbaljat jekk ma jkun jezisti ebda riskju ta’
telf ta’ dhul fiskali minhabba li 1-benefi¢jarji ta’ dan is-servizz ikunu eskluzivament konsumaturi
finali li ma jibbenefikawx minn dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input.

Barra minn hekk, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, kif tfakkar fil-punt 24 ta’
din is-sentenza, ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali li huwa intiz li jigi eliminat mill-obbligu previst
fl-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT, ma huwiex, fil-prin¢ipju, kompletament eskluz
sakemm id-destinatarju ta’ fattura li tindika VAT indebitament ikun jista’ jibqa’ juza din il-fattura
ghall-finijiet tal-ezercizzju tad-dritt tieghu ghal tnaqqis (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-31 ta’
Jannar 2013, Stroy trans, C-642/11, EU:C:2013:54, punti 30 sa 32), peress li ma jistax jigi eskluz li
c¢irkustanzi u relazzjonijiet guridi¢i kumplessi jistghu jipprekludu lill-awtoritajiet tat-taxxa milli
jidentifikaw, fi zmien xieraq, il-motivi li jipprekludu l-ezer¢izzju ta’ dan id-dritt (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2009, Stadeco, C-566/07, EU:C:2009:380, punt 30).

Ghaldagstant, il-kuncett ta’ “konsumaturi finali li ma jibbenefikawx minn dritt ghal tnaqqis
tal-VAT tal-input” ghandu jigi interpretat b’'mod strett u ghandu jitqies li tali riskju jezisti meta
d-destinatarju ta’ fattura zbaljata jkun persuna taxxabbli, u dan anki fil-kaz fejn dan seta’ jirrikorri
ghas-servizz ikkoncernat ghal finijiet privati jew ghal finijiet ohra li ma jaghtux lok ghal dritt ghal
tnaqgqis.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
d-Direttiva tal-VAT ghandha tigi interpretata fis-sens li ghandhom jigu kklassifikati bhala
“konsumaturi finali li ma jibbenefikawx minn dritt ghat-tnaqqis tal-VAT tal-input”, fis-sens
tas-sentenza tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata bi zball lil
konsumaturi finali) (C-378/21, EU:C:2022:968), persuni mhux taxxabbli biss. Ghaldagstant,
persuni taxxabbli li, f'sitwazzjoni partikolari, ma jkollhomx dritt ghal tnaqqis tal-VAT tal-input,
ma jaqghux taht dan il-kuncett.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva
dwar il-VAT ghandhiex tigi interpretata fis-sens li tipprekludi li, fil-kaz ta’ fatturazzjoni
ssemplifikata skont I-Artikolu 238 ta’ din id-direttiva, awtorita tat-taxxa jew qorti nazzjonali tkun
tista’ tirrikorri ghal stima sabiex tiddetermina l-proporzjon tal-fatturi li fir-rigward taghhom
persuna taxxabbli li tkun iffatturat il-VAT b’'mod zbaljat tkun responsabbli ghall-hlas ta’ din
it-taxxa skont l-Artikolu 203 tal-imsemmija direttiva.

Mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kawza prin¢ipali tikkonc¢erna
sitwazzjoni li fiha I-volum ta’ fatturi mahruga mill-persuna taxxabbli kkoncernata huwa kbir
hafna, peress li din l-emissjoni twettqet fil-kuntest ta’ negozju tal-massa, minghajr ma hija
maghrufa l-identita tad-destinatarji ta’ dawn il-fatturi.

Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat il-mod kif ghandhom jigu identifikati, ftali kaz,

ghall-finijiet tal-aggustament tal-VAT iffatturata indebitament, il-fatturi ta’ ammont Zzghir li
fir-rigward taghhom il-persuna taxxabbli tkun responsabbli ghall-hlas tal-VAT skont
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l-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT, meta d-destinatarji tas-servizzi u tal-fatturi jkunu
kemm konsumaturi finali kif ukoll persuni taxxabbli li jibbenefikaw minn dritt ghal tnaqgqis
tal-VAT tal-input imhallsa.

Kif jirrizulta, essenzjalment, mill-punt 33 tal-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, id-Direttiva
dwar il-VAT la tirregola din il-kwistjoni u lanqas dik tal-oneru tal-prova fir-rigward ta’ din
l-identifikazzjoni. Ghaldagstant, huwa l-ordinament guridiku intern ta’ kull Stat Membru li
ghandu jipprevedi l-kriterji li skonthom ghandhom jigu ddeterminati 1-kazijiet li fihom persuna
taxxabbli tkun responsabbli ghall-hlas ta’ ammont ta’ VAT iffatturata b’'mod zbaljat. Din
l-awtonomija procedurali tal-Istati Membri hija, madankollu, irregolata mill-principji ta’
ekwivalenza u ta’ effettivita, jigifieri li 1-kriterji msemmija iktar ’il fuq ma ghandhomx ikunu inqas
favorevoli minn dawk li jikkoncernaw talbiet simili bbazati fuq dispozizzjonijiet tad-dritt intern u
lanqas ma ghandhom ikunu organizzati b’'mod li jirrendi prattikament impossibbli 1-ezerc¢izzju
tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tat-13 ta’ Ottubru 2022, HUMDA, C-397/21, EU:C:2022:790, punti 33 u 39).

Peress li l-prin¢ipju ta’ ekwivalenza ma huwiex ikkoncernat f'dan il-kaz, ghandu jitfakkar,
partikolari dwar id-determinazzjoni tal-proporzjon tal-fatturi li fir-rigward taghhom il-persuna
taxxabbli kkoncernata, li tkun iffatturat il-VAT b’'mod zbaljat, tkun responsabbli ghall-hlas
tal-VAT hekk iffatturata, ma jwasslux sabiex icahhdu lil din il-persuna taxxabbli mill-possibbilta
ta’ aggustament jew ta’ rimbors tal-ammont tal-VAT imhallas bi zball, peress li d-dritt tal-Unjoni
jipprevedi tali obbligu fuq l-Istati Membri jekk, b’'mod partikolari, ma jkunx hemm riskju ta’ telf ta’
dhul fiskali ghall-Istat Membru kkonc¢ernat. Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tiddetermina,
fid-dawl tac¢-cirkustanzi kollha tal-kawza princ¢ipali, jekk dan huwiex il-kaz inkwistjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2022, HUMDA, C-397/21, EU:C:2022:790, punti 36 u 40).

F'dan ir-rigward, kif gie rrilevat fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, l-ezistenza ta’ riskju ta’ telf ta’ dhul
fiskali fis-sens tal-Artikolu 203 tad-Direttiva dwar il-VAT ghandha tigi evalwata fuq il-bazi ta’ kull
fattura specifika, billi jigi vverifikat jekk id-destinatarju taghha huwiex effettivament persuna
taxxabbli ghall-VAT.

Barra minn hekk, sabiex jigi ddeterminat, fost il-fatturi li jindikaw l-ammont zbaljat tal-VAT,
il-proporzjon tal-fatturi mahruga ghal persuni taxxabbli ohra, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti kollha, bhan-natura tas-servizz  ipprovdut,
il-modalitajiet ta’ provvista u ta’ fatturazzjoni ta’ dan is-servizz, kif ukoll kull informazzjoni
statistikali dwar id-destinatarji tal-imsemmi servizz li jkollu I-fornitur tieghu. F'dan ir-rigward,
il-fatt li, fil-kaz inezami, il-klijenti tal-persuna taxxabbli kkoncernata huma pjuttost rarament
persuni taxxabbli ohra, huwa ta’ importanza partikolari.

Fir-rigward tal-possibbilta li tintuza stima sabiex jigi identifikat il-proporzjon tal-fatturi zbaljati
mahruga ghal persuni taxxabbli ohra, ghandu jigi rrilevat li, kif, essenzjalment, indikat 1-Avukata
Generali fil-punti 42 u 43 tal-konkluzjonijiet taghha, id-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix dan
fil-principju, bil-kundizzjoni li jigu osservati, fil-kuntest ta’ tali stima, il-principji ta’ newtralita
fiskali u ta’ proporzjonalita (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, Fontana,
C-648/16, EU:C:2018:932, punti 36 u 37).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-princ¢ipju ta’ newtralita fiskali, ghandu jigi enfasizzat li s-sistema

komuni tal-VAT tiggarantixxi n-newtralita fir-rigward tat-tassazzjoni tal-attivitajiet ekonomici
kollha, irrispettivament mill-ghanijiet u mir-rizultati ta’ dawn l-attivitajiet, sakemm l-imsemmija
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attivitajiet ikunu, fil-prin¢ipju, huma stess suggetti ghall-VAT. L-awtorita tat-taxxa ta’ Stat
Membru tikser b’'mod sproporzjonat il-principju ta’ newtralita tal-VAT jekk tissuggetta
lill-persuna taxxabbli ghall-piz tal-VAT li fir-rigward taghha din tal-ahhar tkun intitolata tikseb
ir-rimbors taghha, meta s-sistema komuni tal-VAT hija intiza li tehles kompletament
lin-negozjant mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici kollha
tieghu (sentenza tal-21 ta’ Marzu 2024, Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Bydgoszczy
(Possibbilta ta’ korrezzjoni fil-kaz ta’ rata zbaljata), C-606/22, EU:C:2024:255, punti 23 u 24).

Fil-kaz ta’ stabbiliment ta’ fatturi zbaljati li jindikaw ammont ta’ VAT eéc¢essiv, dan il-principju jigi
osservat bil-possibbilta, li ghandha tigi pprovduta mill-Istati Membri, li tigi korretta kwalunkwe
taxxa ffatturata indebitament, fejn l-emittent tal-fattura jkun, fi Zmien xieraq, elimina
kompletament ir-riskju ta’ telf ta’ dhul fiskali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Lulju 2020,
Terracult, C-835/18, EU:C:2020:520, punt 28).

e o ae

uzata sabiex issir stima tan-numru ta’ fatturi zbaljati mahruga lil persuni taxxabbli ghandha tkun
korretta, affidabbli u aggornata. Barra minn hekk, tali stima tista’ biss taghti lok ghal prezunzjoni
konfutabblj, li tista’ tigi kkonfutata mill-persuna taxxabbli li tkun harget dawn il-fatturi, fuq il-bazi
ta’ provi kuntrarji (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Novembru 2018, Fontana, C-648/16,
EU:C:2018:932, punt 42).

F’dan ir-rigward, ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza tal-persuna taxxabbli jimplika b’'mod partikolari
li, qabel ma tigi adottata mizura li tikkawza pregudizzju ghall-persuna taxxabbli, hija titqieghed
fpozizzjoni li fiha tista’ tesprimi effettivament il-fehmiet taghha fir-rigward tal-fatturi li fughom
l-awtoritajiet ikollhom l-intenzjoni li jibbazaw id-decizjoni taghhom, b’'mod partikolari li
jikkontestaw l-ezattezza tal-istima inkwistjoni u li jispjegaw i¢-¢irkustanzi li jiggustifikaw din
il-kontestazzjoni. Il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jezigi, barra minn hekk, li 1-livell ta’ prova
mehtieg ghal dan I-ghan ma jkunx ec¢cessivament gholi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’
Novembru 2018, Fontana, C-648/16, EU:C:2018:932, punti 43 u 44).

Fid-dawl tal-motivi precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li d-Direttiva
tal-VAT ghandha tigi interpretata fis-sens li ma tipprekludix li, fil-kaz ta’ fatturazzjoni
ssemplifikata skont I-Artikolu 238 ta’ din id-direttiva, awtorita tat-taxxa jew qorti nazzjonali tkun
tista’ tirrikorri ghal stima sabiex tiddetermina l-proporzjon tal-fatturi li fir-rigward taghhom
persuna taxxabbli li tkun iffatturat il-VAT b’'mod zbaljat tkun responsabbli ghall-hlas ta’ din
it-taxxa skont I-Artikolu 203 tal-imsemmija direttiva, bil-kundizzjoni 1li jittiehdu
inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet ta’ tali stima, ic¢-cirkustanzi rilevanti kollha u li l-persuna
taxxabbli jkollha l-possibbilta, b’osservanza tal-principji ta’ newtralita fiskali u ta’ proporzjonalita
kif ukoll b’rispett tad-drittijiet tad-difiza, li tikkontesta r-rizultati miksuba b’dan il-metodu.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 203 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva tal-Kunsill
(UE) 2018/1695, tas-6 ta’ Novembru 2018,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

persuna taxxabbli li tkun ipprovdiet servizz u tkun indikat fil-fattura taghha ammont ta’
VAT ikkalkolat b’rata zbaljata ma tkunx responsabbli ghall-hlas tal-parti tal-VAT li giet
iffatturata b’mod zbaljat lil persuna mhux taxxabbli, anki jekk din il-persuna taxxabbli
tkun ipprovdiet ukoll servizzi tal-istess natura lil persuni taxxabbli ohra.

2) Id-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2018/1695,
ghandha tigi interpretata fis-sens li:

ghandhom jigu kklassifikati bhala “konsumaturi finali li ma jibbenefikawx minn dritt
ghat-tnaqqis [tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT)] tal-input”, fis-sens tas-sentenza
tat-8 ta’ Dicembru 2022, Finanzamt Osterreich (VAT iffatturata bi zball lil konsumaturi
finali) (C-378/21, EU:C:2022:968), persuni mhux taxxabbli biss. Ghaldagstant, persuni
taxxabbli li, fsitwazzjoni partikolari, ma jkollhomx dritt ghal tnaqqis tal-VAT
tal-input, ma jaqghux taht dan il-kuncett.

3) Id-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2018/1695,
ghandha tigi interpretata fis-sens li:

ma tipprekludix li, fil-kaz ta’ fatturazzjoni ssemplifikata skont l-Artikolu 238
tad-Direttiva 2006/112, kif emendata, awtorita tat-taxxa jew qorti nazzjonali tkun tista’
tirrikorri ghal stima sabiex tiddetermina l-proporzjon tal-fatturi li fir-rigward taghhom
persuna taxxabbli li tkun iffatturat il-VAT b’mod zbaljat tkun responsabbli ghall-hlas ta’
din it-taxxa skont 1-Artikolu 203 tal-imsemmija direttiva, bil-kundizzjoni li jittiehdu
inkunsiderazzjoni, ghall-finijiet ta’ tali stima, ic¢-c¢irkustanzi rilevanti kollha u li
I-persuna taxxabbli jkollha 1-possibbilta, b’osservanza tal-principji ta’ newtralita fiskali
u ta’ proporzjonalita kif ukoll b’rispett tad-drittijiet tad-difiza, li tikkontesta r-rizultati
miksuba b’dan il-metodu.

Firem
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