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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

7 ta’ Novembru 2024 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Unjoni doganali — Kodi¢i Doganali tal-Unjoni —
Regolament (UE) Nru 952/2013 — Artikolu 18 — Rapprezentant doganali — Liberta li jigu
pprovduti servizzi — Direttiva 2006/123/KE — Artikoli 10 u 15 — Centri ta’ assistenza
doganali — Limitazzjoni territorjali tal-attivita — Restrizzjoni — Gustifikazzjoni”

Fil-Kawza C-503/23,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte (il-Qorti Amministrattiva Regjonali
tal-Piemeonte, 1-Italja), permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Lulju 2023, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fis-7 ta” Awwissu 2023, fil-procedura

Centro di Assistenza Doganale (Cad) Mellano Srl

VS

Agenzia delle Dogane e dei Monopoli - — Agenzia delle Dogane - — Direzione Interregionale
per la Liguria,

Ministero dell’ Economia e delle Finanze,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn T. von Danwitz, Vici President tal-Qorti tal-Gustizzja, li qieghed jagixxi bhala
President tal-Ewwel Awla, A. Arabadjiev u I. Ziemele (Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— gha¢-Centro di Assistenza Doganale (Cad) Mellano Srl, minn S. Mellano, avvocata,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn F. Meloncelli, avvocato dello
Stato,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L.Armati u F. Moro, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li taqta’ I-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 56 sa 62 FUE,
tal-Artikolu 18 tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’
Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU 2013, L 269, p. 1, rettifiki fil-GU
2013, L 287, p. 90 u fil-GU 2016, L 267, p. 2, iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i Doganali”), kif ukoll
tal-Artikoli 10 u 15 tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’
Di¢embru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn ¢entru ta’ assistenza doganali (CAD), i¢-Centro di
Assistenza Doganale (Cad) Mellano Srl (iktar ’il quddiem i¢-“Cad Mellano”), u 1-Agenzia delle
Dogane e dei Monopoli — Agenzia delle Dogane — Direzione Interregionale per la Liguria
(I-Agenzija tad-Dwana u tal-Monopolji — Agenzija tad-Dwana — Direttorat Interregjonali
ghal-Liguria, 1-Italja) dwar ir-rifjut ta’ din tal-ahhar li tawtorizza lic-Cad Mellano jezercita
l-attivitajiet tieghu barra mill-gurisdizzjoni territorjali tad-distrett doganali fejn ghandu s-sede
tieghu.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-Kodici Doganali
Il-premessa 21 tal-Kodici Doganali tipprevedi:

“Biex ikunu ffacilitati n-negozji, kull persuna ghandha tibqa’ jkollha d-dritt li tahtar rapprezentant
fit-trattati taghha mal-awtoritajiet doganali. Madankollu, m’ghandux jibqa’ jkun aktar possibbli li
dak id-dritt ta’ rapprezentanza jkun rizervat taht ligi stabbilita minn wiehed mill-Istati Membri.
Barra minn hekk, rapprezentant doganali li jikkonforma mal-kriterji ghall-ghoti tal-istatus ta’
operatur ekonomiku awtorizzat ghal simplifikazzjonijiet doganali, ghandu jkollu d-dritt jipprovdi
s-servizzi tieghu fi Stat Membru li ma jkunx I-Istat Membru fejn huwa jkun stabbilit. Bhala regola
generali, rapprezentant doganali ghandu jkun stabbilit fit-territorju doganali tal-Unjoni
[Ewropea]. Dak l-obbligu ghandu jitnehha fejn ir-rapprezentant doganali jagixxi fisem persuni li
mhumiex mehtiega li jkunu stabbiliti fit-territorju doganali tal-Unjoni jew fkazijiet gustifikati
ohra.”

L-Artikolu 18 ta’ dan il-kodici, bit-titolu “Ir-rapprezentant doganali”, huwa fformulat kif gej:

“1. Kwalunkwe persuna tista’ tahtar rapprezentant doganali.
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Tali rapprezentanza tista’ jew tkun diretta, fliema kaz ir-rapprezentant doganali ghandu jagixxi
fisem u ghan-nom ta’ persuna ohra, jew indiretta, fliema kaz ir-rapprezentant doganali ghandu
jagixxi fismu proprju izda ghan-nom ta’ persuna ohra.

2. Rapprezentant doganali ghandu jkun stabbilit fit-territorju doganali tal-Unjoni.

Hlief fejn ipprovdut mod iehor, ghandu jinghata ezoneru minn dak ir-rekwizit fejn
ir-rapprezentant doganali jagixxi fisem persuni li mhumiex mehtiega jkunu stabbiliti
fit-territorju doganali tal-Unjoni.

3. L-Istati Membri jistghu jiddeterminaw, fkonformita mal-ligi tal-Unjoni, il-kondizzjonijiet li
tahthom rapprezentant doganali jista’ jipprovdi servizzi fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit.
Madankollu, minghajr hsara ghall-applikazzjoni ta’ kriterji inqas stretti mill-Istat Membru
kkonc¢ernat, rapprezentant doganali li jikkonforma mal-kriterji stabbiliti fil-punti (a) sa (d)
tal-Artikolu 39 ghandu jkollu d-dritt jipprovdi tali servizzi fi Stat Membru iehor minbarra dak
fejn huwa stabbilit.

4. L-Istati Membri jistghu japplikaw il-kondizzjonijiet determinati fkonformita mal-ewwel
sentenza tal-paragrafu 3 ghal rapprezentanti doganali mhux stabbiliti fit-territorju doganali
tal-Unjoni.”

L-Artikolu 39 tal-imsemmi kodici jispecifika:
“Il-kriterji biex jinghata status ta’ operatur ekonomiku awtorizzat ghandhom ikunu dawn li gejjin:

(a) in-nuqqas ta’ kwalunkwe ksur serju jew ksur ripetut tal-legislazzjoni doganali u r-regoli
tat-tassazzjoni, inkluz ebda rekord ta’ reati kriminali serji marbuta mal-attivita ekonomika
tal-applikant;

(b) il-wiri, min-naha tal-applikant, ta’ livell gholi ta’ kontroll tal-operazzjonijiet tieghu u tal-fluss
ta’ merkanzija, permezz ta’ sistema ta’ gestjoni ta’ kotba kummer¢jali u, skont il-kaz,
tat-trasport, li tippermetti kontrolli doganali xierqa;

(c) is-solvenza finanzjarja, li ghandha titqies bhala ppruvata fejn l-applikant ikollu pozizzjoni
finanzjarja tajba, li tippermettilu jonora l-impenji tieghu, b’konsiderazzjoni xierqa
tal-karatteristici tat-tip ta’ attivita kummer¢jali kkoncernata;

(d) fir-rigward tal-awtorizzazzjoni msemmija fil-punt (a) tal-Artikolu 38(2), standards pratti¢i ta’
kompetenza jew kwalifiki professjonali marbuta direttament mal-attivita mwettqa; u

(e) fir-rigward tal-awtorizzazzjoni msemmija fil-punt (b) tal-Artikolu 38(2)), l-istandards
tas-sigurta u s-sikurezza xierqa, li ghandhom jitigesu bhala sodisfatti fejn l-applikant juri li
jzomm mizuri xierqa biex jizgura s-sigurta u s-sikurezza tal-katina internazzjonali
tal-provvista inkluz fl-ogsma tal-integrita fizika u ta’ kontrolli tal-a¢cess, processi logisti¢i u
mmaniggar ta’ tipi specifici ta’” merkanzija, persunal u identifikazzjoni tas-shab kummercjali
tieghu.”
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Id-Direttiva 2006/123

II-premessi 2, 5, 6, 29 u 40 tad-Direttiva 2006/123 jipprevedi:

“2‘

40.

Suq kompettiv fis-servizzi huwa essenzjali sabiex jitmexxa 'l quddiem tkabbir ekonomiku u
jinholqu impjiegi fl-Unjoni Ewropea. Bhalissa, bosta ostakoli fi hdan is-suq intern
jimpedixxu lil fornituri, partikolarment lill-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs), milli
jestendu l-operazzjonijiet taghhom lil hinn mill-fruntieri nazzjonali u milli jiehdu vantagg
shih tas-suq intern. Dan idghajjef il-kompetittivita dinjija tal-fornituri fl-Unjoni Ewropea.
Suq liberu li jgieghel lill-Istati Membri biex jeliminaw ir-restrizzjonijiet dwar il-forniment
tas-servizzi minn pajjiz ghal iehor filwagqt li fl-istess hin izid it-trasparenza u l-informazzjoni
ghall-konsumaturi jaghti lill-konsumaturi ghazla akbar u servizzi ahjar bi prezzijiet aktar
baxxi.

Huwa ghalhekk mehtieg li jitnehhew l-ostakoli ghal-liberta ta’ stabbiliment ghal fornituri
fl-Istati Membri u ostakoli ghall-moviment liberu tas-servizzi bejn l-Istati Membri u biex
ir-ricevituri u l-fornituri jkollhom garanzija tac-certezza legali mehtiega ghall-ezercizzju
fil-prattika ta’ dawk iz-zewg libertajiet fundamentali tat-Trattat. Peress li 1-ostakoli fis-suq
intern ghas-servizzi jaffettwaw lill-operaturi li jixtiequ jistabbilixxu ruhhom fi Stati Membri
ohrajn kif ukoll dawk li jipprovdu servizz fi Stat Membru iehor minghajr ma huma stabbiliti
hemm, huwa mehtieg li l-fornituri jithallew jizviluppaw l-attivitajiet tas-servizzi taghhom fi
hdan is-suq intern jew billi jistabbilixxu ruhhom fi Stat Membru jew billi jaghmlu uzu
mill-moviment liberu tas-servizzi. Fornituri ghandhom ikunu kapac¢i jaghzlu bejn dawk
iz-zewg libertajiet, skond l-istrategija taghhom ta’ tkabbir f'kull Stat Membru.

Dawk il-ostakoli ma jistghux jitnehhew biss billi jserrhu fuq l-applikazzjoni diretta ta’
1-Artikoli 43 u 49 tat-Trattat, peress, li minn naha, jekk jigu indirizzati fuq bazi individwali
permezz ta’ proceduri ta’ ksur kontra l-Istati Membri kkoncernati, spe¢jalment wara
t-tkabbir, ikunu tassew kumplikat ghall-istituzzjonijiet nazzjonali u Komunitarji, u minn naha
l-ohra, it-tnehhija ta’ bosta ostakoli titlob koordinazzjoni minn qabel ta’ l-iskemi legali
nazzjonali, inkluz l-holgien ta’ kooperazzjoni amministrattiva. Kif il-Parlament Ewropew u
I-Kunsill [tal-Unjoni Ewropea], stess irrikonoxxew, strument Komunitarju legizlattiv
jaghmilha possibbli li jintlahaq suq genwin intern ghas-servizzi.

Minhabba li t-Trattat jipprovdi bazi legali specifika ghal kwistjonijiet ta’ tassazzjoni u tenut
kont ta’ l-istrumenti Komunitarji diga adottati f'dak il-qasam, huwa mehtieg li jigi eskluz
il-qasam tat-tassazzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-Direttiva.

II-kuncett ta’ ‘ragunijiet aktar importanti li ghandhom x’jagsmu mal-interess pubbliku’ [...]
jkopri ta’ I-anqas dawn ir-ragunijiet li gejjin: [...] il-protezzjoni tal-konsumatur, [...] il-glieda
kontra I-frodi, [...]”

ECLLI:EU:C:2024:933



10

SENTENZA TAS-7.11.2024 — Kawza C-503/23
CENTRO DI ASSISTENZA DOGANALE MELLANO SRL

Skont 1-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2006/123:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali li jhaffu l-ezerc¢izzju tal-liberta ta’ stabbiliment
ghall-fornituri tas-servizzi u l-moviment liberu tas-servizzi, filwaqt li tinzamm kwalita gholja
tas-servizzi.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghal servizzi pprovduti mill-fornituri stabbiliti fi Stat
Membru.

[...]
3. Din id-Direttiva m’ghandhiex tapplika ghall-qasam tat-tassazzjoni.”

L-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Jekk id-dispozizzjonijiet ta’ din id-Direttiva jmorru kontra dispozizzjoni ta’ att Komunitarju iehor li
jirregola aspetti specifici ta’ access ghal jew l-ezercizzju ta’ attivita ta’ servizz fis-setturi specifici jew
ghal professjonijiet specifici, id-dispozizzjoni ta’ l-att Komunitarju l-iehor jipprevalu u ghandhom
japplikaw f'dawk is-setturi jew professjonijiet specifici. [...]”

L-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, bit-titolu “Definizzjonijiet”, huwa redatt kif gej:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1) ‘servizz’ tfisser attivita ekonomika mhux imhallsa, normalment maghmula ghal
remunerazzjoni kif imsemmija fl-Artikolu 50 tat-Trattat;

[...]

6) ‘skema ta’ awtorizzazzjoni’ tfisser kull proc¢edura li fiha kull fornitur jew ricevitur hu tabilhaqq
mehtieg jiehu passi sabiex jikseb de¢izjoni formali minn awtorita kompetenti, jew decizjoni
implicita, rigward 1-access ghal attivita ta’ servizz jew ghall-ezercizzju taghha;

7) ‘rekwizit’ tfisser kwalunkwe obbligu, projbizzjoni, kondizzjoni jew limitu stipulat fil-ligijiet,
ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi ta’ l-Istati Membri jew bhala rizultat
tal-kazistika, il-prattika amministrattiva, ir-regoli ta’ korpi professjonali, jew ir-regoli kollettivi
ta’ assocjazzjonijiet professjonali jew organizzazzjonijiet professjonali ohrajn, adottati
fl-ezercizzju ta’ l-awtonomija legali taghhom; regoli stabbiliti fil-ftehim kollettivi negozjati
mill-imsiehba so¢jali ma ghandhomx jidhru bhala rekwiziti fit-tifsira ta’ din id-Direttiva;

8) ‘ir-ragunijiet aktar importanti fir-rigward ta’ l-interess pubbliku’ tfisser ir-ragunijiet
rikonoxxuti bhala tali fil-kazistika tal-Qorti tal-Gustizzja, inkluzi dawn ir-ragunijiet li gejjin:
politika pubblika [l-ordni pibbliku], sigurta pubblika; sahha pubblika; il-preservazzjoni
tal-bilan¢ finanzjarju tas-sistema tas-sigurta socjali; il-protezzjoni tal-konsumatur; ri¢evituri
ta’ servizzi u haddiema; l-ekwita fi transazzjonijiet kummer¢jali; il-glieda kontra l-frodi;
il-protezzjoni ta’ l-ambjent u ta’ l-ambjent urban; is-sahha ta’ l-annimali; il-proprjeta
intellettwali; il-konservazzjoni tal-wirt storiku u artistiku nazzjonali; 1-objettivi tal-politika
socjali u l-objettivi tal-politika kulturali;
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[...]"

L-Artikolu 10 tad-Direttiva 2006/123, intitolat “Kondizzjonijiet biex tinghata l-awtorizzazzjoni”,
jindika:

“l. Skemi ta’ awtorizzazzjoni ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji li jzommu lill-awtoritajiet
kompetenti milli jezercitaw is-setgha taghhom ta’ evalwazzjoni b’'mod arbitrarju.

2. Il-kriterji msemmija fil-paragrafu 1 ghandhom ikunu:
(a) mhux-diskriminatorji;

(b) iggustifikati mir-raguni aktar importanti li ghandha xtagsam ma’ l-interess pubbliku
[imperattiva ta’ interess generali];

(¢) proporzjonati ma’ dak l-objettiv ta’ interess pubbliku;

[...]

4. L-awtorizzazzjoni ghandha tippermetti lill-fornitur ikollu access ghall-attivita ta’ servizz, jew
biex jezercita dik l-attivita, mat-territorju nazzjonali kollu, inkluz bl-istabbiliment ta’ agenziji,
sussidjarji, ferghat jew uffic¢ji, hlief fejn awtorizzazzjoni ghal kull stabbiliment individwali jew
limitu ta’ l-awtorizzazzjoni ghal ¢ertu parti tat-territorju huma gustifikati b’raguni aktar
importanti li ghandha x’tagsam ma’ l-interess pubbliku.

[...]”
L-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva jispecifika:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk, taht is-sistema legali taghhom, kwalunkwe
mir-rekwiziti elenkati fil-paragafu 2 huma imposti u ghandhom jizguraw li tali rekwiziti huma
kompatibbli mal-kondizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3. L-Istati Membri ghandhom jaddattaw
il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi taghhom sabiex jaghmluhom
kompatibbli ma’ dawk il-kondizzjonijiet.

2. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk is-sistema legali taghhom taghmilx l-access ghal
attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha soggetta ghal konformita ma’ kwalunkwe minn dawn

ir-rekwiziti mhux-diskriminatorji:

a) restrizzjonijiet kwantitattivi jew territorjali, b’'mod partikolari fforma ta’ limiti ffissati skond
il-popolazzjoni, jew ta’ distanza geografika minima bejn il-fornituri;

[...]

e) projbizzjoni fuq il-pussess ta’ aktar minn stabbiliment wiehed fit-territorju ta’ l-istess Stat;

[...]
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3. L-Istati Membri ghandhom jivverifikaw li r-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 2 jissodisfaw
il-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) non-diskriminazzjoni: ir-rekwiziti m’ghandhomx ikunu diskriminatorji la direttament lanqas
indirettament skond in-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, skond il-post ta’
l-ufficcju rregistrat;

(b) bzonn: ir-rekwiziti ghandhom ikunu ggustifikati b’raguni aktar importanti li
g g8 g
ghandha x’tagsam ma’ l-interess pubbliku;

(¢) proporzjonalita: ir-rekwiziti ghandhom ikunu adatti biex jizguraw li jintlahaq l-objettiv
mixtieq; m’ghandhomx imorru lil hinn minn dak li hu mehtieg biex jintlahaq dak l1-objettiv; u
ma ghandux ikun possibbli li dawk ir-rekwiziti jigu sostitwiti minn mizuri ohrajn, anqas
restrittivi li jwasslu ghall-istess rizultat.

[...]"

Id-dritt Taljan

Id-decreto-legge n. 417 — Disposizioni concernenti cisieri di applicazione dell” imposta sul valore
aggiunto, delle tasse per i contratti di trasferimento di titoli o valori e altre disposizioni tributarie
urgenti (id-Digriet-Ligi Nru 417 dwar id-Dispozizzjonijiet li Jikkoncernaw il-Kriterji ta’
Applikazzjoni tat-Taxxa fuq il-Valur Mizjud, tat-Taxxi ghall-Kuntratti ta’ Trasferiment ta’ Titoli
jew ta’ Valuri u Dispozizzjonijiet Fiskali Urgenti Ohra), tat-30 ta’ Dicembru 1991 (GURI Nru 1
tat-2 ta’ Jannar 1992, p. 3), ikkonvertit fligi, wara emendi, permezz tal-legge n. 66 (il-Ligi
Nru 66), tas-6 ta’ Frar 1992 (GURI Nru 33 tal-10 ta’ Frar 1992, p. 4), fl-Artikolu 7(1f) u (1g) taghha
jipprevedi:

“1f. L-agenti tad-dwana msemmija fil-paragrafu le jistghu jikkostitwixxu kumpanniji b’kapital
azzjonarju b’kapital minimu ta’ 100 miljun lira [Taljana (ITL) (madwar EUR 51645)], li
ghandhom bhala ghan soc¢jali eskluziv il-provvista ta’ servizzi ta’ assistenza doganali sabiex
iwettqu, skont l-awtorizzazzjoni tal-Ministru ghall-Finanzi, minbarra l-kompiti msemmija
fil-paragrafu 1e, il-kompiti li gejjin:

a) jircievu jew johorgu dikjarazzjonijiet doganali, jic¢ertifikaw il-kontenut taghhom wara 1-kisba u
l-kontroll formali tad-dokumenti kummer¢jali rilevanti, inkluz ghall-adozzjoni ta’ programmi
u kriterji ta’ ghazla ghall-ezami totali jew parzjali tal-merkanzija;

b) jiccertifikaw id-data akkwistata u pprocessata skont il-punti (a), (b) u (c) tal-paragrafu le
ghat-twettiq tal-formalitajiet li jirrizultaw mil-legizlazzjoni Komunitarja.

1 g. L-amministrazzjoni fiskali ghandha s-setgha li titlob lill-kumpanniji awtorizzati jezercitaw
attivitajiet ta’ assistenza doganali, inkluz b’deroga minn kwalunkwe dispozizzjoni statutorja jew
regolamentari kuntrarja, id-data u l-provi fil-pussess taghhom. Digriet tal-Ministru ghall-Finanzi
li ghandu jigi adottat sa mhux iktar tard mill-31 ta’ Lulju 1992 [...] ghandu jistabbilixxi
d-dispozizzjonijiet necessarji ghall-implimentazzjoni tal-paragrafu 1f, inkluzi d-dispozizzjonijiet
dwar il-kumpanniji previsti fdan l-istess paragrafu 1f u, b’'mod partikolari, il-kriterji u
I-modalitajiet tar-registrazzjoni taghhom fir-registru previst ghal dan l-ghan, tal-ghoti
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mill-Ministru ghall-Finanzi tal-awtorizzazzjoni li jwettqu l-kompiti fdati lilhom, kif ukoll
id-dispozizzjonijiet dwar il-kontrolli u s-sorveljanza, inkluz l-ispezzjoni, mill-amministrazzjoni
fiskali [...]”

L-Artikolu 1 tad-Digriet Ministerjali Nru 549 — Regolamento recante la costituzione dei centri di
assistenza doganale (id-Digriet Ministerjali Nru 549 —Regolament li Jistabbilixxi ¢-Centri ta’
Assistenza Doganali), tal-11 ta’ Dicembru 1992 (GURI Nru 17 tat-22 ta’ Jannar 1993, p. 16, iktar
il quddiem id-“Digriet Ministerjali Nru 549/1992”), jipprevedi:

“l. L-agenti tad-dwana rregistrati ghal mill-inqas tliet snin fir-registru professjonali [...] u li
jezercitaw l-attivita professjonali taghhom barra minn relazzjoni ta’ impjieg jistghu jikkostitwixxu
kumpanniji b’kapital azzjonarju, imsejha CAD [...] li ghandha bhala ghan eskluziv il-provvista ta’
servizzi ta’ assistenza doganali [...].

2. I¢-[CAD] huma suggetti ghas-sorveljanza, inkluz l-ispezzjoni, tal-amministrazzjoni fiskali [...]

[...]”
Skont I-Artikolu 2 ta’ dan id-digriet:

“l. L-awtorizzazzjoni tal-Ministru ghall-Finanzi, prevista fl-Artikolu 7(1)(f) tal-Ligi [Nru 66],
tinghata lill-kumpanniji msemmija fl-Artikolu 1(1), wara prezentazzjoni lid-Dipartiment
tad-Dwana u tat-Taxxi Indiretti tad-dokumenti li gejjin: a) l-att kostituttiv tal-kumpannija
b’indikazzjoni tas-sodji, flimkien mad-dettalji tal-awtorizzazzjoni b’validita illimitata; b) l-istatuti
tal-kumpannija, stabbiliti skont il-mudell approvat fl-anness ta’ dan id-digriet; (c) i¢-certifikat ta’
registrazzjoni tal-kumpannija fil-Kamra tal-Kummer¢, tal-Industrija, tal-Artigjanat u
tal-Agrikoltura; (d) i¢-certifikazzjoni tal-Kunsill Amministrattiv kompetenti li jikkonferma li
l-membri kollha kienu rregistrati ghal mill-inqas tliet snin fir-registru professjonali, li jezerc¢itaw
attivita professjonali barra minn relazzjoni ta’ impjieg u li 1-ebda wahda mill-kazijiet li jaghtu lok
ghas-sospensjoni jew ghall-irtirar tal-awtorizzazzjoni taghhom ma tapplika ghalihom, skont
1-Artikolu 53 jew 54 tad-[decreto del presidente della Repubblica n. 43. — Approvazione del testo
unico delle disposizioni legislative in materia doganale (id-Digriet tal-President tar-Repubblika
Nru 43 li Jadotta t-Test Uniku tad-Dispozizzjonijiet Legizlattivi fil-Qasam Doganali), tat-23 ta’
Jannar 1973 (Suppliment Ordinarju ghall-GURI Nru 80 tat-28 ta” Marzu 1973, iktar il quddiem
id-“Digriet Nru 43/1973”)].

2. Barra minn hekk, dokument mahrug mid-distrett doganali kompetenti fit-territorju fejn
jinsabu l-uffic¢ji tac-[CAD] ghandu jigi pprezentat, li jiccertifika, wara zjara ta’ spezzjoni, li
effettivament jezisti stabbiliment b’bini u taghmir xieraq ghall-ezer¢izzju tal-attivita ta’ assistenza
doganali, kif ukoll ta’ sistema ta’ registrazzjoni tal-kontabbilta u ta’ zamma tal-fajls. Kull
stabbiliment assenjat ulterjorment ghall-attivita ta¢c-[CAD] ghandu whkoll jigi kkomunikat
lid-distrett doganali kompetenti ghall-finijiet taz-zjara ta’ spezzjoni mehtiega.

[...]”
L-Artikolu 3 tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992 jindika:
“l. Ghandu jigi stabbilit, fi hdan id-Direttorat Centrali tas-Servizzi Doganali tad-Dipartiment

tad-Dwana u tat-Taxxi Indiretti, registru specifiku li I-kumpanniji msemmija fl-Artikolu 1(1)
ghandhom obbligatorjament jirregistraw wara li jkunu kisbu l-awtorizzazzjoni minn qabel
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tal-Ministru tal-Finanzi. Ir-registrazzjoni ghandha tinkludi l-indikazzjoni tad-dettalji ta’
identifikazzjoni, tan-numru tal-awtorizzazzjoni, tal-kodi¢i ta’ identifikazzjoni tat-taxxa u
n-numru tal-VAT tal-kumpannija, kif ukoll I-allokazzjoni ta’ numru ta’ serje.

[...]

3. Il-kumpanniji awtorizzati msemmija fl-Artikolu 1(1) jezercitaw l-attivita taghhom
fil-gurisdizzjoni territorjali tad-distrett doganali li fih huma ghandhom is-sede taghhom u jistghu
jasso¢jaw ruhhom ma’ kumpanniji ekwivalenti li ghandhom is-sede taghhom u awtorizzazzjoni
sabiex jezercitaw f'gurisdizzjonijiet territorjali ohra li jaqghu taht direttorati dipartimentali
differenti u jikkostitwixxu Gruppi Ewropej ta’ Interess Ekonomiku, kif previsti mir-Regolament
[tal-Kunsill] KEE Nru 2137/1985 [tal-25 ta’ Lulju 1985 dwar il-Gruppi Ewropej b’Interess
Ekonomiku (GEIE) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 83], irregolati
mid-decreto legislativo [...] n. 240 [(id-Digriet Legizlattiv Nru 240), tat-23 ta’ Lulju 1991]”.

L-Artikolu 7(4) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992 jipprevedi:

“Id-direttorat doganali tad-distrett jista’ jordna kontrolli jew verifiki fuq l-attivita ezerc¢itata fl-ufficcji
jew postijiet ohra tac-[CAD] li jinsabu fil-gurisdizzjoni territorjali taghha.”

Skont 1-Artikolu 8 ta’ dan id-digriet ministerjali:

“1. Sabiex tigi zgurata z-zamma tajba tar-registri mi¢-[CAD], tar-regolarita tat-tranzazzjonijiet
imwettqa u tal-osservanza tal-obbligi preskritti, is-sorveljanza, inkluz l-ispezzjoni, li ghandha tigi
ezercitata fuq ic-[CAD], tikkonsisti f'kontroll trazversali, permezz ta’ tehid ta’ kampjuni, bejn
it-tranzazzjonijiet li jirrizultaw mir-registri, mil-kotba u minn kull dokument iehor mizmum
mic-[CAD], u l-atti tal-uffic¢ji doganali u tal-utenti li operaw f'dawn i¢-[CAD]. Din is-sorveljanza
ghandha ssir mill-inqas darba fis-sena.

[...]

3. Minghajr pregudizzju ghal kwalunkwe obbligu legali iehor, jekk is-sorveljanza turi
irregolaritajiet fogsma li jagqghu taht il-kompetenza ta’ servizz finanzjarju iehor jew ta’
amministrazzjoni ohra, ghandhom jigu indirizzati komunikazzjonijiet formali lis-servizzi
kkoné¢ernati.”

L-Artikolu 3 tal-legge n. 213 — Norme di adeguamento dell’ attivita degli spedizionieri doganali
alle mutate esigenze dei traffici e dell’ interscambio internazionale delle merci (il-Ligi Nru 213
dwar id-Dispozizzjonijiet li Jadattaw l-Attivita tal-Agenti tad-Dwana ghall-Izvilupp tal-Bzonnijiet
Iddettati mit-Trasport u mill-Kummerc¢ Internazzjonali tal-Merkanzija), tal-25 ta’ Lulju 2000
(GURI Nru 178, tal-1 ta” Awwissu 2000, p. 5), jipprevedi:

“[...]

4. L-awtorizzazzjoni ghall-ezercizzju moghtija lic-CAD tipprevedi li dawn huma ammessi
ghall-proceduri ssemplifikati ta’ konstatazzjoni previsti fl-Artikolu 76 tal-Kodi¢i Doganali
tal-Komunita stabbilit bir-Regolament tal-Kunsill (KEE) Nru 2913/92 tat-12 ta’ Ottubru 1992 [li
jwaqqaf il-Kodi¢i Doganali tal-Komunitd (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 4,
p- 307)] u fl-Artikoli 253 et seq. tar-Regolament tal-Kummissjoni (KEE) Nru 2454/93 tat-2 ta’
Lulju 1993 [li jiffissa d-dispozizzjonijiet ghall-implementazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill
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(KEE) Nru 2913/92 li jistabbilixxi il-Kodi¢i Doganali Komunitarju (GU Edizzjoni Speéjali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 6, p. 3, fil-kundizzjonijiet u skont il-proceduri previsti fih.

5. Fil-kuntest tal-applikazzjoni tal-proceduri ssemplifikati, ic-CAD jistghu jipprezentaw
il-merkanzija mhux biss fl-ispazji u fil-postijiet intizi ghall-operazzjonijiet doganali msemmija
fl-Artikolu 17 tad-[Digriet Nru 43/1973] izda wkoll fil-postijiet u fl-imhazen tal-persuni li
fisimhom joperaw fkull kaz u li fihom tinsab il-merkanzija, sakemm dawn il-postijiet jew
imhazen ikunu jinsabu fil-gurisdizzjoni territorjali tad-distrett doganali li fih huma awtorizzati
joperaw.

[...]"

L-Artikolu 47(3) tad-Digriet Nru 43/1973, kif emendat bl-Artikolu 82(1)(b) tad-decreto legislativo
n. 59 — Attuazione della direttiva 2006/123/KE relativa ai servizi nel mercato interno (id-Digriet
Legizlattiv Nru 59, li Jimplimenta d-Direttiva 2006/123/KE dwar is-Servizzi fis-Suq Intern),
tas-26 ta’ Marzu 2010 (suppliment ordinarju ghall-GURI Nru 94 tat-23 ta’ April 2010), jispecifika:

“Il-hatra bhala agent tad-dwana li tippermetti li jigu pprezentati dikjarazzjonijiet doganali fit-territorju
nazzjonali kollu.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Cad Mellano huwa CAD li l-attivita tieghu tikkonsisti fli joffri lill-klijenti tieghu servizzi ta’
rapprezentazzjoni doganali. Huwa gie approvat f'dan ir-rigward mid-Direzione Territoriale II per
la Liguria, il Piemonte e la Valle d’Aosta (id-Direttorat Territorjali II ghal-Liguria, il-Piemonte u
1-Valle d’Aosta, 1-Italja) kompetenti ghad-distrett fejn tinsab is-sede tieghu. Ghall-applikazzjoni
tal-proceduri ssemplifikati, ic-Cad Mellano ghandu, f'dan id-distrett doganali, bini approvat li
jippermettilu jwettaq operazzjonijiet doganali fuq merkanzija minghajr ma jkollu jghaddihom
lid-dwana jew fil-bini tal-importatur.

Matul 1-2021, i¢-Cad Mellano kkonkluda kuntratt mal-kumpannija Germaniza ALFA dwar il-hrug
ta’ dokumenti doganali ta’ importazzjoni u ta’ esportazzjoni ta’/lejn ir-Renju Unit.

Bl-ghan li jitwettqu l-operazzjonijiet ta’ importazzjoni u ta’ esportazzjoni tal-merkanzija ta’ ALFA,
ic-Cad Mellano kkonkluda kuntratt mal-kumpannija BETA li ghandha mahzen fil-Provin¢ja ta’
Vicenza (I-Italja), barra mill-gurisdizzjoni tad-distrett doganali li fih ghandu s-sede tieghu Cad
Mellano. Konsegwentement, dan tal-ahhar talab lill-awtoritajiet doganali kompetenti
l-awtorizzazzjoni ghal dan il-bini.

FI-20 ta’ Ottubru 2021, din it-talba giet michuda minhabba li I-Artikolu 3(3) tad-Digriet
Ministerjali Nru 549/1992 ma jippermettix lic-CAD jezercitaw l-attivita taghhom barra
mid-distrett doganali fejn ghandhom is-sede taghhom.

I¢-Cad Mellano mar quddiem it-Tribunale Amministrativo Regionale per il Piemonte (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali tal-Piemonte, I-Italja), li hija l-qorti tar-rinviju, b’rikors intiz
ghall-annullament ta’ din i¢-cahda.

Fl-ewwel lok, din il-qorti ghandha dubji dwar il-kompatibbilta tal-Artikolu 3(3) tad-Digriet

Ministerjali Nru 549/1992 mal-Artikolu 18(3) tal-Kodic¢i Doganali. Fil-fatt, skont din l-ahhar
dispozizzjoni, meta rapprezentant doganali jissodisfa 1-kriterji previsti fl-Artikolu 39(a) sa (d) ta’
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dan il-kodic¢i, dan ghandu jigi awtorizzat jipprovdi s-servizzi tieghu fi Stat Membru differenti minn
dak li fih huwa stabbilit. A fortiori, tali rapprezentant ghandu jkun jista’ jezerc¢ita l-attivitajiet
tieghu fit-territorju kollu tal-Istat Membru li fih huwa stabbilit.

Fit-tieni lok, 1-Artikolu 3(3) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992 jista’ jmur kontra
l-Artikolu 10(4) tad-Direttiva 2006/123. Fil-fatt, din l-awtorizzazzjoni ghandha tippermetti
lill-fornitur awtorizzat li jkollu ac¢ess ghall-attivita ta’ servizzi jew sabiex jezercita din l-attivita
mat-territorju nazzjonali kollu “inkluz bl-istabbiliment ta’ agenziji, sussidjarji, ferghat jew
ufficgji”, hlief fil-kaz fejn in-necessita ta’ limitu tal-awtorizzazzjoni ghal ¢ertu parti tat-territorju
ghal kull stabbiliment huwa ggustifikati b’raguni imperattiv ta’ interess generali. Minn naha,
fil-kawza principali ma jidhirx li tezisti gustifikazzjoni ghal tali limitazzjoni. Min-naha l-ohra,
id-dispozizzjoni nazzjonali kontenzjuza jista’ jkollha l-effett li tipprojbixxi lic-CAD milli jkollhom
iktar minn stabbiliment wiehed fit-territorju nazzjonali. Issa, tali projbizzjoni la hija necessarja u
lanqas proporzjonali.

Fit-tielet lok, il-limitazzjoni territorjali tal-ezerc¢izzju tal-attivita tac-CAD tista’ tmur kontra
l-Artikoli 56 sa 62 TFUE. Fil-fatt, dawn i¢-CAD, li joperaw fil-forma ta’ kumpanniji b’kapital
azzjonarju, jinsabu f’sitwazzjoni oggettivament sfavorevoli meta mqabbla mal-agenti tad-dwana
li, filwaqt li jezercitaw l-istess attivita bha¢c-CAD, ma huma suggetti ghal ebda limitazzjoni
territorjali.

II-qorti tar-rinviju tirrileva, fdan il-kuntest, li r-restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
tac-CAD stabbiliti fl-Italja li twassal ghaliha 1-Artikolu 3(3) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992
jista’ jkollha whkoll effetti transkonfinali, peress li din id-dispozizzjoni hija applikabbli
ghall-fornituri stabbiliti fi Stati Membri ohra.

Fdawn ic¢-cirkustanzi, it-Tribunale amministrativo regionale per il Piemonte (il-Qorti
Amministrattiva Regjonali tal-Piemonte, l-Italja) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha
u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-Artikolu 18 [tal-Kodi¢i Doganali], moqri flimkien mal-premessa 21 [ta’ dan il-kodi¢i]
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi dispozizzjoni (I-Artikolu 3(3)3 tad-Digriet
Ministerjali Nru 549/1992) u prattika nazzjonali li jipprevedu li l-awtorizzazzjoni sabiex jigu
operati CAD [...], hija limitata ghal ‘post approvat’ fil-gurisdizzjoni territorjali tad-Direttorat
[Doganali], Regjonali, Interregjonali jew Interprovin¢jali fejn ghandhom is-sede taghhom u
l-estensjoni ta’ din 1-awtorizzazzjoni fit-territorju nazzjonali kollu hija b’hekk eskluza?

2) L-Artikoli 10 u 15 tad-Direttiva [2006/123] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu
regola (l-Artikolu 3(3)3 tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992) u prattika nazzjonali li
jipprevedu li l-awtorizzazzjoni sabiex jigu operati CAD [...] hija limitata ghal 'post approvat’
fil-gurisdizzjoni territorjali tad-Direttorat [Doganali] Regjonali, Interregjonali jew
Interprovingjali fejn ghandhom is-sede taghhom u l-estensjoni ta’ din l-awtorizzazzjoni
fit-territorju nazzjonali kollu hija b’hekk eskluza u fl-istess hin jirrizervaw din in-natura
operattiva fit-territorju nazzjonali kollu biss lill-agenti tad-dwana?

3) L-Artikoli 56 u 62 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu regola
(I-Artikolu 3(3)3 tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992) u prattika nazzjonali li jipprevedu li
l-awtorizzazzjoni sabiex jigu operati CAD [...] hija limitata ghal ‘post approvat’
fil-gurisdizzjoni territorjali tad-Direttorat [Doganali] Regjonali, Interregjonali jew
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Interprovingjali fejn ghandhom is-sede taghhom u l-estensjoni ta’ din l-awtorizzazzjoni
fit-territorju nazzjonali kollu hija b’hekk eskluza u fl-istess hin jirrizervaw din in-natura
operattiva fit-territorju nazzjonali kollu biss lill-agenti tad-dwana?”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

[I-Gvern Taljan jikkunsidra li d-domandi preliminari huma inammissibbli. Fil-fatt, huwa possibbli
li tinghata interpretazzjoni tal-Artikolu 3(3) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992 konformi
mad-dritt tal-Unjoni, b’tali mod li t-talba ghal decizjoni preliminari tkun inutli.

Ghandu jitfakkar li 1-pro¢edura prevista fl-Artikolu 267 TFUE hija bbazata fuq separazzjoni
distinta tal-funzjonijiet bejn il-qrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja. F'dan ir-rigward, hija biss
il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex tikkonstata u tevalwa l-fatti tal-kawza
principali kif ukoll sabiex tinterpreta u tapplika d-dritt nazzjonali. Bl-istess mod, hija biss il-qorti
nazzjonali li quddiemha tressqet il-kawza u li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni
gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm il-htiega kif
ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2022, UL (Rapprezentant doganali indirett), C-714/20,
EU:C:2022:374, punt 33 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan isegwi li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti
nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha,
kuntest li ma huwiex id-dmir tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu, igawdu minn
prezunzjoni ta’ rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ domanda maghmula minn qorti
nazzjonali hija possibbli biss meta jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
tal-Unjoni ma ghandha l-ebda konnessjoni mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza
prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma
jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’ April 2023, Legea, C-686/21, EU:C:2023:357,
punt 25 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju esponiet b’'mod suffi¢jentement car il-kuntest guridiku u fattwali
kif ukoll ir-ragunijiet li wassluha sabiex tistaqsi dwar l-interpretazzjoni ta’ certi dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni li hija tqis necessarju sabiex tkun f'pozizzjoni li taghti s-sentenza taghha. Ma
jidhirx b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba ma hijiex relatata mal-kawza principali jew li
l-problema mqajma hija ta’ natura ipotetika.

Din l-evalwazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument imressaq mill-Gvern Taljan. Fil-fatt,
ghalkemm huwa minnu li I-qrati nazzjonali huma obbligati jinterpretaw id-dritt nazzjonali, sa
fejn huwa possibbli, b'mod konformi mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni sabiex tigi zgurata
l-effikacja shiha ta’ dan tal-ahhar, xorta jibgqa’ 1-fatt li, fil-kuntest tal-procedura prevista
fl-Artikolu 267 TFUE, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tinterpreta d-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni msemmija fid-decizjoni tar-rinviju sabiex tipprovdi l-elementi kollha li
jippermettu lill-qorti tar-rinviju tevalwa l-kompatibbilta tad-dritt nazzjonali ma’ dawn
id-dispozizzjonijiet. Issa, permezz tad-domandi preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju titlob
specifikament lill-Qorti tal-Gustizzja elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
jippermettu li tigi evalwata l-kompatibbilta ma’ dan id-dritt ta’ certi legizlazzjonijiet nazzjonali,
izda ma tistedinx lill-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi hija stess dwar din il-kompatibbilta.

12 ECLLI:EU:C:2024:933



36

37

38

39

40

41

42

SENTENZA TAS-7.11.2024 — Kawza C-503/23
CENTRO DI ASSISTENZA DOGANALE MELLANO SRL

F’dawn i¢-¢irkustanzi, it-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.
Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 18(3) tal-Kodi¢i Doganali ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tillimita l-ezercizzju tal-attivita tar-rapprezentanti doganali organizzati fil-forma ta’
kumpannija b’kapital azzjonarju li ghandha bhala ghan eskluziv il-provvista ta’ servizzi ta’
assistenza doganali fid-distrett doganali li fih din il-kumpannija ghandha s-sede taghha.

Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, id-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ghandhom
jigu interpretati billi jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghhom, izda wkoll
il-kuntest taghhom u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li jaghmlu parti minnha (sentenzi
tal-15 ta’ Lulju 2021, BEMH u CNCC, C-325/20, EU:C:2021:611, punt 18, u tat-12 ta’
Ottubru 2023, INTER CONSULTING, C-726/21, EU:C:2023:764, punt 43 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 18(3) tal-Kodi¢i Doganali, 1-Istati Membri jistghu
jiddeterminaw, fkonformita mad-dritt tal-Unjoni, il-kundizzjonijiet li tahthom rapprezentant
doganali jista’ jipprovdi servizzi fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit.

Fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi minn rapprezentant doganali stabbilit fi Stat Membru iehor,
it-tieni sentenza tal-Artikolu 18(3) ta’ dan il-kodici tipprevedi li, bla hsara ghall-applikazzjoni ta’
kriterji inqas stretti mill-Istat Membru kkoncernat, tali rapprezentant huwa awtorizzat
jipproponi dawn is-servizzi fi Stat Membru differenti minn dak li fih huwa stabbilit, meta jissodisfa
1-kriterji stabbiliti fl- Artikolu 39(a) sa (d) tal-imsemmi kodic¢i.

B’hekk, skont dawn il-kriterji, rapprezentant doganali ghandu juri li ma wettaqx ksur serju jew
ripetut tal-legizlazzjoni doganali u tad-dispozizzjonijiet fiskali, li huwa jezer¢ita livell gholi ta’
kontroll fuq l-operazzjonijiet tieghu u fuq il-movimenti tal-merkanzija permezz ta’ sistema ta’
gestjoni tal-kotba kummercali, li huwa finanzjarjament solventi u li jipprezenta sitwazzjoni
finanzjarja sodisfacenti li tippermettilu jissodisfa l-impenji tieghu, billi jiehu debitament
inkunsiderazzjoni l-karatteristici tat-tip tal-attivita ekonomika kkoncernata, u li josserva r-regoli
prattici fil-qasam ta’ kompetenza jew ta’ kwalifiki professjonali direttament marbuta mal-attivita
ezercitata.

Konsegwentement, mill-Artikolu 18(3) tal-Kodici Doganali jirrizulta li rapprezentant doganali li
jixtieq jipproponi s-servizzi tieghu fi Stat Membru differenti minn dak li fih huwa stabbilit huwa
suggett ghall-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 39(a) sa (d) ta’ dan il-kodi¢i, bla hsara
ghall-applikazzjoni ta’ kriterji inqas stretti mill-Istat Membru kkoncernat. Dawn
il-kundizzjonijiet ma humiex imposti, min-naha l-ohra, fuq ir-rapprezentant doganali li jipprovdi
s-servizzi tieghu fl-Istat Membru li fih huwa stabbilit, peress li dan l-Istat jista’ jiddetermina
l-kundizzjonijiet ghall-provvista ta’ dawn is-servizzi, bil-kundizzjoni li dawn ikunu konformi
mad-dritt tal-Unjoni.
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Fdan il-kaz, 1-Artikolu 3(3) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992 jistabbilixxi kundizzjoni
applikabbli gha¢-CAD, li tillimita l-attivita taghhom fit-territorju tad-distrett doganali fejn
ghandhom is-sede taghhom. B’dan il-mod, ir-Repubblika Taljana ezercitat il-fakulta moghtija lilha
mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 18(3) ta’ dan il-kodici li tiddetermina I-kundizzjonijiet li fihom
ir-rapprezentanti doganali organizzati fil-forma ta’ kumpanniji b’kapital azzjonarju stabbiliti
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru jistghu jipprovdu servizzi fdan it-territorju.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-Artikolu 18(3) tal-Kodi¢i Doganali ghandu jigi
interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tillimita l-ezercizzju tal-attivita
tar-rapprezentanti doganali organizzati fil-forma ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju li ghandha
bhala ghan eskluziv il-provvista ta’ servizzi ta’ assistenza doganali fid-distrett doganali li fih din
il-kumpannija ghandha s-sede taghha, sakemm tali legizlazzjoni tkun konformi mad-dritt
tal-Unjoni.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u tat-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk l-Artikoli 10 u 15 tad-Direttiva 2006/123 kif ukoll
1-Artikoli 56 sa 62 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali
li tillimita l-ezer¢izzju tal-attivita tar-rapprezentanti doganali organizzati fil-forma ta’ kumpannija
b’kapital azzjonarju li ghandha bhala ghan eskluziv il-provvista ta’ servizzi ta’ assistenza doganali
fid-distrett doganali li fih din il-kumpannija ghandha s-sede taghha.

L-ewwel nett, mill-premessa 6 tad-Direttiva 2006/123 jirrizulta 1li t-tnehhija tal-ostakoli
ghal-liberta ta’ stabbiliment ma tistax titwettaq biss bl-applikazzjoni diretta tal-Artikolu 56 TFUE
minhabba, b’mod partikolari, il-kumplessita estrema tat-trattament kaz b’kaz tal-ostakoli ghal din
il-liberta (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs Il-Grecja,
C-729/17, EU:C:2019:534, punt 53).

Fil-fatt, l-ezami simultanju ta’ mizura nazzjonali fid-dawl tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2006/123 u ta’ dawk tat-TFUE jkun ekwivalenti ghall-introduzzjoni ta’ ezami kaz
b’kaz, skont id-dritt primarju, u jinvalida l-armonizzazzjoni selettiva mwettqa minn din
id-direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-30 ta’ Jannar 2018, X u Visser (C-360/15 u C-31/16,
EU:C:2018:44, punt 96).

Minn dan isegwi li, meta restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123, ma jkunx hemm lok li din tigi ezaminata wkoll fid-dawl
tal-Artikolu 56 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ Gunju 2019, II-Kummissjoni vs
II-Grecja, C-729/17, EU:C:2019:534, punt 54).

It-tieni nett, ghandu certament jigi rrilevat li 1-kawza principali tikkon¢erna sitwazzjoni purament
interna, sa fejn i¢-c¢irkustanzi taghha jirrigwardaw ir-rifjut tal-amministrazzjoni Taljana li
tezercita l-attivita taghha fit-territorju Taljan f'distrett doganali differenti minn dak li fih din
il-kumpannija ghandha s-sede taghha.

Madankolluy, tali ¢irkustanza ma hijiex ta’ natura li teskludi l-applikabbilta tad-dispozizzjonijiet
tal-Kapitolu III tad-Direttiva 2006/123 li jinkludu 1-Artikoli 10 u 15 ta’ din id-direttiva, sa fejn
id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu III ghandhom jigu interpretati fis-sens li japplikaw ukoll
ghal sitwazzjoni li l-elementi rilevanti kollha taghha huma limitati fi hdan Stat Membru wiehed
(sentenza tat-13 ta’ Jannar 2022, Minister Sprawiedliwosci, C-55/20, EU:C:2022:6, punt 89 u
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l-gurisprudenza ccitata). Fil-fatt, l-istabbiliment shih tas-suq intern tas-servizzi jehtieg, qabelxejn,
it-tnehhija tal-ostakoli li jiltagghu maghhom il-fornituri sabiex jistabbilixxu ruhhom fl-Istati
Membri, kemm jekk dan ikun fl-Istat Membru taghhom stess kif ukoll fi Stat Membru iehor, u li
jistghu jimminaw il-kapacita taghhom li jipprovdu servizzi lil destinatarji fl-Unjoni kollha
(sentenza tat-30 ta’ Jannar 2018, X u Visser, C-360/15 u C-31/16, EU:C:2018:44, punt 105).

Ghaldagstant, sabiex tinghata risposta ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju, hemm lok li
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123 jigu interpretati, sa fejn dawn ikunu applikabbli
ghall-fatti tal-kawza principali.

Fugq il-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2006/123 jipprevedi li, jekk
id-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva jkunu fkunflitt mad-dispozizzjonijiet ta’ att li jirregola

jew ghal professjonijiet specifici, id-dispozizzjonijiet ta’ tali att ghandhom jipprevalu.

Issa, kif jirrizulta mill-punti 39 u 44 ta’ din is-sentenza, 1-Artikolu 18(3) tal-Kodi¢i Doganali
jipprevedi l-possibbilta ghall-Istati Membri li jiddeterminaw il-kundizzjonijiet li fihom
rapprezentant doganali jista’ jipprovdi s-servizzi tieghu fl-Istat Membru li fih huwa stabbilit,
konformement mad-dritt tal-Unjoni u ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tillimita
l-ezercizzju tal-attivita tar-rapprezentanti doganali ghad-distrett doganali li fih huma stabbiliti.

Minn dan jirrizulta li 1-Kodi¢i Doganali ma jinkludix, f'dan ir-rigward, regoli li jmorru kontra
d-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2006/123, b’tali mod li din id-direttiva tista’ tapplika
ghas-servizzi pprovduti mir-rapprezentanti doganali organizzati fil-forma ta’ kumpanniji
b’kapital azzjonarju stabbiliti fit-territorju Taljan, suggetti ghal-limitazzjoni territorjali prevista
fl- Artikolu 3(3) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992.

Fir-rigward tal-attivita stess tar-rapprezentanti doganali, l-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 4
tad-Direttiva 2006/123 jipprevedu li din tapplika ghal kull attivita ekonomika bhala persuna li
tahdem ghal rasha, normalment imwettqa ghal remunerazzjoni minn fornitur stabbilit fi Stat
Membru, irrispettivament minn jekk huwiex stabbilit jew le b’'mod stabbli u kontinwu fl-Istat
Membru ta’ destinazzjoni, bla hsara ghall-attivitajiet u ghall-ogsma espressament eskluzi skont
I-Artikolu 2(2) u (3) ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Ottubru 2015,
Trijber u Harmsen, C-340/14 u C-341/14, EU:C:2015:641, punt 45).

B’hekk, I-Artikolu 2(2) tal-imsemmija direttiva jeskludi serje ta’ attivitajiet mill-kamp ta’
applikazzjoni taghha. L-Artikolu 2(3) tal-istess direttiva jispecifika barra min hekk li din ma
tapplikax fil-qasam tat-tassazzjoni.

Fdan il-kaz, kif jirrizulta mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja,
ir-rapprezentanti doganali organizzati fil-forma ta’ kumpanniji b’kapital azzjonarju stabbiliti
fit-territorju Taljan, suggetti ghal-limitazzjoni territorjali prevista fl-Artikolu 3(3) tad-Digriet
Ministerjali Nru 549/1992, jipprovdu servizzi ta’ assistenza ghat-twettiq tal-formalitajiet doganali
inkambju ghal remunerazzjoni.

Tali servizzi jaqghu taht l-ghan stess tad-Direttiva 2006/123, kif jirrizulta mill-Artikolu 2(1)

taghha, peress li dawn ir-rapprezentanti doganali huma fornituri li jipprovdu s-servizzi taghhom
fl-Istat Membru li fih huma stabbiliti. Barra minn hekk, l-attivita ta’ rapprezentant doganali
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)«

tikkorrispondi ghall-kuncett stess ta’ “servizzi”, kif iddefinit fil-punt 1 tal-Artikolu 4 ta’ din
id-direttiva, sa fejn din hija attivita ekonomika bhala persuna li tahdem ghal rasha, normalment
ezercitata ghal remunerazzjoni.

Barra minn hekk, is-servizzi pprovduti mill-imsemmija rapprezentanti doganali manifestament
ma jaqghux taht l-attivitajiet esplicitament eskluzi mill-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123, skont 1-Artikolu 2(2) tal-imsemmija direttiva.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-Artikolu 2(3) tad-Direttiva 2006/123, li jipprevedi li din
“m’ghandhiex tapplika ghall-qasam tat-tassazzjoni”, mill-premessa 29 ta’ din id-direttiva jirrizulta
li l-eskluzjoni tal-qasam tat-tassazzjoni mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha hija spjegata b'mod
partikolari mill-fatt i t-Trattat FUE jipprevedi bazijiet legali specifi¢i fdan il-qasam.

Fdan ir-rigward, kif osservat il-Kummissjoni Ewropea, ghandha ssir distinzjoni bejn il-qasam
tat-tassazzjoni u l-qasam doganali, peress li dan tal-ahhar jikkostitwixxi kompetenza eskluziva
tal-Unjoni skont I-Artikolu 3(1)(a) TFUE u huwa rregolat mil-legizlazzjoni doganali tal-Unjoni,
b’mod partikolari 1-Kodi¢i Doganali. Fir-rigward tas-servizzi pprovduti mir-rapprezentanti
doganali, 1-Artikolu 18(3) ta’ dan il-kodici jirreferi ghal-legizlazzjonijiet nazzjonali, filwaqt li jezigi
li dawn il-legizlazzjonijiet ikunu konformi mad-dritt tal-Unjoni, u ghalhekk wukoll
mad-Direttiva 2006/123. L-applikabbilta f'dan il-kaz ta’ din id-direttiva ghalhekk ma hijiex
eskluza skont I-Artikolu 2(3) taghha.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, l-attivita tar-rapprezentanti doganali organizzati fil-forma ta’ kumpanniji
b’kapital azzjonarju stabbiliti fl-Italja, suggetti ghal-limitazzjoni territorjali prevista
fl-Artikolu 3(3) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992, taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2006/123.

Tali interpretazzjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123 hija kkorroborata
mill-ghanijiet ta’ din id-direttiva li, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 1 taghha, moqri flimkien
mal-premessi 2 u 5 taghha, tikkonsisti fli tistabbilixxi dispozizzjonijiet generali intizi li jeliminaw
ir-restrizzjonijiet ghal-liberta tal-istabbiliment tal-fornituri fl-Istati Membri u ghall-moviment
liberu tas-servizzi bejn dawn tal-ahhar, sabiex tikkontribwixxi ghall-istabbiliment ta’ suq intern
tas-servizzi liberu u kompetittiv (sentenza tat-30 ta’ Jannar 2018, X u Visser, C-360/15 u C-31/16,
EU:C:2018:44, punt 104 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali, sa fejn tirregola l-ezercizzju tal-attivita tar-rapprezentanti doganali organizzati
fil-forma ta’ kumpanniji b’kapital azzjonarju stabbiliti fit-territorju Taljan, taqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2006/123.

Fugq id-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2006/123

Skont it-tieni domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta
1-Artikoli 10 u 15 tad-Direttiva 2006/123.

Skont 1-Artikolu 10(2) tad-Direttiva 2006/123, li taqa’ taht it-Taqsima 1 tal-Kapitolu III ta’ din
id-direttiva dwar l-awtorizzazzjonijiet ta’ access ghal attivita ta’ servizzi, l-iskemi ta’
awtorizzazzjoni ghandhom ikunu bbazati fuq kriterji li irregolaw l-ezer¢izzju tas-setgha
diskrezzjonali tal-awtoritajiet kompetenti sabiex din ma tintuzax b’mod arbitrarju.
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II-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123 jiddefinixxi l-kuncett ta’ “skema ta’
awtorizzazzjoni”, fis-sens b’'mod partikolari tal-Artikolu 10(1) ta’ din id-direttiva, bhala kull
procedura li fiha kull fornitur jew ricevitur huwa tabilhaqq mehtieg jiehu passi sabiex jikseb
decizjoni formali minn awtorita kompetenti, jew dec¢izjoni implic¢ita, rigward l-ac¢¢ess ghal attivita
ta’ servizz jew ghall-ezercizzju taghha.

L-Artikolu 15(1) u (2) tal-imsemmija direttiva li jaga’ taht it-Taqgsima 2 tal-Kapitolu III taghha,
dwar ir-rekwiziti pprojbiti jew suggetti ghal evalwazzjoni, jindika r-rekwiziti li ghalihom I-Istati
Membri huma awtorizzati jissuggettaw l-access ghal attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha,
fil-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu 15.

I[l-kuncett ta’ “rekwizit”, fis-sens tal-Artikolu 15(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123, huwa ddefinit
fil-punt 7 tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva bhala kwalunkwe obbligu, projbizzjoni, kundizzjoni
jew limitu stipulat fil-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati
Membri jew bhala rizultat tal-kazistika, il-prattika amministrattiva, ir-regoli ta’ korpi
professjonali, jew ir-regoli kollettivi ta’ asso¢jazzjonijiet professjonali jew organizzazzjonijiet
professjonali ohrajn, adottati fl-ezercizzju tal-awtonomija legali taghhom.

11-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li “skema ta’ awtorizzazzjoni”, fis-sens tal-punt 6 tal-Artikolu 4
tad-Direttiva 2006/123, hija ghalhekk distinta minn “rekwizit”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4
ta’ din id-direttiva, sa fejn timplika azzjoni min-naha tal-fornitur tas-servizz kif ukoll att formali li
permezz tieghu l-awtoritajiet kompetenti jawtorizzaw l-attivita ta’ dan il-fornitur (sentenza tat-22
ta’ Settembru 2020, Cali Apartments, C-724/18 u C-727/18, EU:C:2020:743, punt 49 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li, skont 1-Artikolu 3(3) tad-Digriet Ministerjali
Nru 549/1992, i¢-CAD jistghu jibbenefikaw mill-approvazzjoni ta’ post li jippermetti t-twettiq
tal-formalitajiet doganali minghajr prezentazzjoni fizika tal-merkanzija fuffi¢¢ju doganali biss
meta dan il-post jinsab f'dan id-distrett doganali.

Issa, fid-dawl tal-karatteristici tal-limitazzjoni territorjali prevista fl-Artikolu 3(3) tad-Digriet
Ministerjali Nru 549/1992, tali kundizzjoni ghandha titqies li taqa’ taht il-kuncett ta’ “rekwizit”,
fis-sens tal-Artikolu 15(1) u (2) tad-Direttiva 2006/123, kif dan il-kuncett huwa ddefinit fil-punt 7
tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
ghandha l-effett li tillimita l-ezercizzju tal-attivita tar-rapprezentanti doganali organizzati
fil-forma ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju li ghandha bhala ghan eskluziv il-provvista ta’
servizzi ta’ assistenza doganali lid-distrett doganali li fih din il-kumpannija ghandha s-sede taghha.

Fuq l-interpretazzjoni tal-Artikolu 15(2) u (3) tad-Direttiva 2006/123

Skont I-Artikolu 15(2)(a) tad-Direttiva 2006/123, 1-Istati Membri ghandhom jezaminaw jekk
is-sistema guridika taghhom tissuggettax l-ac¢ess ghal attivita ta’ servizz jew l-ezercizzju taghha
ghall-osservanza, b’'mod partikolari, ta’ limitu territorjali.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li limitazzjoni territorjali tal-awtorizzazzjoni
ta’ ezercizzju ta’ attivita ta’ servizzi tikkostitwixxi, skont l-Artikolu 15 ta’ din id-direttiva,
restrizzjoni ghal-liberta ta’ stabbiliment tal-fornituri ta’ servizzi (sentenza tat-23 ta’
Dicembru 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843, punt 49).
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Fil-fatt, 1-Artikolu 15(2)(a) tad-Direttiva 2006/123 jikklassifika esplicitament ir-“restrizzjonijiet
territorjali” ghall-ezerc¢izzju ta’ attivita ta’ servizzi bhala “rekwiziti” fis-sens tal-punti 7
tal-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, li jikkostitwixxu kundizzjonijiet 1i jaffettwaw il-liberta ta’
stabbiliment tal-fornituri ta’ servizzi (sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Hiebler, C-293/14,
EU:C:2015:843, punt 51).

Fdan il-kaz, 1-Artikolu 3(3) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992 jipprekludi lic-CAD milli
jkollhom post approvat fit-territorju ta’ distrett doganali differenti minn dak li fih ghandhom
is-sede taghhom u jimponi, ghalhekk, limitazzjoni territorjali ghall-attivita taghhom li
tikkostitwixxi restrizzjoni.

F’dan ir-rigward, kif irrilevaw i¢-Cad Mellano u 1-Kummissjoni, il-fatt li, skont 1-Artikolu 3(3)
tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992, i¢c-CAD jistghu jassoc¢jaw ruhhom, fil-forma ta’ gruppi
Ewropej ta’ interess ekonomiku, ma’ kumpanniji ekwivalenti li ghandhom is-sede taghhom
fdistretti doganali ohra sabiex joffru s-servizzi taghhom hemmhekk ma huwiex ta’ natura li
jelimina r-restrizzjoni li tirrizulta minn din id-dispozizzjoni, peress li ma huwiex permess lilhom
li jipprovdu s-servizzi taghhom barra mid-distrett doganali li fih ghandhom is-sede taghhom skont
il-modalitajiet li jkunu ghazlu.

Sabiex tigi accettata, tali restrizzjoni ghandha tissodisfa 1-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 15(3)
tad-Direttiva 2006/123, jigifieri li hija ghandha tapplika b'mod nondiskriminatorju skont
in-nazzjonalita u li ghandha tkun necessarja u proporzjonata mal-ghanijiet imfittxija minnha
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Hiebler, C-293/14, EU:C:2015:843,
punti 56 sa 70).

Ghaldagstant, ir-restrizzjoni li tirrizulta mir-rekwizit li jimponi 1-Artikolu 3(3) tad-Digriet
Ministerjali Nru 549/1992 tista’ tigi accettata, fid-dawl tal-kundizzjonijiet stabbiliti
mill-Artikolu 15(3) tad-Direttiva 2006/123, jekk din ir-restrizzjoni ma tkunx direttament jew
indirettament diskriminatorja minhabba n-nazzjonalita jew, fir-rigward ta’ kumpanniji, il-post
tas-sede taghhom, jekk tkun iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali u jekk
tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan imfittex, minghajr ma tmur lil hinn minn dak
li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq, peress li mizuri ohra inqas vinkolanti ma ghandhomx
jippermettu li jintlahaq l-istess rizultat.

Fir-rigward, l-ewwel nett, tal-osservanza tal-kundizzjoni ta’ nondiskriminazzjoni kif imfakkra
fl-Artikolu 15(3)(a) tad-Direttiva 2006/123, huwa pacifiku li r-rekwizit previst fl-Artikolu 3(3)
tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992 japplika minghajr diskriminazzjoni bbazata fuq
in-nazzjonalita jew il-post tal-uffi¢¢ju rregistrat, peress li dan ir-rekwizit ghandu jigi ssodisfatt
mir-rapprezentanti doganali kollha li jixtiequ juzaw il-procedura ssemplifikata msejha tal-“post
approvat”, kemm jekk ikunu stabbiliti fl-Italja jew fi Stat Membru iehor.

F’dak li jirrigwarda, it-tieni nett, il-punt dwar jekk il-mizura inkwistjoni fil-kawza principali hijiex
iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali, fis-sens tal-Artikolu 15(3)(b)
tad-Direttiva 2006/123, il-Gvern Taljan jinvoka l-ghan li tigi ggarantita l-effikacja tal-kontrolli
doganali, bl-ghan li tigi evitata 1-frodi doganali u li jigu protetti d-destinatarji tas-servizzi ta’
assistenza doganali.

Fir-rigward tal-ghan ibbazat fuq l-effikacja tal-kontrolli doganali, ghall-finijiet tal-prevenzjoni

tal-frodi doganali u tal-protezzjoni tad-destinatarji tas-servizzi ta’ assistenza doganali, ghandu jigi
rrilevat li, konformement mal-punt 8 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva 2006/123, mogqri fid-dawl
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tal-premessa 40 taghha, il-protezzjoni tad-destinatarji ta’ servizzi u l-glieda kontra l-frodi
jikkostitwixxu ragunijiet imperattivi ta’ interess generali li jistghu jiggustifikaw restrizzjonijiet
ghal-liberta ta’ stabbiliment (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, CNAE et,
C-292/21, EU:C:2023:32, punt 61).

It-tielet nett, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura inkwistjoni fil-kawza principali
ghandu jigi vverifikat jekk din il-mizura hijiex xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan li
ghandu jintlahaq, li ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan jintlahaq u li ma
jezistux mizuri li jippregudikaw inqas il-liberta inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19
ta’ Jannar 2023, CNAE et, C-292/21, EU:C:2023:32, punt 62 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi specifikat ukoll li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita,
legizlazzjoni nazzjonali hija xierqa sabiex jigi zgurat it-twettiq tal-ghan imfittex unikament jekk
fil-verita tissodisfa x-xewqa li dan jintlahaq b’'mod konsistenti u sistematiku (sentenza tad-29 ta’
Lulju 2019, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (Ingenjaturi civili, agenti tal-privattivi u veterinarji),
C-209/18, EU:C:2019:632, punt 94).

Finalment huwa l-kompitu tal-qorti nazzjonali, li hija unikament kompetenti sabiex tevalwa 1-fatti
tat-tilwima fil-kawza principali, li tiddetermina jekk mizura tissodisfax din il-kundizzjoni.
Madankollu, sabiex tipprovdi risposta utli lill-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja tista’
taghtiha indikazzjonijiet ibbazati fuq il-process tal-kawza prin¢ipali kif ukoll fuq osservazzjonijiet
bil-miktub li tressqu quddiemha, li jkunu tali li jippermettu lil din il-qorti nazzjonali li taghti
decizjoni (sentenza tad-19 ta’ Jannar 2023, CNAE et, C-292/21, EU:C:2023:32 punt 63 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

F'dak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-kapacita ta’ mizura bhal dik prevista fl-Artikolu 3(3)
tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992 li tilhaq l-ghan intiz 1li tigi ggarantita l-effikac¢ja
tal-kontrolli, mill-elementi pprovduti lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-limitazzjoni territorjali
li ghaliha huma suggetti ¢-CAD tippermetti li tinzamm rabta geografika bejn il-post fejn i¢c-CAD
jezercitaw l-attivita taghhom u d-distrett doganali li fil-gurisdizzjoni tieghu huma ghandhom
is-sede taghhom.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkunsidrat li l-prossimita geografika tal-uffi¢¢ju doganali kompetenti
kif ukoll l-informazzjoni li huwa ghandu bhala awtorita li approvat post ghall-finijiet tat-twettiq
tal-proceduri doganali jistghu, bhala princ¢ipju, izidu l-effika¢ja tal-kontrolli fuq il-post, billi
jippermettu, kif jindika 1-Gvern Taljan, li jigi ggarantit kontroll preventiv u kostanti.

Madankollu, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ma tidhirx li tizgura li
l-uffi¢¢ju doganali territorjalment kompetenti sabiex jikkontrolla CAD ikun l-eqreb ghall-post
approvat li fih dan ic-CAD huwa awtorizzat jopera l-attivitajiet tieghu.

Barra minn hekk, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li, skont l-Artikolu 47(3) tad-Digriet
Nru 43/1973, l-agenti doganali jistghu jipprezentaw dikjarazzjonijiet doganali fit-territorju Taljan
kollu. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju specifikat li, qabel ma giet emendata, din
id-dispozizzjoni kienet tipprevedi ghall-agenti doganali limitazzjoni territorjali identika ghal dik
applikabbli gha¢c-CAD.
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Fid-dawl ta’ din id-differenza fit-trattament bejn l-agenti tad-dwana u ¢-CAD, u bla hsara
ghall-verifiki li l-qorti tar-rinviju ghandha twettaq, il-limitazzjoni territorjali li tirrizulta
mill-Artikolu 3(3) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992, 1i hija applikabbli biss gha¢-CAD, ma
tidhirx li hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghanijiet imfittxija, peress li ma ssodisfatx
verament l-intenzjoni li dawn jintlahqu b’mod koerenti u sistematiku.

Sa fejn il-Gvern Taljan jirrileva, fdan il-kuntest, li l-agenti tad-dwana ma jistghux jibbenefikaw
mill-procedura doganali ssemplifikata msejha tal-“post awtorizzat”, peress li dawn huma
obbligati jwettqu l-formalitajiet doganali fil-bini tal-klijenti taghhom, xorta jibqa’ l-fatt li
l-vantagg moghti minn din il-procedura jinsab fil-fatt li l-merkanzija ma ghandhiex tigi
pprezentata fizikament fil-bini tal-awtoritajiet doganali. Issa, l-agenti tad-dwana jidhru wkoll li
jibbenefikaw minn tali vantagg peress li jistghu jissuggettaw il-merkanzija ghall-formalitajiet
doganali mill-istabbilimenti tal-klijenti taghhom.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk il-mizura inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali tmurx lil
hinn minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq 1-ghan imfittex, billi tipprojbixxi lic-CAD milli
juzaw “postijiet awtorizzati” li jinsabu fit-territorju ta’ distrett doganali differenti minn dak li fih
ghandhom is-sede taghhom, dawn huma obbligati, sabiex ikunu jistghu juzaw tali postijiet, li
jittrasferixxu s-sede taghhom fdan id-distrett doganali jew li jasso¢jaw ruhhom, fil-forma ta’
gruppi Ewropej ta’ interess ekonomiku, ma’ kumpanniji ekwivalenti ghandhom is-sede taghhom
fl-imsemmi distrett.

Issa, kif jirrizulta mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, mizuri inqas restrittivi
mil-limitazzjoni territorjali li tirrizulta mill-Artikolu 3(3) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992
jistghu jigu previsti sabiex tigi ggarantita l-effika¢ja tal-kontrolli doganali, ghall-finijiet
tal-prevenzjoni tal-frodi doganali u tal-protezzjoni tad-destinatarji tas-servizzi ta’ assistenza
doganali.

B’hekk, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tezamina, b’'mod partikolari, jekk l-iskambju bejn
l-uffic¢ji doganali tal-informazzjoni necessarja ghall-kontrolli tal-formalitajiet doganali mwettqa
mic¢-CAD, previst fl-Artikolu 8(3) tad-Digriet Ministerjali Nru 549/1992, jippermettix li jintlahaq
l-istess rizultat bhall-mizura inkwistjoni fil-kawza principali filwaqt li jikkostitwixxi mizura inqas
restrittiva ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi mid-dispozizzjoni inkwistjoni fil-kawza principali.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-Artikolu 15(2) u (3) tad-Direttiva 2006/123
ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex tigi ggarantita
l-effikacja tal-kontrolli doganali, ghall-finijiet tal-prevenzjoni tal-frodi doganali u tal-protezzjoni
tad-destinatarji tas-servizzi ta’ assistenza doganali, tillimita l-ezercizzju tal-attivita
tar-rapprezentanti doganali organizzati fil-forma ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju li ghandha
bhala ghan taghha eskluziv il-provvista ta’ servizzi ta’ assistenza doganali fid-distrett doganali li
fih din il-kumpannija ghandha s-sede taghha, sa fejn tali limitazzjoni territorjali ma tigix
applikata b'mod koerenti u li l-ghan li tigi ggarantita l-effika¢ja ta’ dawn il-kontrolli jista’
jintlahaq permezz ta’ mizuri inqas restrittivi.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 18(3) tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-9 ta’ Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodic¢i Doganali tal-Unjoni

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li tillimita l-ezercizzju tal-attivita
tar-rapprezentanti doganali organizzati fil-forma ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju li
ghandha bhala ghan eskluziv il-provvista ta’ servizzi ta’ assistenza doganali fid-distrett
doganali li fih din il-kumpannija ghandha s-sede taghha, sakemm tali legizlazzjoni tkun
konformi mad-dritt tal-Unjoni.

2) L-Artikolu 15(2) u (3) tad-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-servizzi fis-suq intern

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex tigi ggarantita l-effikacja tal-kontrolli
doganali, ghall-finijiet tal-prevenzjoni tal-frodi doganali u tal-protezzjoni
tad-destinatarji tas-servizzi ta’ assistenza doganali, tillimita l-ezercizzju tal-attivita
tar-rapprezentanti doganali organizzati fil-forma ta’ kumpannija b’kapital azzjonarju li
ghandha bhala ghan eskluziv il-provvista ta’ servizzi ta’ assistenza doganali fid-distrett
doganali li fih din il-kumpannija ghandha s-sede taghha, sa fejn tali limitazzjoni
territorjali ma tigix applikata b’mod koerenti u li 1-ghan li tigi ggarantita l-effikacja ta’
dawn il-kontrolli jista’ jintlahaq permezz ta’ mizuri inqas restrittivi.

Firem
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