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Kawza C-438/23

Protéines France
u
Union végétarienne européenne (EVU)
u
Association végétarienne de France (AVF)
u
Beyond Meat Inc.

Vs
Ministre de ’Economie, des Finances et de la Souveraineté industrielle et numérique

(talba ghal de¢izjoni preliminari, imressqa mill-Conseil d’Etat (Franza))

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tal-4 ta’ Ottubru 2024

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Regolament (UE) Nru 1169/2011 — Informazzjoni
lill-konsumaturi dwar il-prodotti tal-ikel — Artikolu 2(2)(n) sa (p) u Artikoli 7,9 u 17 —
Prattiki leali dwar id-denominazzjoni tal-prodotti tal-ikel — Denominazzjonijiet legali, ismijiet
tradizzjonali u ismijiet deskrittivi — Sostituzzjoni ta’ komponenti jew ingredjenti ta’ prodott
tal-ikel — Artikolu 38(1) — Kwistjonijiet specifikament armonizzati — Mizuri nazzjonali li
jipprojbixxu l-uzu ta’ denominazzjonijiet tal-laham sabiex jigi deskritt prodott li fih
proteini vegetali”

Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Informazzjoni lill-konsumaturi dwar il-prodotti
tal-ikel — Regolament Nru 1169/2011 - Informazzjoni obbligatorja dwar prodotti
tal-ikel — Indikazzjoni obbligatorja ta’ denominazzjoni legali, isem tradizzjonali jew isem
deskrittiv tal-prodott tal-ikel — Kummerdjalizzazzjoni jew reklamar ta’ prodotti tal-ikel li
fihom proteini vegetali — Uzu ta’ demominazzjonijiet tal-laham li jistghu jgarrqu
bil-konsumaturi — Kwistjoni specifikament armonizzata — Adozzjoni ta’ mizuri nazzjonali
li ma jipprevedux denominazzjoni legali izda li jipprojbixxu l-uzu ta’ demominazzjonijiet
tal-laham sabiex jindikaw prodott li fih proteini vegetali — Inammissibbilta
(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1169/2011, Artikoli 2(2)(o) u (p), 7,
9(1)(a), 17 u 38(1), u Anness VI)

(ara l-punti 61 sa 66, 68 sa 73, 77, 78, 80 sa 84, u 90 sa 96, u d-dispozittiv 1)

Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Informazzjoni lill-konsumaturi dwar il-prodotti
tal-ikel — Regolament Nru 1169/2011 - Adozzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi
nazzjonali ghal ksur tar-Regolament jew ta’ mizuri nazzjonali fkonformita ma’ dan
tal-ahhar — Ammissibbilta — Adozzjoni ta’ mizura nazzjonali ghall-iffissar ta’ rati massimi
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ta’ proteini vegetali accettati li jippermettu li prodotti tal-ikel jigu deskritti permezz ta’ ismijiet
tradizzjonali jew deskrittivi tal-laham — Inammissibbilta
(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1169/2011, Artikolu 38(1))

(ara l-punti 104 u 105, u d-dispozittiv 2)
Sunt

Adita b’talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat, Franza),
il-Qorti tal-Gustizzja zviluppat il-gurisprudenza taghha dwar il-kunéett ta’ “armonizzazzjoni
specifika” fis-sens tal-Artikolu 38(1) tar-Regolament Nru 1169/2011', li tipprekludi, bhala
principju, lill-Istati Membri milli jadottaw mizuri nazzjonali.

Protéines Frances, li kienet tirrapprezenta l-interessi tal-imprizi attivi fis-suq Franciz tal-proteini
vegetali, l-Union végétarienne européenne (EVU), I-Association végétarienne de France (AVF), li
kienu jirreklamaw il-vegetarjanizmu, u Beyond Meat, li kienet timmanifattura u
tikkummercjalizza prodotti abbazi ta’ proteini vegetali, ipprezentaw rikors quddiem il-Conseil
d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) sabiex jiksbu l-annullament tad-digriet (iktar ’il quddiem id-“digriet
inkwistjoni”) dwar l-uzu ta’ certi denominazzjonijiet uzati sabiex jigu indikati prodotti li jkunu
jinkludu proteini vegetali®.

Permezz tar-rikorsi taghhom, dawn sostnew li d-digriet inkwistjoni, li pprojbixxa l-uzu, sabiex jigu
indikati prodotti pprocessati li kien fihom proteini vegetali, ta’ denominazzjonijiet bhal “steak” jew
“zalzett”, minghajr u anki biz-zieda ta’ precizazzjonijiet addizzjonali, kien jikser diversi
dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1169/2011.

Matul il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, l-awtoritajiet Fran¢izi adottaw digriet® gdid li
ppreveda t-thassir tad-digriet inkwistjoni. Wara talba ghal informazzjoni li saritlu mill-Qorti
tal-Gustizzja, il-Conseil d’Etat (il-Kunsill tal-Istat) ikkonferma li r-risposta ghad-domandi
preliminari tieghu kienet ghadha determinanti ghas-soluzzjoni tat-tilwima pendenti quddiemu.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, fid-dawl tal-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju, li kienet tghid,
b’mod partikolari, li l-portata ta’ dawn iz-zewg digrieti kienet parzjalment identika u li diversi
rikorrenti fil-kawza principali kienu wrew l-intenzjoni li jikkontestaw ukoll it-tieni digriet,
il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat ammissibbli t-talba ghal dec¢izjoni preliminari, li la kienet tilfet
is-suggett taghha u lanqas ma kienet saret ipotetika.

! Regolament (UE) Nru 1169/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2011 dwar 1-ghoti ta’ informazzjoni dwar l-ikel
lill-konsumaturi, li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1924/2006 u (KE) Nru 1925/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u li jhassar
id-Direttiva tal-Kummissjoni 87/250/KEE, id-Direttiva tal-Kunsill 90/496/KEE, id-Direttiva tal-Kummissjoni 1999/10/KE,
id-Direttiva 2000/13/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, id-Direttivi tal-Kummissjoni 2002/67/KE u 2008/5/KE u r-Regolament
tal-Kummissjoni (KE) Nru 608/2004 (GU 2011, L 304, p. 18, rettifiki fil-GU 2014, L 331, p. 40, GU 2016, L 266, p. 7, u GU 2022, L 35,
p. 26)

2 Digriet Nru 2022-947 tad-29 ta’ Gunju 2022 dwar l-uzu ta’ certi denominazzjonijiet uzati sabiex jigu indikati prodotti li jkunu jinkludu
proteini vegetali (JORF tat-30 ta’ Gunju 2022, test Nru 3).

*  Digriet Nru 2024-144 tas-26 ta’ Frar 2024 dwar l-uzu ta’ certi denominazzjonijiet uzati sabiex jigu indikati prodotti tal-ikel li jkunu
jinkludu proteini vegetali (JORF tas-27 ta’ Frar 2024, test Nru 15)
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Fuq il-mertu, fir-rigward tal-ewwel u tat-tieni domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, fl-ewwel
lok, il-Qorti tal-Gustizzja qieset flimkien id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(1), (2) u (4),
tal-Artikolu 9(1)(a), tal-Artikolu 17(1) u (5), kif ukoll tal-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI
tar-Regolament Nru 1169/2011 u gabret fil-qosor il-kontenut kif gej. L-ewwel nett, 1-oggetti
tal-ikel ghandu jkollhom denominazzjoni. It-tieni nett, din id-denominazzjoni ghandha tkun
denominazzjoni legali jew, fin-nuqqas ta’ tali denominazzjoni, isem tradizzjonali jew, fin-nuqqas
ta’ dan, isem deskrittiv. It-tielet nett, I-imsemmija denominazzjoni ghandha tkun prec¢iza, ¢ara u
li tinftiehem facilment mill-konsumaturi. Ir-raba’ nett, l-istess denominazzjoni ma ghandhiex
tqarraq bil-konsumaturi, b’'mod partikolari fir-rigward tal-karatteristi¢i tal-prodott tal-ikel
ikkonc¢ernat, li fosthom hemm in-natura u I-kompozizzjoni tieghu, u fir-rigward tas-sostituzzjoni
ta’ komponenti prezenti b’'mod naturali jew ta’ ingredjenti normalment uzati b’komponenti jew
ingredjenti differenti. Il-hames nett, tali rekwiziti ghandhom jigu osservati wagqt
il-kummercjalizzazzjoni u r-reklamar ta’ kull prodott tal-ikel.

Fit-tieni lok, fir-rigward b’'mod iktar partikolari tad-denominazzjonijiet legali, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li dawn jistghu jigu preskritti minn dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni,
jew, fl-assenza, minn dispozizzjonijiet nazzjonali*. F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li
ma kinitx tezisti dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li timponi l-uzu ta’ certi denominazzjonijiet
legali ghall-prodotti abbazi ta’ proteini vegetali jew li tippreskrivi d-denominazzjonijiet legali
applikabbli ghal prodotti minhabba s-semplic¢i fatt li huma ddefiniti bhala li joriginaw
mill-annimali, minghajr precizazzjonijiet ohra. Filwaqt li osservat li mill-process li hija kellha
ghad-dispozizzjoni taghha kien jirrizulta li l-awtoritajiet Franc¢izi kienu eskludew l-ipotezi li
d-digriet inkwistjoni jistabbilixxi denominazzjoni legali, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li
l-kwistjoni dwar jekk dawn l-awtoritajiet adottawx tali denominazzjoni kellha tkun is-suggett ta’
evalwazzjoni oggettiva mill-qorti tar-rinviju, li lilha hija setghet madankollu tipprovdi l-elementi
ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li kienu necessarji ghaliha ghal dan I-ghan.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li, sabiex jigi indikat prodott tal-ikel,
id-denominazzjonijiet legali ghandhom ikunu “preskritti” jew “previsti”. Ghalhekk, l-adozzjoni ta’
denominazzjonijiet legali tikkonsisti fl-asso¢jazzjoni ta’ espressjoni specifika ma’ oggett tal-ikel
partikolari.

Issa, l-adozzjoni ta’ mizuri li jipprevedu li prodotti tal-ikel ghandhom josservaw certi
kundizzjonijiet, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kompozizzjoni taghhom, sabiex jigu indikati
b’termini uzati bhala denominazzjonijiet legali ma tistax titqies li hija ekwivalenti ghall-adozzjoni
ta’ mizuri li jipprojbixxu l-uzu ta’ certi termini, li ma jkunux iddefiniti legalment, sabiex jindikaw
prodotti tal-ikel li ghandhom ¢erti karatteristi¢i, b’'mod partikolari fir-rigward tal-kompozizzjoni
taghhom.

Fil-fatt, l-ewwel mizuri jippermettu li tigi zgurata l-protezzjoni tal-konsumatur, li ghandu jkun
jista’ jitlag mill-princ¢ipju li prodott tal-ikel indikat minn termini specifici li jikkostitwixxu
denominazzjoni legali partikolari jissodisfa l-kundizzjonijiet specifikament previsti ghall-uzu
tieghu. Min-naha l-ohra, it-tieni mizuri ma jirrizervawx l-uzu ta’ termini ddefiniti b’'mod preciz,
bhala denominazzjoni legali, minn awtorita, ghall-indikazzjoni tal-prodotti tal-ikel li jkollhom
karatteristici specifici.

*  Artikolu 2(2)(b) tar-Regolament Nru 1169/2011.
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F’dan il-kaz, id-dritt tal-Unjoni ma jipprevedix regola li tirrizerva ghall-prodotti tal-ikel iddefiniti
bhala li joriginaw mill-annimali I-uzu ta’ denominazzjonijiet legali li jinkludu termini li jirrizultaw
mis-setturi tal-laham, tal-prodotti tal-majjal u tal-hut, li kienu msemmija mid-digriet inkwistjoni®.
Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li dan kien jidher li kien l-istess fid-dritt Franciz.

Ghaldagstant, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li
d-digriet inkwistjoni ma kienx fih “denominazzjonijiet legali”, izda kien jikkoncerna l-kwistjoni
dwar liema kienu l-“ismijiet tradizzjonali” jew 1-“ismijiet deskrittivi” li ma setghux jintuzaw sabiex
jindikaw il-prodotti tal-ikel abbazi ta’ proteini vegetali.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddeterminat jekk dawn iz-zewg kuncetti humiex specifikament
armonizzati mir-Regolament Nru 1169/2011. Hija rrilevat li 1-Artikolu 2(2)(0) u (p) ta’ dan
ir-regolament ma jipprovdix li l-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri li jirregolaw l-ismijiet
komuni jew l-ismijiet deskrittivi ta’” prodott tal-ikel partikolari. Fil-fatt, fid-dawl
tad-definizzjonijiet adottati mil-legizlatur tal-Unjoni ghal dawn l-ismijiet tradizzjonali u
deskrittivi, il-portata taghhom ma tistax tigi limitata, b’'mod generali u astratt, mill-awtoritajiet
nazzjonali. Ghalhekk, fin-nuqqas li tigi adottata denominazzjoni legali, Stat Membru ma jistax
jimpedixxi, permezz ta’ projbizzjoni generali u astratta, lill-produtturi ta’ prodotti tal-ikel abbazi
ta’ proteini vegetali milli jissodisfaw l-obbligu taghhom li jindikaw id-denominazzjoni ta’ dawn
il-prodotti permezz tal-uzu ta’ ismijiet tradizzjonali jew ta’ ismijiet deskrittivi®.

B’'mod partikolari, fir-rigward tal-possibbilta ghal Stat Membru li jadotta mizuri generali u astratti
sabiex jipprevjeni r-riskju li jitqarrqu l-konsumaturi minhabba s-sostituzzjoni tal-proteini
tal-annimali bi proteini vegetali, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li 1-Artikolu 7(1)(d) u l-punt 4
tal-Parti A tal-Anness VI tar-Regolament Nru 1169/2011 jikkonc¢ernaw is-sostituzzjoni ta’
komponenti jew ta’ ingredjenti tal-prodotti tal-ikel. Ghaldagstant, din il-kwistjoni hija wkoll
specifikament armonizzata minn dan ir-regolament.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprec¢izat li dawn id-dispozizzjonijiet ikopru wkoll
il-kwistjoni tal-informazzjoni li ghandha tigi pprovduta lill-konsumaturi meta l-kompozizzjoni
tal-prodott tal-ikel ikkoncernat issir kompletament differenti. Fil-fatt, il-livell gholi ta’ protezzjoni
tal-konsumaturi li dan ir-regolament huwa intiz li jilhaq’ jirriskja li jigi kompromess jekk,
paradossalment, id-dispozizzjonijiet dwar is-sostituzzjoni, fi prodott tal-ikel, ta’ komponent jew
ta’ ingredjent b’komponent jew ingredjent differenti ma japplikawx meta din is-sostituzzjoni
tikkoncerna komponent jew ingredjent li jkun partikolarment importanti ghall-prodott tal-ikel,
jew li jikkostitwixxi l-uniku komponent jew ingredjent tieghu.

Ghaldagstant, l-imsemmija dispozizzjonijiet jistabbilixxu prezunzjoni konfutabbli li
l-informazzjoni pprovduta skont il-modalitajiet stabbiliti minnhom tipprotegi b’'mod suffic¢jenti
lill-konsumaturi, inkluz fil-kaz ta’ sostituzzjoni totali tal-komponent jew tal-ingredjent uniku li
dawn jistghu jistennew li jkunu jinsabu fi prodott tal-ikel iddenominat b’isem tradizzjonali jew
b’isem deskrittiv li jinkludi ¢erti termini.

5 Din il-konstatazzjoni testendi wkoll ghall-kliem elenkati fl-Anness I tad-Digriet Nru 2024—144.
¢ Artikolu 38(1) tar-Regolament Nru 1169/2011.
7 Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1169/2011, mogqri fid-dawl tal-premessi 1 u 3 tieghu.
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Madankollu, jekk awtorita nazzjonali tqis li I-modalitajiet konkreti ghall-bejgh jew ir-reklamar ta’
ikel iqarrqu bil-konsumatur, hija tkun tista’ tfittex lill-operatur fin-negozju tal-ikel rilevanti, li jkun
responsabbli® ghall-informazzjoni li tkun tinsab fuq dak il-prodott tal-ikel u li jkollu l-obbligu li
jizgura l-prezenza u l-ezattezza ta’ dik l-informazzjoni, u jkollu l-obbligu juri li I-prezunzjoni
msemmija iktar il fuq hija kkonfutata.

Konsegwentement, b’risposta ghall-ewwel zewg domandi preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li 1-Artikoli 7 u 17 kif ukoll il-punt 4 tal-Parti A tal-Anness VI tar-Regolament
Nru 1169/2011, mogqrija fid-dawl tal-Artikolu 2(2)(0) u (p) u tal-Artikolu 9(1)(a) tieghu,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jarmonizzaw specifikament, fis-sens tal-Artikolu 38(1) ta’
dan ir-regolament, il-protezzjoni tal-konsumaturi kontra r-riskju li jigu mqarrqa bl-uzu ta’
denominazzjonijiet, barra mid-denominazzjonijiet legali, ikkostitwiti minn termini li gejjin
mis-setturi tal-laham, tal-prodotti tal-majjal u tal-hut, sabiex jiddeskrivu, jikkummercjalizzaw
jew jirreklamaw prodotti tal-ikel li fihom proteini vegetali minflok proteini li joriginaw
mill-annimali, inkluz meta dawn ikunu hekk fit-totalita taghhom, u, minhabba fhekk,
jipprekludu lil Stat Membru milli jadotta mizuri nazzjonali li jirregolaw jew jipprojbixxu l-uzu ta’
tali denominazzjonijiet.

Fir-rigward tat-tielet domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat,
minn naha, li I-armonizzazzjoni specifika li jaghmlu d-dispozizzjonijiet imsemmija iktar il fuq ma
tipprekludix lil Stat Membru milli jadotta sanzjonijiet amministrattivi fkaz ta’ nuqqas ta’
osservanza tad-dispozizzjonijiet u tal-projbizzjonijiet li jirrizultaw minn dawn id-dispozizzjonijiet
jew ta’ mizuri nazzjonali li jkunu konformi mal-imsemmija dispozizzjonijiet. Min-naha l-ohra,
l-iffissar ta’ rati massimi ta’ proteini vegetali accettati’ sabiex il-prodotti tal-ikel ikunu jistghu jigu
indikati minn certi ismijiet tradizzjonali jew deskrittivi jkun ekwivalenti ghar-regolamentazzjoni
tal-uzu taghhom, minghajr madankollu ma jigu adottati denominazzjonijiet legali. Issa, peress li
l-imsemmija dispozizzjonijiet jarmonizzaw spec¢ifikament l-uzu ta’ dawn l-ismijiet, Stat Membru
ma jistax jadotta mizura fdan ir-rigward, minghajr ma jipperikola l-uniformita tad-dritt
tal-Unjoni.

8 Artikolu 8(1) u (2) tar-Regolament Nru 1169/2011.
Artikolu 3(1) tar-Regolament Nru 2022-947.
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