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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-230/23

Reprobel CV
Vs
Copaco Belgium NV

(talba ghal dec¢izjoni preliminari,
imressqa mill-Ondernemingsrechtbank Gent, afdeling Gent)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tal-14 ta’ Novembru 2024

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Armonizzazzjoni
ta’ certi aspetti tad-drittijiet tal-awtur u ta’ drittijiet relatati fis-so¢jeta tal-informazzjoni —
Direttiva 2001/29/KE — Artikolu 2 — Dritt ta’ riproduzzjoni — Artikolu 5(2)(a) u (b) —
Eccezzjonijiet u limitazzjonijiet — Kumpens ekwu — Effett dirett — Entita inkarigata mill-Istat
bil-gbir u bit-tqassim tal-kumpens ekwu — Setghat ezorbitanti”

Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet ~ —  Drittijiet tal-awtur u drittijiet relatati -
Direttiva 2001/29 - Armonizzazzjoni ta’ certi aspetti tad-drittijiet tal-awtur u ta’ drittijiet
relatati fis-socjeta tal-informazzjoni — Dritt ta’ riproduzzjoni — Eclcezzjonijiet ta’ reprografija u
ta’ kkopjar privat — Kumpens ekwu - Effett dirett — Entita inkarigata mill-Istat bil-gbir u
bit-tqassim tal-kumpens ekwu - Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi dan il-kumpens bi ksur
tad-Direttiva —  Possibbilta ghal individwu Ui jinvoka, quddiem il-qorti nazzjonali, din
id-direttiva kontra tali entita sabiex tigi evitata din il-legizlazzjoni nazzjonali — Kundizzjonijiet —
Entita inkarigata li twettaq kompitu ta’ interess pubbliku u li jkollha ghal dan il-ghan setghat
ezorbitanti

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2001/29, Artikolu 5(2)(a) u (b))
(ara l-punti 26, 27, 30 sa 45, 47, 48, u 50 sa 58, u d-dispozittivi 1 u 2)

Sunt

Adita b’talba ghal decizjoni preliminari mill-ondernemingsrechtbank Gent, afdeling Gent
(il-Qorti tal-Imprizi ta’ Gent, Sezzjoni ta’ Gent, il-Belgju), il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat
il-gurisprudenza taghha dwar wahda mill-kwistjonijiet fundamentali tad-dritt tal-Unjoni, jigifieri
l-effett dirett ta’ dispozizzjonijiet tad-direttivi u l-possibbilta li dawn jigu invokati frelazzjonijiet
vertikali, fil-kuntest ta’ tilwima bejn individwu u Stat Membru.

Copaco Belgium NV, kumpannija b’responsabbilta limitata rregolata mid-dritt Belgjan, kienet
distributur ta’ prodotti tal-informatika u ta’ apparat ta’ riproduzzjoni, bhal fotokopjaturi u
scanners, intizi ghall-imprizi u ghall-konsumaturi. Sa tmiem is-sena 2016, hija kienet, ghal din
ir-raguni, obbligata thallas remunerazzjonijiet b’rata fissa ghar-riproduzzjoni ta’ xoghlijiet
protetti bi drittijiet tal-awtur jew bi drittijiet relatati (iktar ’il quddiem ir-“remunerazzjonijiet ghal
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kumpens ekwu”). Dawn ir-remunerazzjonijiet kellhom jingabru minn Reprobel CV, socjeta
ghall-gestjoni kollettiva tad-drittijiet tal-awtur u tal-pubblikatur, inkarigata mill-Istat Belgjan
sabiex tizgura l-gbir u t-tqassim tar-remunerazzjoni ghal kumpens ekwu dovut lill-awturi u
lill-pubblikaturi ghall-attivitajiet ta’ reprografija.

Peress li gieset li, permezz tas-sentenza taghha Hewlett-Packard Belgium?, il-Qorti tal-Gustizzja
ddecidiet li 1-Artikolu 5(2)(a) u (b) tad-Direttiva 2001/29? kien jipprekludi 1-parti “b’rata fissa”
tas-sistema ta’ remunerazzjoni prevista mil-legizlazzjoni Belgjana fil-qasam tar-remunerazzjoni
ghal kumpens ekwu, Copaco ssospendiet il-hlas tal-fatturi mahruga minn Reprobel, relatati ma’
din ir-remunerazzjoni ghall-perijodu bejn ix-xahar ta’ Novembru 2015 u x-xahar ta’ Jannar 2017,
billi invokat l-effett dirett ta’ din id-dispozizzjoni. Hija indikat, barra minn hekk, li din
is-sospensjoni kellha tissokta sakemm id-dispozizzjonijiet ta’ din il-legizlazzjoni jigu allinjati ma’
dawk tad-Direttiva 2001/29. Fix-xahar ta’ Marzu 2017, dahlet fis-sehh sistema gdida ta’
remunerazzjonijiet ghal kumpens ekwu.

Reprobel ghalhekk harrket lil Copaco quddiem l-ondernemingsrechtbank Gent, afdeling
Dendermonde (il-Qorti tal-Imprizi ta’ Gent, Sezzjoni ta’ Dendermonde, il-Belgju), li rrinvijat
il-kawza quddiem il-Qorti tal-Imprizi ta’ Gent, Sezzjoni ta’ Gent, li kienet il-qorti tar-rinviju, ghal
ragunijiet ta’ gurisdizzjoni territorjali. Peress li kellha dubji dwar, b’mod partikolari, l-effett dirett
tal-Artikolu 5(2)(a) u (b) tad-Direttiva 2001/29, din il-qorti ddecidiet li tressaq talba ghal dec¢izjoni
preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja dwar l-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

B’'mod iktar specifiku, il-qorti tar-rinviju xtaqet tkun taf, minn naha, jekk individwu setax jinvoka
kontra entita inkarigata minn Stat Membru bil-gbir u bit-tqassim tal-kumpens ekwu stabbilit
skont 1-Artikolu 5(2)(a) u (b) tad-Direttiva 2001/29 quddiem il-qorti nazzjonali, il-fatt li
l-legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi dan il-kumpens kienet tmur kontra d-dritt tal-Unjoni.
Min-naha l-ohra, hija stagsiet jekk din id-dispozizzjoni kellhiex tigi interpretata fis-sens li kellha
effett dirett, b’'mod li, fin-nuqqas ta’ traspozizzjoni korretta tal-imsemmija dispozizzjoni,
individwu seta’ jinvokaha, bil-ghan li tigi evitata l-applikazzjoni ta’ regoli nazzjonali li jobbligawh
ihallas remunerazzjoni ghal kumpens ekwu impost bi ksur tal-imsemmija dispozizzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li Reprobel kellha l-forma guridika ta’ so¢jeta
kooperattiva, irregolata mid-dritt privat, li fl-organi taghha I-Istat Belgjan ma kienx
irrapprezentat. F'dan il-kaz, Reprobel la kienet korp irregolat mid-dritt pubbliku u lanqas ma
kienet ikkontrollata mill-Istat Belgjan. Qabelxejn, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret il-gurisprudenza
stabbilita taghha 1i tipprovdi li l-individwi jistghu jinvokaw direttament dispozizzjonijiet
inkundizzjonati u sufficjentement precizi ta’ direttiva mhux biss kontra l-Istati Membri u 1-korpi
taghhom stricto sensu, izda wkoll, b’'mod partikolari, kontra organi li jkunu suggetti
ghall-awtorita jew ghall-kontroll ta’ awtorita pubblika, iwettqu kompitu ta’ interess pubbliku u
jkollhom setghat ezorbitanti meta mqabbla mar-regoli applikabbli fir-relazzjonijiet bejn
individwi. Ghalhekk, hija ezaminat successivament jekk Reprobel kinitx twettaq kompitu ta’
interess pubbliku u kellhiex, ghal dan 1-ghan, setghat ezorbitanti.

! Sentenza tat-12 ta’ Novembru 2015, Hewlett-Packard Belgium (C-572/13, EU:C:2015:750).

*  Direttiva 2001/29/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2001 dwar l-armonizzazzjoni ta’ ¢erti aspetti ta’ drittijiet ta’
l-awtur u drittijiet relatati fis-socjeta ta’ l-informazzjoni (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 17, Vol. 1, p. 230).
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Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li 1-Istati Membri ghandhom id-dritt jipprevedu
fl-ordinamenti guridi¢i rispettivi taghhom, skont I-Artikolu 5(2)(a) u (b) tad-Direttiva 2001/29,
eccezzjonijiet ghad-dritt ta’ riproduzzjoni li tipprevedi din id-dispozizzjoni u li huma wkoll
obbligati jipprevedu, f'dan ir-rigward, kumpens ekwu kif ukoll sistema ta’ finanzjament tieghu.
Barra minn hekk, hija fakkret li I-forma, il-modalitajiet u I-livell tal-kumpens ekwu ghandhom
ikunu marbuta mad-dannu kkawzat lid-detenturi tad-drittijiet minhabba t-twettiq ta’ kopji
privati.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li kienet diga ddecidiet dwar il-modalitajiet ta’ gbir
u ta’ tqassim tar-remunerazzjonijiet ghal kumpens ekwu previsti mil-legizlazzjoni Belgjana. Hija
ddecidiet, minn naha, li I-kumpens ekwu previst fl-Artikolu 5(2)(b) tad-Direttiva 2001/29 kien
jirrigwarda r-riproduzzjonijiet maghmula fuq kull mezz u permezz ta’ kull teknika, jigifieri li
huwa sostnut mill-utenti kollha ta’ apparati ta’ riproduzzjoni, peress li dawn l-utenti jkunu
awtorizzati jibbenefikaw mill-e¢¢ezzjonijiet previsti f'din id-dispozizzjoni. Min-naha l-ohra,
il-kumpens ekwu huwa, bhala principju, intiz li jikkumpensa d-dannu mgarrab minhabba
riproduzzjonijiet effettivament imwettqa u, bhala prin¢ipju, il-persuni li jkunu wettqu
r-riproduzzjonijiet huma obbligati jikkumpensaw id-dannu marbut maghhom, billi jiffinanzjaw
il-kumpens li jithallas lid-detentur tad-drittijiet.

F’dan il-kuntest, ikun, fil-fatt, difficli hafna ghad-detentur tad-dritt ta’ riproduzzjoni li jinvoka dan
id-dritt ghal atti li l-utenti jwettqu fil-qasam privat. L-introduzzjoni tal-e¢¢ezzjonijiet ghal dan
id-dritt previsti fl-Artikolu 5(2) tad-Direttiva 2001/29 tizgura ghalhekk lill-persuni intitolati
l-benefi¢cju tad-dhul li jkun difficli hafna jiksbu direttament mill-utenti. Ghalhekk, il-gbir ta’
remunerazzjoni, bhal dik prevista mil-legizlazzjoni Belgjana, u l-hlas ta’ kumpens ekwu
lid-detenturi tad-drittijiet tal-awtur u tad-drittijiet relatati jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
kompitu ta’ interess pubbliku, imwettaq, f'dan il-kaz, minn Reprobel.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-evalwazzjoni tas-setghat ta’ organu bhal Reprobel, il-Qorti
tal-Gustizzja rrilevat li dan l-organu kien l-unika entita inkarigata, skont digriet irjali®, mill-gbir u
mit-tqassim tar-remunerazzjoni ghal kumpens ekwu. B’hekk, fl-ezer¢izzju tal-kompitu taghha,
Reprobel setghet, ipso jure, titlob il-hlas tar-remunerazzjoni ghal kumpens ekwu minghand kull
persuna li kienet taghmel parti mic-¢irku tal-persuni responsabbli ghall-hlas tat-taxxa. Barra minn
hekk, Reprobel kellha sensiela ta’” setghat specifici, b'mod partikolari, fir-rigward ta’ talba ghal
informazzjoni, sabiex tkun tista’ twettaq il-kompitu ta’ interess pubbliku fdat lilha. L-ewwel nett,
din l-entita kellha d-dritt titlob, kemm lid-debituri ta’ din ir-remunerazzjoni kif ukoll
lill-operaturi 1-ohra attivi fis-suq tal-apparat ta’ kkopjar, jipprovdu, taht piena ta’ sanzjonijiet
kriminali, l-informazzjoni kollha necessarja ghall-identifikazzjoni tal-persuni responsabbli
ghall-hlas tat-taxxa u ghad-determinazzjoni tal-ammonti dovuti minnhom. It-tieni nett,
Reprobel kienet awtorizzata titlob lill-awtoritajiet doganali, fiskali u ta’ sigurta sog¢jali
l-informazzjoni necessarja ghat-twettiq tal-kompitu taghha.

Ghalhekk, is-setghat li kienet fdata bihom Reprobel kellhom jitqiesu bhala ezorbitanti meta
mqabbla mar-regoli applikabbli fir-relazzjonijiet bejn individwi, b’mod partikolari dik li setghet
titlob minghand il-manifatturi u d-distributuri ta’ apparati u ta’ mezzi ta’ kkopjar
ir-remunerazzjonijiet ghal kumpens ekwu.

*  Koninklijk besluit tot het belasten van een vennootschap met de inning en de verdeling van de vergoeding voor het kopiéren van werken
die op grafische of soortgelijke wijze zijn vastgelegd (id-Digriet Irjali li Jinkariga Kumpannija Tizgura 1-Gbir u t-Tqassim tad-Drittijiet
ghal Remunerazzjoni ghall-Ikkopjar ta’ Xoghlijiet fuq Mezz Grafiku jew Analogu), tal-15 ta’ Ottubru 1997 (Belgisch Staatsblad tas-7 ta’
Novembru 1997, p. 29873).
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Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li 1-Artikolu 5(2)(a) u (b) tad-Direttiva 2001/29
kellu jigi interpretat fis-sens li individwu jista’ jinvoka kontra entita inkarigata minn Stat Membru
bil-gbir u bit-tqassim ta’ kumpens ekwu, quddiem il-qorti nazzjonali, il-fatt li l-legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi dan il-kumpens tmur kontra dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
jkollhom effett dirett, meta tali entita jkollha, sabiex twettaq dan il-kompitu fl-interess pubbliku,
setghat ezorbitanti meta mqabbla mar-regoli applikabbli fir-relazzjonijiet bejn l-individwi.

Fit-tielet u fl-ahhar lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk l-Artikolu 5(2)(a) u (b)
tad-Direttiva 2001/29 ghandux effett dirett, wara li fakkret il-kundizzjonijiet necessarji sabiex
id-dispozizzjonijiet ta’ direttiva jkollhom tali effett dirett, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li I-ezami
li kellu jsir, sabiex isir maghruf jekk l-Artikolu 5(2)(a) u (b) tad-Direttiva 2001/29 huwiex
inkundizzjonat u suffi¢jentement preciz, jikkoncerna, b'mod partikolari, tliet aspetti, jigifieri
d-determinazzjoni tal-beneficjarji tal-protezzjoni prevista f'din id-dispozizzjoni, il-kontenut ta’
din il-protezzjoni u l-identita tad-debitur tal-imsemmija protezzjoni.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li diga kienet iddecidiet li 1-Artikolu 5(2)(a) u (b)
tad-Direttiva 2001/29 jimponi fuq l-Istati Membri li jaghzlu li japplikaw eccezzjonijiet jew
limitazzjonijiet ghad-dritt ta’ riproduzzjoni obbligi konkreti sabiex jizguraw li jigi zgurat
kumpens ekwu lid-detenturi tad-drittijiet. Ghalkemm huwa minnu li l-Istati Membri ma humiex
obbligati jinkludu fid-dritt nazzjonali taghhom dawn l-ec¢¢ezzjonijiet, madankollu, jekk jaghmlu
dan, huma ghandhom jipprevedu wkoll il-hlas ta’ kumpens ekwu lill-awturi lezi u jiehdu
inkunsiderazzjoni 1-kundizzjonijiet relatati mal-istruttura u mal-livell ta’ dan il-kumpens, kif
jirrizultaw mill-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni.

Fost dawn il-kundizzjonijiet hemm dawk relatati mal-modalitajiet ta’ kalkolu tar-remunerazzjoni
ghal kumpens ekwu, kif stabbiliti mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha Hewlett-Packard
Belgium.

Fir-rigward tal-kontenut tad-drittijiet li jirrizultaw mid-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2001/29 li
jista’ jkollhom effett dirett, l-individwi huma awtorizzati ma jsostnux il-piz finanzjarju ta’
remunerazzjoni ghal kumpens ekwu jekk dan jingabar bi ksur tal-Artikolu 5(2)(a) u (b)
tad-Direttiva 2001/29. Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat espressament il-htiega li,
fis-sistema ta’ kumpens ekwu, jigu previsti mekkanizmi b’'mod partikolari ta’ rimbors ta’
remunerazzjoni migbura indebitament, intizi li jikkoregu kull sitwazzjoni ta’ kumpens zejjed li
tmur kontra r-rekwizit li jinzamm bilan¢ gust bejn id-detenturi tad-dritt u l-utenti ta’ materjal
protett*.

Fdan il-kaz, peress li l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kienet
inkompatibbli mal-Artikolu 5(2)(a) u (b) tad-Direttiva 2001/29, kif jirrizulta essenzjalment
mis-sentenza Hewlett-Packard Belgium, il-qorti tar-rinviju, adita b’kawza dwar is-sospensjoni,
minn individwu, tal-hlas tar-remunerazzjoni ghal kumpens ekwu mitlub minn din
il-legizlazzjoni, kienet obbligata tiggarantixxi l-effett shih ta’ din id-dispozizzjoni billi ma tapplikax
l-imsemmija legizlazzjoni nazzjonali ghall-finijiet tas-soluzzjoni tat-tilwima pendenti quddiemha.

*  Dan ir-rekwizit jinsab fil-premessa 31 tad-Direttiva 2001/29.
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Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li 1-Artikolu 5(2)(a) u (b) tad-Direttiva 2001/29
kellu jigi interpretat fis-sens li ghandu effett dirett, b’tali mod li, fl-assenza ta’ traspozizzjoni
korretta ta’ din id-dispozizzjoni, individwu jista’ jinvokah, sabiex tigi evitata l-applikazzjoni ta’
regoli nazzjonali li jobbligawh ihallas remunerazzjoni ghal kumpens ekwu imposta bi ksur
tal-imsemmija dispozizzjoni.
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