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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

18 ta’ April 2024 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sigurta so¢jali — Ufficjali tal-Unjoni Ewropea — Protokoll
(Nru 7) dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea — Affiljazzjoni obbligatorja
mal-iskema ta’ sigurta so¢jali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni — Ufficjal tal-Unjoni li jezer¢ita attivita
professjonali komplementari bhala persuna li tahdem ghal rasha — Issuggettar
ghall-kontribuzzjonijiet socjali mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru li fih titwettaq din l-attivita”

Fil-Kawza C-195/23,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-tribunal du travail francophone de Brussell (it-Tribunal Industrijali ta’ Brussell bil-lingwa
Franciza, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-13 ta’ Marzu 2023, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja
fis-27 ta’ Marzu 2023, fil-procedura
GI
Vs
Partena, Assurances sociales pour travailleurs indépendants ASBL,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),
komposta minn F. Biltgen (Relatur), President tal-Awla, J. Passer u M. L. Arastey Sahtin, Imhallfin,
Avukat Generali: A. Rantos,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal GI, minn J.-F. Neven, avocat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn S. Baeyens, C. Pochet u A. Van Baelen, bhala agenti, assistiti minn S.
Rodrigues u A. Tymen, avocats,

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. V14¢il, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn T. S. Bohr u B.-R. Killmann, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ 1-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 14 tal-Protokoll
(Nru 7) dwar il-Privileggi u I-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Protokoll”)
kif ukoll tal-Artikolu 4(3) TUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn GI, uffi¢jal tal-Kummissjoni Ewropea, u Partena,
Assurances sociales pour travailleurs indépendants ASBL (iktar ’il quddiem “Partena”),
assocjazzjoni minghajr skop ta’ lukru, dwar l-issuggettar ta’ GI ghall-iskema Belgjana ta’ sigurta
soc¢jali ghall-persuni li jahdmu ghal rashom bhala attivita professjonali ancillari.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Il-Protokoll

L-Artikolu 12 tal-Protokoll huwa fformulat kif gej:

“L-uffi¢jali u impjegati ohra ta’ 1-Unjoni [Ewropea] ghandhom ikunu suggetti ghal taxxa
ghall-benefi¢¢ju ta’ 1-Unjoni fuq salarji, pagi u emolumenti mhallsa lilhom mill-Unjoni, skond
il-kondizzjonijiet u l-procedura stabbilita mill-Parlament Ewropew u I-Kunsill [tal-Unjoni Ewropea] li
jagixxu permezz ta’ regolamenti skond il-procedura legislattiva ordinarja u wara konsultazzjoni ma’
l-istituzzjonijiet koncernati

Ikunu ezenti minn taxxi nazzjonali fuq salarji, pagi u emolumenti mhallsa mill-Unjoni.”

L-Artikolu 14 tal-Protokoll jipprovdi:

“Il-Parlament [...] u [-Kunsill, li jagixxu permezz ta’ regolamenti skond il-procedura legislattiva
ordinarja u wara konsultazzjoni ma’ l-istituzzjonijiet ikkoncernati, ghandhom jistabbilixxu l-iskema
ta’ benefic¢ji tas-sigurta so¢jali ghall-uffi¢jali u ghall-impjegati l-ohra ta’ I-Unjoni.”

Ir-Regolamenti tal-Persunal

L-Artikolu 12b(1) tar-Regolamenti tal-Persunal tal-Unjoni Ewropea, fil-verzjoni applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali (iktar il quddiem ir-“Regolamenti tal-Persunal”), jipprovdi:

“Suggett ghall-Artikolu 15, uffi¢jal li jixtieq jingagga f'attivita’ barranija, kemm jekk bil-hlas jew le, jew
li jwettaq xi inkarigu barra l-Unjoni, ghandu l-ewwel jikseb il-permess ta’ 1-Awtorita tal-Hatra.
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II-permess ghandu jkun irrifjutat jekk l-attivita jew l-inkarigu in kwestjoni huwa tali li jfixkel 1-qadi
fid-dmirijiet ta’ 1-uffi¢jal, jew huwa inkompatibbli ma’ l-interessi ta’ l-istituzzjoni.”
L-Artikolu 72 tar-Regolamenti tal-Persunal jipprovdi li:

“1. Uffi¢jal, [huwa assigurat] kontra 1-mard sa 80 % ta’ l-ispejjez imhallsa, suggetti ghar-regoli
mhejjija mill-ftehim bejn l-awtoritajiet tal-hatra tal-istituzzjonjijiet tal- Unjoni wara li jkun
ikkonsultat il-Kumitat tar-Regolamenti tal-Persunal. [...]

[...]

Terz mill-kontribuzzjoni mehtiega biex taghmel tajjeb ghat-tali kopertura ta’ l-assigurazzjoni
tithallas mill-uffi¢jal izda sakemm l-ammont li jhallas ma jagbizx it-2 % tas-salarju baziku tieghu.

[...]"

L-Artikolu 73(1) tar-Regolamenti tal-Persunal huwa fformulat kif gej:

“Uffi¢jal huwa assigurat, mid-data ta’ meta jibda s-servizz, kontra r-riskju tal-mard minn fuq il-post
tax-xoghol u ta’ acc¢ident suggett ghar-regoli mhejjija mill-ftehim komuni ta’ l-istituzzjonijiet
tal-Unjoni wara li jkun ikkonsultat il-Kumitat tar-Regolamenti tal-Persunal. Huwa ghandu
jikkontribwixxi ghan-nefqa ta’ l-assigurazzjoni kontra r-riskji mhux tax-xoghol sa 0.1 % tas-salarju
tieghu.

[...]”

Ir-Regoli Komuni

Ghall-finijiet  tad-definizzjoni  tal-kundizzjonijiet = ghall-applikazzjoni  tal-Artikolu 72
tar-Regolamenti tal-Persunal, l-istituzzjonijiet tal-Unjoni adottaw regoli komuni dwar
l-assigurazzjoni ta’ l-uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea kontra r-riskju ta’ mard (iktar ’il quddiem
ir-“Regoli Komuni”).

L-Artikolu 1 ta’ dawn ir-Regoli Komuni jipprovdi li, b’applikazzjoni tal-Artikolu 72
tar-Regolamenti tal-Persunal, ghandha tigi stabbilita skema komuni ta’ assigurazzjoni ghall-mard
ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni (RCAM).

L-Artikolu 2 tal-imsemmija Regoli Komuni jipprovdi:

“l. Dawn li gejjin huma assigurati taht dawn ir-regoli:

— Ufficjali,

— Staff temporanju [membri tal-persunal temporanju];

[...]"

L-Artikolu 4 tar-Regoli Komuni huwa fformulat kif gej:

“Meta uffi¢jal, membru tal-persunal temporanju jew membru tal-persunal bil-kuntratt huwa assenjat
fpajjiz fejn, skont il-legislazzjoni tieghu, huwa suggett ghal skema obbligatorja ta’ assigurazzjoni
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kontra r-riskju ta’ mard, il-kontribuzzjonijiet dovuti f'dan ir-rigward ghandhom jithallsu kollha kemm
huma mill-bagit tal-istituzzjoni li maghha l-persuna kkoncernata hija affiljata. F’dan il-kaz, ghandu
jkun applikabbli I-Artikolu 22.”

Skont 1-Artikolu 22 tar-Regoli Komuni:

“l. Meta affiljat jew persuna assigurata b’'mod privat jistghu jitolbu rimborsi ta’ spejjez taht
assigurazzjoni ghall-mard legali jew regolatorja ohra, l-affiljat ghandu:

a) jiddikkjara dan lill-Uffic¢ju responsabbli ghall-hlasijiet;

b) jitlob jew, fejn xieraq, jitlob bi prijorita r-rimbors garantit mill-iskema l-ohra. Madankolluy, jekk
ikun hemm obbligu ta’ kontribuzzjoni taht zewg skemi, il-membri ta’ din l-iskema jistghu
jaghzlu l-iskema li ghaliha huma jindirizzaw ghall-hlas lura tal-benefi¢¢ji li jkunu rcevew,
peress li l-iskema komuni tintervjeni taht skema supplimentari fkazijiet fejn hija ma
tintervjenix bhala skema primarja;

c) li jehmez ma’ kull talba ghal rimbors ipprezentata taht din l-iskema rendikont originali u
ddettaljat, flimkien ma’ dokumenti ta’ sostenn, tar-rimborsi li I-affiljat jew il-persuna assigurata
tal-kap taghha jkunu kisbu taht 1-iskema l-ohra.

2. L-iskema komuni tintervjeni bhala skema supplimentari fir-rimbors tal-benefic¢ji sakemm
l-iskema l-ohra tkun inghatat bil-quddiem ghall-benefic¢ji koperti minnha.

Jekk benefi¢¢ju ma jkunx kopert mill-iskema primarja izda jkun kopert mill-iskema komuni, dan
tal-ahhar isehh primarjament.

[...]"

Ir-Regolament Nru 883/2004

L-Artikolu 2(1) tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta soc¢jali (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72) jipprovdi:

“Dan ir-Regolament ghandhu japplika ghal ¢ittadini ta’ Stat Membru, persuni minghajr Stat u refugjati
li ghandhom ir-residenza taghhom fi Stat Membru li huma jew li kienu suggetti ghal-legislazzjoni ta’
Stat Membru jew ta’ aktar minn Stat Membru wiehed, kif ukoll ghall-membri tal-familji taghhom u
ghas-superstiti taghhom.”

L-Artikolu 11(1) ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Il-persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legislazzjoni ta’ Stat
Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tkun determinata skond dan it-Titolu.”
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Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 2 tal-arrété royal n° 38, organisant le statut social des travailleurs indépendants, du 27
juillet 1967 (id-Digriet Irjali Nru 38 tas-27 ta’ Lulju 1967 li jorganizza l-istatut socjali ghall-persuni
li jahdmu ghal rashom) (Moniteur belge tad-29 ta’ Lulju 1967, p. 8071), fil-verzjoni tieghu
applikabbli ghall-kawza prin¢ipali, jipprovdi:

“Huma suggetti ghal dan id-digriet u ghandhom, ghal dan I-ghan, iwettqu l-obbligi li huwa jimponi:
il-persuni li jahdmu ghal rashom u l-assistenti taghhom.”

L-Artikolu 3(1) tal-imsemmi digriet jistipula:

“Skont dan id-digriet persuna li tahdem ghal rasha hija kull persuna fizika, li terzercita fil-Belgju
attivita professjonali li ghaliha ma hijiex marbuta b’kuntratt ta’ kiri ta’ xoghol jew b’regoli tal-persunal.

Hija prezunta, fin-nuqqas ta’ prova kuntrarja, li tinsab fil-kundizzjonijiet ta’ ssuggettar imsemmija
fis-subparagrafu precedenti, kull persuna li tezercita fil-Belgju attivita professjonali li tista’ tipproduci

dhul [...].”

L-Artikolu 10(1) tal-imsemmi digriet jipprovdi:

«

[...] kull persuna suggetta ghal dan id-digriet, qabel il-bidu tal-attivita professjonali indipendenti
taghha, ghandha taffilja ruhha ma’ wahda mill-fondi ta’ assigurazzjoni so¢jali ghall-persuni li jahdmu
ghal rashom [...]”

Il-kawza principali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrent fil-kawza principali, uffi¢jal tal-Unjoni mill-1 ta’ Settembru 2007, dahal fis-servizz
tal-Kummissjoni mix-xahar ta’ Awwissu 2010.

Sa mix-xahar ta’ Ottubru 2015, huwa jezercita attivita komplementari ta’ taghlim bi hlas,
b’massimu ta’ 20 siegha ta’ korsijiet fis-sena, li ghaliha, skont ir-Regolamenti tal-Persunal, huwa
kiseb l-awtorizzazzjoni mehtiega min-naha tal-Kummissjoni.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Lulju 2018, l-Institut national d’assurances sociales pour travailleurs
indépendants (l-Istitut Nazzjonali ta’ Assigurazzjoni Socjali ghall-persuni li jahdmu ghal rashom,
il-Belgju), inkarigat li jivverifika jekk il-haddiema li jahdmu ghal rashom humiex affiljati ma’ fond
ta’ assigurazzjoni so¢jali, informa lir-rikorrent fil-kawza principali li huwa kellu jaffilja ruhu ma’
fond ta’ assigurazzjoni socjali, sa fejn huwa kien jezercita attivita professjonali ta’ haddiem li
jahdem ghal rasu sa mill-1 ta’ Ottubru 2015 bhala ghalliem.

Konsegwentement, ir-rikorrent fil-kawza principali asso¢ja ruhu ma’ Partena u hallas
il-kontribuzzjonijiet socjali mitluba ghal ammont ta’ EUR 3 242.09.

Madankollu, peress li qies li l-issuggettar tieghu ghall-iskema Belgjana ta’ sigurta socjali
tal-haddiema li jahdmu ghal rashom imur kontra l-principju tal-unicita tal-iskema ta’ sigurta
soc¢jali applikabbli ghall-uffi¢jali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, ir-rikorrent fil-kawza principali
pprezenta rikors kontra Partena quddiem it-tribunal du travail francophone de Bruxelles
(it-Tribunal Industrijali ta’ Brussell bil-lingwa Franciza, il-Belgju), il-qorti tar-rinviju, sabiex
itemm l-issuggettar tieghu u sabiex jigi rrimborsat il-kontribuzzjonijiet so¢jali mhallsa.
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Kien fdawn ic¢-cirkustanzi li t-tribunal du travail francophone de Bruxelles (it-Tribunal
Industrijali ta’ Brussell bil-lingwa Franciza) iddecieda li jissospendi I-proceduri quddiemu u li
jaghmel id-domanda preliminari li gejja lill-Qorti tal-Gustizzja:

II-[Protokoll], b’'mod partikolari 1-Artikolu 14 tieghu, il-principju tal-unicita tal-iskema tas-sigurta
soc¢jali applikabbli ghall-haddiema impjegati u li jahdmu ghal rashom, attivi jew li rtiraw, u
l-principju ta’ kooperazzjoni leali hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 4(3) tat-[TUE], jipprekludu lil
Stat Membru milli jimponi l-issuggettar ghal skema nazzjonali tas-sigurta socjali u milli jezigi
l-hlas ta’ kontribuzzjonijiet so¢jali minghand uffic¢jal li, addizzjonalment ghall-attivita tieghu
fis-servizz ta’ istituzzjoni Ewropea, jezercita, bl-awtorizzazzjoni ta’ din tal-ahhar, attivita ancillari
ta’ taghlim meta dan l-uffi¢cjal diga huwa, abbazi tar-Regolamenti tal-Persunal, suggett
ghall-[iskema ta’ sigurta so¢jali komuni] ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni Ewropea?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 14
tal-Protokoll, il-prin¢ipju ta’ unicita tal-iskema ta’ sigurta socjali applikabbli kif imsemmi
fir-Regolament Nru 883/2004 u l-principju ta’ kooperazzjoni leali kif stabbilit
fl-Artikolu 4(3) TUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li timponi l-issuggettar ghall-iskema ta’ sigurta socjali ta’ dan 1-Istat Membru ta’ ufficjal
tal-Unjoni li jezercita attivita professjonali ancillari ta’ taghlim fit-territorju tal-imsemmi Stat
Membru.

Ghandu jitfakkar li, fdak li jirrigwarda l-prin¢ipju tal-unicita tal-legizlazzjoni applikabbli fil-qasam
tas-sigurta socjali, kif espress fl-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 883/2004, dan ir-regolament
implimenta sistema ta’ koordinazzjoni li tirrigwarda b’'mod partikolari d-determinazzjoni
tal-legizlazzjoni jew tal-legizlazzjonijiet applikabbli ghall-haddiema impjegati u persuni li jahdmu
ghal rashom li juzaw, f'¢irkustanzi differenti, id-dritt taghhom ghall-moviment liberu. In-natura
kompleta ta’ din is-sistema ta’ regoli ta’ kunflitt ghandha bhala effett li ¢cahhad lil kull Stat
Membru mis-setgha li jiddetermina liberament il-portata u 1-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni
tal-legizlazzjoni nazzjonali tieghu fir-rigward tal-persuni suggetti ghaliha u tat-territorju li fih
jipproducu l-effetti taghhom id-dispozizzjonijiet nazzjonali. Ghalhekk, I-Artikolu 11(1)
tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi espressament li l-persuni li japplika ghalihom dan
ir-regolament huma suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ Stat Membru wiehed biss (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2023, Acerta et, C-415/22, EU:C:2023:881, punti 29 u 30).

Dan il-prin¢ipju ta’ unicita tal-iskema ta’ sigurta socjali applikabbli huwa intiz li jevita
l-kumplikazzjonijiet li jistghu jirrizultaw mill-applikazzjoni simultanja ta’ diversi legizlazzjonijiet
nazzjonali u li jelimina l-inugwaljanzi fit-trattament li, ghall-persuni li ji¢c¢aqilqu fi hdan 1-Unjoni,
ikunu l-konsegwenza ta’ kumulu parzjali jew totali tal-legizlazzjonijiet applikabbli (sentenza tas-
26 ta’ Frar 2015, de Ruyter, C-623/13, EU:C:2015:123, punt 37).

Issa, l-imsemmi principju ma huwiex applikabbli ghall-ufficjali tal-Unjoni, li ma humiex suggetti
ghal legizlazzjoni nazzjonali fil-qasam ta’ sigurta socjali, kif imsemmi fl-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 883/2004, li jiddefinixxi l-kamp ta’ applikazzjoni personali tal-imsemmi
regolament (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2023, Acerta et, C-415/22,
EU:C:2023:881, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).
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Fil-fatt, I-Unjoni hija l-unika kompetenti, bl-eskluzjoni tal-Istati Membri, sabiex tiddetermina
r-regoli applikabbli ghall-uffi¢jali tal-Unjoni f'dak li jirrigwarda l-obbligi taghhom fil-qasam ta’
sigurta socjali. L-iskema ta’ sigurta socjali komuni ghall-istituzzjonijiet tal-Unjoni giet stabbilita,
skont l-Artikolu 14 tal-Protokoll, mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill permezz
tar-Regolament li jistabbilixxi r-Regolamenti tal-Persunal (sentenza tas-16 ta’ Novembru 2023,
Acerta et, C-415/22, EU:C:2023:881, punti 32 sa 33 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Issa, minn naha, I-Artikolu 14 tal-Protokoll ghandu jitqies li jimplika t-tnehhija mill-kompetenza
tal-Istati Membri tal-obbligu ta’ affiljazzjoni tal-uffic¢jali tal-Unjoni ma’ skema nazzjonali ta’
sigurta socjali u mill-obbligu, ghal dawn l-uffi¢jali, li jikkontribwixxu ghall-finanzjament ta’ tali
skema (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2023, Acerta etf, C-415/22,
EU:C:2023:881, punt 34 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet 1li 1-Artikolu 14 tal-Protokoll u
d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal fil-qasam tas-sigurta so¢jali jissodisfaw,
fir-rigward tal-uffi¢jali tal-Unjoni, funzjoni analoga ghal dik tal-Artikolu 11 tar-Regolament
Nru 883/2004, li tikkonsisti fil-projbizzjoni tal-obbligu ghal dawn l-uffi¢jali li jikkontribwixxu
ghal skemi differenti fdan il-qasam (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2017, de
Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, punt 45).

Minn dan jirrizulta li I-legizlatur tal-Unjoni biss huwa kompetenti sabiex jiddetermina liberament
il-portata u l-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet fil-qasam tas-sigurta socjali
fir-rigward tal-effetti li dawn jipproducu u fir-rigward tal-persuni suggetti ghalihom.

Min-naha l-ohra, ir-Regolamenti tal-Persunal, li ghandhom il-karatteristi¢i kollha stabbiliti
fl-Artikolu 288 TFUE, huma vinkolanti fl-elementi kollha taghhom u huma direttament
applikabbli fl-Istati Membri kollha, b’tali mod li l-osservanza tad-dispozizzjonijiet taghhom hija
imposta wkoll fuq l-Istati Membri (sentenza tas-16 ta’ Novembru 2023, Acerta et, C-415/22,
EU:C:2023:881, punt 35 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

F’dan il-kuntest, mill-Artikolu 72(1) u mill-Artikolu 73 tar-Regolamenti tal-Persunal jirrizulta li
kull uffi¢jal u membru tal-persunal temporanju fis-servizz ta’ istituzzjoni tal-Unjoni huwa kopert
kontra r-riskji ta’ mard, u dan sa mill-mument tad-dhul fis-servizz tieghu.

Fdan il-kaz, huwa pacifiku li r-rikorrent fil-kawza princ¢ipali huwa uffi¢jal tal-Unjoni sa mill-
1 ta’ Settembru 2007 u li ilu jahdem mal-Kummissjoni mix-xahar ta’ Awwissu 2010. Minhabba
r-rabta ta’ impjieg tieghu ma’ din tal-ahhar, huwa jaqa’ ghalhekk taht l-iskema ta’ sigurta socjali
tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni skont l-Artikolu 72(1) tar-Regolamenti tal-Persunal, anki jekk
jezercita attivita professjonali ancillari awtorizzata mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 12b(1)
tar-Regolamenti tal-Persunal, fi Stat Membru.

Ghalhekk, legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tissuggetta ghall-iskema ta’ sigurta so¢jali ta’ dan I-Istat
Membru ufficjal tal-Unjoni li jezerc¢ita attivita professjonali ancillari fl-imsemmi Stat Membru
tikser il-kompetenza eskluziva moghtija lill-Unjoni, kemm mill-Artikolu 14 tal-Protokoll kif ukoll
mid-dispozizzjonijiet rilevanti tar-Regolamenti tal-Persunal, sabiex tiddetermina r-regoli
applikabbli ghall-ufficjali tal-Unjoni fir-rigward tal-obbligi taghhom fil-qasam tas-sigurta so¢jali.

Fil-fatt, ghalkemm l-Istati Membri jzommu l-kompetenza taghhom sabiex jorganizzaw is-sistemi

ta’ sigurta soc¢jali taghhom, huma ghandhom madankollu, fl-ezercizzju ta’ din il-kompetenza,
josservaw id-dritt tal-Unjoni, inkluzi d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti tal-Persunal li
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jirrigwardaw ir-regoli fil-qasam tas-sigurta socjali li jirregolaw is-sitwazzjoni legali tal-uffi¢jali
tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2023, Acerta et, C-415/22,
EU:C:2023:881, punt 43 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, legizlazzjoni nazzjonali bhal dik imsemmija fil-punt 35 ta’ din is-sentenza tmur
kontra l-principju ta’ kooperazzjoni leali, previst fl-Artikolu 4(3) TUE, li jipprovdi li 1-Unjoni u
l-Istati Membri ghandhom jirrispettaw u jghinu lil xulxin fit-twettiq tal-kompiti li johorgu
mit-Trattati.

Fil-fatt, tali legizlazzjoni jista’ jkun li tinterferixxi fl-ugwaljanza fit-trattament bejn l-ufficjali
tal-Unjoni u, ghaldagstant, tiskoraggixxi l-ezercizzju ta’ attivita professjonali fi hdan istituzzjoni
tal-Unjoni, peress li ¢erti uffi¢jali jkunu mgieghla jikkontribwixxu mhux biss ghall-iskema ta’
sigurta socjali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni, izda wkoll ghal skema nazzjonali ta’ sigurta so¢jali
(ara fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2017, de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355,
punt 47).

Fl-ahhar nett, ghandu jigi kkunsidrat li l-imsemmija interpretazzjoni ma hija kkontestata minn
ebda wiehed mill-argumenti invokati mir-Renju tal-Belgju u mir-Repubblika Ceka
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom.

Fir-rigward, minn naha, tal-argument li r-remunerazzjonijiet li ma jithallsux mill-Unjoni huma
estranji ghaliha u ghalhekk ghandhom jigu ntaxxati mill-Istat Membru kompetenti fil-qasam
fiskali u, konsegwentement, ikunu suggetti ghall-kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali ta’ dan
l-Istat Membru, ghandu jitfakkar li tezisti distinzjoni ¢ara bejn l-obbligi fil-qasam tas-sigurta
soc¢jali tal-uffic¢jali tal-Unjoni u l-obbligi fiskali ta’ dawn l-uffi¢jali, li jibbenefikaw biss, skont
l-Artikolu 12 tal-Protokoll, minn ezenzjoni mit-taxxi nazzjonali fuq is-salarji, il-pagi u
l-emolumenti taghhom imhallsa mill-Unjoni. Ghalhekk, ghalkemm dawn is-salarji, pagi u
emolumenti huma suggetti eskluzivament, fir-rigward tal-impozizzjoni eventwali taghhom,
ghad-dritt tal-Unjoni, id-dhul l-iehor tal-imsemmija ufficjali jibqa’ suggett ghat-taxxa tal-Istati
Membri. Ghall-kuntrarju, fir-rigward tal-obbligi fil-qasam tas-sigurta socjali, I-ufficjal tal-Unjoni
huwa eskluzivament suggett ghall-iskema ta’ sigurta so¢jali tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2023, Acerta et, C-415/22, EU:C:2023:881, punt 48).

Fil-fatt, il-kompetenza eskluziva attribwita lil-legizlatur tal-Unjoni sabiex jistabbilixxi l-iskema ta’
kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali tal-ufficjali tal-Unjoni tapplika ghall-kontribuzzjonijiet soc¢jali
li Stat Membru jigbor fuq kull xorta ta’ dhul u, ghalhekk, ukoll fuq dhul ghall-hlas ta’ attivita
ancillari awtorizzata mill-persuna li timpjega (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Mejju 2017,
de Lobkowicz, C-690/15, EU:C:2017:355, punt 48 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

F’dak li jikkonc¢erna, min-naha l-ohra, tal-argument li l-iskemi ta’ sigurta socjali tal-Istati Membri
kollha huma bbazati fuq is-solidarjeta, peress li l-kontribuzzjonijiet qatt ma huma la huma
proporzjonali ghall-benefi¢¢ji u lanqas kkundizzjonati mill-uzu stess tal-benefi¢c¢ji, ghandu
jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li l-ezistenza jew l-assenza ta’ korrispettiv ftermini ta’
benefi¢¢ji hija irrilevanti fil-kuntest tal-kwistjoni dwar jekk l-imposta inkwistjoni taqax taht
l-iskema ta’ sigurta socjali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Novembru 2023, Acerta et,
C-415/22, EU:C:2023:881, punt 47 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li

l-Artikolu 14 tal-Protokoll, il-principju tal-unicita tal-iskema ta’ sigurta socjali applikabbli kif
imsemmi fir-Regolament Nru 883/2004 u l-principju ta’ kooperazzjoni leali kif stabbilit
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fl-Artikolu 4(3) TUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li timponi l-issuggettar ghall-iskema ta’ sigurta socjali ta’ dan 1-Istat Membru ta’ ufficjal
tal-Unjoni li jezercita attivita professjonali ancillari ta’ taghlim fit-territorju tal-imsemmi Stat
Membru.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 14 tal-Protokoll (Nru 7) dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet tal-Unjoni Ewropea,
il-princ¢ipju tal-unicita tal-iskema ta’ sigurta soc¢jali applikabbli kif imsemmi fir-Regolament
(KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali u I-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali kif stabbilit
fl-Artikolu 4(3) TUE

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

jipprekludu l-legizlazzjoni ta’ Stat Membru li timponi l-issuggettar ghall-iskema ta’ sigurta

so¢jali ta’ dan l-Istat Membru ta’ uffi¢jal tal-Unjoni Ewropea li jezercita attivita
professjonali ancillari ta’ taghlim fit-territorju tal-imsemmi Stat Membru.

Firem

ECLI:EU:C:2024:337 9



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Is-Seba’ Awla) 18 ta’ April 2024 
	Sentenza 
	Il‑kuntest ġuridiku 
	Id‑dritt tal‑Unjoni 
	Il‑Protokoll 
	Ir‑Regolamenti tal‑Persunal 
	Ir-Regoli Komuni 
	Ir‑Regolament Nru 883/2004 

	Id‑dritt Belġjan 

	Il‑kawża prinċipali u d‑domanda preliminari 
	Fuq id‑domanda preliminari 
	Fuq l‑ispejjeż 


