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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-53/23

Asociatia “Forumul Judecitorilor din Romania”
u
Asociatia “Miscarea pentru Apararea Statutului Procurorilor”
vs
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie - Procurorul General al Romaniei

(talba ghal dec¢izjoni preliminari,
imressqa mill-Curtea de Apel Pitesti)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tat-8 ta’ Mejju 2024

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Stat tad-dritt — Indipendenza tal-gudikatura —
Artikolu 19(1) TUE — Mekkanizmu ta’ kooperazzjoni u ta’ verifika — Punti ta’ riferiment
sottoskritti mir-Rumanija — Glieda kontra I-korruzzjoni — Investigazzjonijiet dwar il-ksur
imwettaq fi hdan is-sistema gudizzjarja — Azzjoni kontra l-hatra ta’ prosekuturi kompetenti biex
imexxu dawn l-investigazzjonijiet — Locus standi tal-assocjazzjonijiet professjonali ta’
membri tal-gudikatura”

Stati Membri — Obbligi — Stabbiliment tar-rimedji gudizzjarji necessarji sabiex tigi Zgurata
protezzjoni gudizzjarja effettiva — Osservanza tal-principju tal-indipendenza tal-imhallfin —
Hatra ta’ prosekuturi kompetenti biex jezercitaw proceduri kriminali kontra membri
tal-gudikatura — Legizlazzjoni nazzjonali dwar l-azzjonijiet ghal annullament kontra l-hatra
ta’ dawn il-prosekuturi — Assoljazzjonijiet professjonali ta’ membri tal-gudikatura -
Locus standi — Assenza — Ammissibbilta

(Artikolu 2 u t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE; Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 12 u 47; Konvenzjoni ta’ Aarhus; Direttiva tal-Kunsill 2000/78)

(ara l-punti 35 sa 37, 40 sa 44, 52, u 57 sa 64, u d-dispozittiv)
Sunt

Wara li giet adita b’rinviju ghal decizjoni preliminari mill-Curtea de Apel Pitesti (il-Qorti
tal-Appell ta’ Pitesti, ir-Rumanija), il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li d-dritt tal-Unjoni ma jobbligax
lill-Istati Membri jippermettu lill-asso¢jazzjonijiet professjonali ta’ membri tal-gudikatura
jipprezentaw azzjoni ghal annullament bil-ghan li jiddefendu l-principju tal-indipendenza
tal-imhallfin kontra decizjonijiet relatati mal-hatra ta’ prosekuturi kompetenti biex jezercitaw
proceduri kriminali kontra membri tal-gudikatura.
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FI1-2022, zewg assoc¢jazzjonijiet professjonali ta’ membri tal-gudikatura, l-Asociatia “Forumul
Judecatorilor din Roméania” u 1-Asociatia “Miscarea pentru Apérarea Statutului Procurorilor”,
adixxew lill-qorti tar-rinviju b’rikors intiz ghall-annullament parzjali ta’ digriet li jahtar lil
prosekuturi li kellhom jezercitaw proc¢eduri kriminali kontra membri tal-gudikatura fkawzi ta’
korruzzjoni. L-assocjazzjonijiet sostnew, essenzjalment, li I-legizlazzjoni nazzjonali li fugha kien
ibbazat dan id-digriet kienet kuntrarja ghad-dritt tal-Unjoni.

Il-qorti tar-rinviju osservat li, skont ir-regoli pro¢edurali Rumeni, hija kellha tiddikjara r-rikors
ghal annullament inammissibbli. Fil-fatt, fir-rigward tal-assocjazzjonijiet, il-gurisprudenza
tal-Inalta Curte de Casatie si Justitie (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja, ir-Rumanija)
kienet tissuggetta l-ammissibbilta ta’ tali rikors ghall-ezistenza ta’ rabta diretta bejn l-att
amministrattiv suggett ghall-istharrig ta’ legalita u l-ghan dirett kif ukoll 1-ghanijiet imfittxija
mill-asso¢jazzjoni rikorrenti. Fnumru ta’ sentenzi, din il-qorti gieset ghalhekk li assocjazzjonijiet
professjonali ta’ membri tal-gudikatura ma kinux jiggustifikaw interess guridiku kontra d-
decizjonijiet relatati mal-hatra ta’ membri tal-gudikatura.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju enfasizzat li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali kienu qeghdin
jippruvaw jiksbu protezzjoni gudizzjarja effettiva f'qasam kopert mid-dritt tal-Unjoni. Kien
ghalhekk mehtieg li jigi ddeterminat jekk l-interpretazzjoni tar-regoli procedurali nazzjonali
moghtija mill-Inalta Curte de Casatie si Justitie (il-Qorti Gholja tal-Kassazzjoni u tal-Gustizzja)
kinitx kuntrarja ghall-Artikolu 2 u ghall-Artikolu 19(1) TUE, moqrija flimkien mal-Artikoli 12
u 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar il quddiem il-“Karta”).
Konsegwentement, hija ddecidiet li taghmel rinviju ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, bla hsara ghall-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita, bhala prin¢ipju, huma l-Istati Membri li ghandhom jiddeterminaw il-locus standi u 1-
interess guridiku ta’ parti fkawza, minghajr madankollu ma jippregudikaw id-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva fl-oqgsma koperti mid-dritt tal-Unjoni, li l-osservanza tieghu
ghandha tigi zgurata mill-Istati Membri fis-sens tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 19(1) TUE.

Huwa minnu li l-Istati Membri ghandhom obbligu, fcerti kazijiet, li jawtorizzaw lil
assoCjazzjonijiet rapprezentattivi jipprezentaw azzjoni gudizzjarja sabiex jipprotegu l-ambjent
jew jiggieldu kontra d-diskriminazzjoni'. Madankollu, minn naha, dawn il-konstatazzjonijiet
kienu jirrizultaw minn drittijiet procedurali specifikament moghtija lil assocjazzjonijiet
rapprezentattivi permezz ta’ konvenzjoni internazzjonali*> jew permezz ta’ atti tad-dritt
sekondarju®. Min-naha l-ohra, anki fdawn l-ogsma, l-Istati Membri ghandhom diskrezzjoni,
meta tali konvenzjoni jew atti ma jimponux specifikament li jigi rrikonoxxut il-locus standi
ghat-tressiq ta’ azzjonijiet gudizzjarji lil asso¢jazzjonijiet rapprezentattivi, dwar jekk jaghtux jew
le dan il-locus standi lil tali assocjazzjonijiet.

' Ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-20 ta’ Dicembru 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation (C-664/15,
EU:C:2017:987, punt 58), kif ukoll tat-23 ta’ April 2020, Associazione Avvocatura per i diritti LGBTI (C-507/18, EU:C:2020:289, punt 60).

> Konvenzjoni dwar 1-Aécess ghall-Informazzjoni, il-Partecipazzjoni Pubblika fit-Tehid ta’ Decizjonijiet u l-Access ghall-Gustizzja fi
Kwistjonijiet Ambjentali, iffirmata fAarhus fil-25 ta’ Gunju 1998 u approvata fisem il-Komunita Ewropea bid-Decizjoni
tal-Kunsill 2005/370/KE tas-17 ta’ Frar 2005 (GU 2006, L 164M, p. 17).

° Bhalma hija d-Direttiva tal-Kunsill 2000/78/KE tas-27 ta’ Novembru 2000 li tistabbilixxi qafas generali ghall-ugwaljanza fit-trattament fl-
impjieg u fix-xoghol (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 4, p. 79).
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Ghandu jinghad li, fir-rigward tal-assocjazzjonijiet professjonali ta’ membri tal-gudikatura, ebda
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni ma timponi fuq l-Istati Membri l-obbligu li jiggarantixu
lill-assocjazzjonijiet professjonali ta’ membri tal-gudikatura drittijiet procedurali li
jippermettulhom jikkontestaw kull allegata inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni ta’
dispozizzjoni jew ta’ mizura nazzjonali marbuta mal-istatus tal-imhallfin. Ghaldaqgstant,
mill-obbligu li tigi prevista sistema ta’ rimedji u ta’ proceduri li tizgura l-osservanza tad-dritt ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva tal-partijiet fkawza fl-ogsma koperti mid-dritt tal-Unjoni ma
jistax jigi dedott li I-Istati Membri ghandhom obbligu, b’mod generali, li jiggarantixxu lil dawn 1-
assocjazzjonijiet id-dritt li jipprezentaw rikors ibbazat fuq tali inkompatibbilta mad-dritt
tal-Unjoni.

Fit-tieni lok, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fcerti ¢irkustanzi, I-Istati
Membri ghandhom, sabiex jiggarantixxu l-osservanza tar-rekwizit ta’ indipendenza tal-imhallfin,
jipprevedu certi rimedji legali li jippermettu li tigi mistharrga l-legalita ta’ mizuri nazzjonali li
jkollhom konsegwenzi fuq il-karriera tal-imhallfin jew fuq il-kompozizzjoni tal-qrati nazzjonali.
Madankollu, 1-Istati Membri ghandhom l-obbligu li jiggarantixxu li l-azzjoni tal-prosekuturi
kompetenti biex jezerc¢itaw proceduri kriminali kontra membri tal-gudikatura tigi ddefinita
permezz ta’ regoli effettivi li josservaw ghalkollox ir-rekwizit ta’ indipendenza tal-imhallfin. Barra
minn hekk, l-asso¢jazzjonijiet professjonali ta’ membri tal-gudikatura ma humiex, bhala prin¢ipju,
direttament ikkonc¢ernati mill-hatra ta’ prosekuturi, inkluz meta dawn tal-ahhar isiru kompetenti
biex jezercitaw proceduri kriminali kontra I-membri tal-gudikatura, u dawn l-asso¢jazzjonijiet ma
ghandhomx, bis-sahha tad-dritt tal-Unjoni, jigu rikonoxxuti li ghandhom, b’'mod generali,
drittijiet procedurali specifici.

Konsegwentement, is-sempli¢i fatt li legizlazzjoni nazzjonali ma kinitx tawtorizza lil dawn I-
assocjazzjonijiet professjonali jipprezentaw rikors ghal annullament kontra l-hatra ta’ tali
prosekuturi ma huwiex bizzejjed biex jiggenera, fi hsieb partijiet fkawza, dubji legittimi dwar -
indipendenza tal-imhallfin.

Barra minn hekk, dritt tal-assocjazzjonijiet professjonali ta’ membri tal-gudikatura li jipprezentaw
azzjoni gudizzjarja kontra mizuri bhal dawk inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali lanqas ma jista’ jinsilet
mill-Artikolu 47 tal-Karta. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja diga kienet iddecidiet li asso¢jazzjoni li
tinvoka, quddiem qorti nazzjonali, l-inkompatibbilta ta’ legizlazzjoni nazzjonali dwar il-hatra
tal-membri tal-gudikatura mal-Artikolu 19(1) TUE ma tistax titqies, ghal din is-semplici raguni,
li qieghda tinvoka ksur ta’ dritt li hija tgawdi bis-sahha ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
fis-sens tal-Artikolu 51(1) tal-Karta*.

*  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-20 ta’ April 2021, Repubblika (C-896/19, EU:C:2021:311, punti 43 u 44).
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