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(talba ghal dec¢izjoni preliminari, imressqa mill-Hogsta forvaltningsdomstolen)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tad-29 ta’ Lulju 2024

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Artikolu 63 TFUE — Moviment liberu tal-kapital —
Tassazzjoni ta’ dividendi réevuti minn fondi ta’ pensjoni rregolati mid-dritt pubbliku —
Differenza fit-trattament bejn il-fondi ta’ pensjoni rregolati mid-dritt pubbliku residenti u I-fondi
ta’ pensjoni rregolati mid-dritt pubbliku mhux residenti — Ezenzjoni tal-fondi ta’ pensjoni
rregolati mid-dritt pubbliku residenti biss — Paragunabbilta tas-sitwazzjonijiet —
Gustifikazzjoni — Necessita li jigi ssalvagwardat I-ghan imfittex mill-politika so¢jali —
Necessita li jigi mhares tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni tal-Istati Membri”

Moviment liberu tal-kapital u liberta tal-pagamenti — Restrizzjonijiet — Legizlazzjoni fiskali —
Taxxa fuq id-dividendi — Dividendi réevuti minn fondi ta’ pensjoni rregolati mid-dritt pubbliku —
Differenza fit-trattament bejn il-fondi ta’ pensjoni rregolati mid-dritt pubbliku residenti u mhux
residenti — [Ezenzjoni mit-taxxa biss ghall-fondi ta’ pensjoni rregolati mid-dritt pubbliku
residenti — Inammissibbilta — Gustifikazzjoni — Assenza

(Artikolu 63 TFUE)
(ara l-punti 43, 46, 47, 49 sa 51, 55 sa 58, 60 sa 65, 68, 71, 72, 74, 75 u d-dispozittiv)

Sunt

Fil-kuntest ta’ rinviju ghal de¢izjoni preliminari, il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat il-ksur
tal-moviment liberu tal-kapital ta’ sistema nazzjonali li tistabbilixxi distinzjoni bejn beneficjarji
fir-rigward tat-trattament fiskali tad-dividendi mqassma minn kumpanniji residenti. Din
id-distinzjoni hija bbazata eskluzivament fuq il-post ta’ residenza ta’ dawn il-benefi¢jarji.

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, tliet fondi tal-irtirar irregolati mid-dritt pubbliku
Finlandiz, li kellhom diversi forom guridi¢i, kienu hallsu taxxa fl-Isvezja fuq id-dividendi rc¢evuti
minghand kumpanniji Svedizi. Billi dawn id-dividendi ma kinux gew intaxxati fil-Finlandja,
it-taxxa fuq id-dividendi li ghaliha kienu gew suggetti fl-Isvezja ma tnaqqgsitx skont kif previst
mill-Konvenzjoni Fiskali bejn il-Pajjizi Nordi¢i'. Issa, fl-Isvezja, il-fondi ta’ pensjoni rregolati
mid-dritt pubbliku, li jaghmlu parti mill-Istat, huma ezentati mit-taxxa.

! Konvenzjoni bejn il-Pajjizi Nordi¢i Sabiex Tigi Evitata t-Taxxa Doppja fir-rigward tat-Taxxi fuq id-Dhul u fuq il-Kapital, iffirmata
fHelsinki fit-23 ta’ Settembru 1996.
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Peress li giesu li 1-gbir tat-taxxa fuq id-dividendi fl-Isvezja kien imur kontra l-moviment liberu
tal-kapital, fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE, sa fejn dawn kienu paragunabbli mal-fondi ta’ pensjoni
rregolati mid-dritt pubbliku Svediz, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali talbu mill-amministrazzjoni
fiskali Svediza r-rimbors tat-taxxa fuq id-dividendi mhallsa fl-Isvezja.

Wara c¢-cahda tal-ilment taghhom, it-tilwima tkompliet sa ma waslet quddiem il-Hogsta
forvaltningsdomstolen (il-Qorti Amministrattiva Suprema, 1-Isvezja), li hija I-qorti tar-rinviju.

Din kellha dubji dwar il-kompatibbilta mal-moviment liberu tal-kapital, fis-sens
tal-Artikolu 63 TFUE, ta’ tali sistema li tipprevedi t-tassazzjoni tad-dividendi mqassma minn
kumpanniji residenti lil istituzzjonijiet tal-irtirar irregolati mid-dritt pubbliku mhux residenti,
filwaqt li d-dividendi mqassma lil fondi ta’ pensjoni rregolati mid-dritt pubbliku residenti kienu
ezentati minnha.

11-Qorti tal-Gustizzja gieset li tali sistema tmur kontra I-Artikolu 63 TFUE.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li s-sistema inkwistjoni kienet tikkostitwixxi
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital, ipprojbita, bhala prin¢ipju, mill-Artikolu 63 TFUE.
Fil-fatt, din is-sistema kienet tohloq differenza fit-trattament fiskali li kienet twassal ghal
trattament zvantagguz tad-dividendi mhallsa lill-istituzzjonijiet ghall-irtirar irregolati mid-dritt
pubbliku mhux residenti, li setghet tiddisswadi lil dawn l-istituzzjonijiet milli jinvestu
fkumpanniji stabbiliti fl-Isvezja.

Fdan ir-rigward, f'dak li jirrigwarda l-osservanza tal-obbligi tieghu taht it-Trattat, hija irrilevanti
l-invokazzjoni minn Stat tal-punti 10 u 12 tal-kummentarji fuq l-Artikolu 24 tal-Mudell ta’
Konvenzjoni Fiskali tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u 1-Izvilupp Ekonomic¢i (OECD)?, li
minnhom jirrizulta li Stat ma huwiex obbligat jaghti l-istess vantaggi fiskali lill-organi pubblici ta’
Stat iehor bhal dawk li huwa jaghti lill-organi pubblici tieghu stess.

Barra minn hekk, fl-ezercizzju tal-kompetenza taghhom sabiex jorganizzaw is-sistemi ta’ sigurta
soc¢jali taghhom, 1l-Istati Membri ghandhom josservaw id-dritt tal-Unjoni, u, b’'mod partikolari,
id-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar il-libertajiet fundamentali.

Fit-tieni lok, il-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat li d-differenza fit-trattament bejn l-istituzzjonijiet
tal-irtirar irregolati mid-dritt pubbliku mhux residenti u l-fondi ta’ pensjoni rregolati mid-dritt
pubbliku residenti tikkoncerna sitwazzjonijiet oggettivament paragunabbli.

L-ewwel nett, il-fatt li fond ta’ pensjoni rregolat mid-dritt pubbliku kien jaghmel parti mill-Istat
Svediz ma kienx jqieghdu necessarjament f’sitwazzjoni differenti minn dik ta’ istituzzjoni
tal-irtirar irregolata mid-dritt pubbliku li ma kinitx residenti fir-rigward tal-ghan tal-ezenzjoni
fiskali inkwistjoni, li kien dak li jigi evitat il-moviment f'¢irku maghluq tar-rizorsi pubblici
tal-Istat Svediz. Fil-fatt, dan l-ghan seta’ jintlahaq ukoll jekk l-istituzzjonijiet tal-irtirar irregolati
mid-dritt pubbliku mhux residenti kienu jibbenefikaw fl-Isvezja mill-istess ezenzjoni fiskali fuq
id-dividendi mhallsa minn kumpanniji residenti bhal dik moghtija lill-fondi ta’ pensjoni rregolati
mid-dritt pubbliku residenti.

2 Mudell ta’ Konvenzjoni Sabiex Tigi Evitata t-Taxxa Doppja fuq id-Dhul u fuq il-Kapital, imfassal mill-Kumitat tal-Affarijiet Fiskali
tal-OECD, anness ma’ rakkomandazzjoni tal-OECD tat-30 ta’ Lulju 1963 dwar it-tnehhija tat-taxxa doppja.
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Barra minn hekk, il-fatt 1i l-istituzzjonijiet tal-irtirar irregolati taht id-dritt pubbliku mhux
residenti ma kellhomx l-ghan li jippromwovu l-istabbilta finanzjarja u l-vijabbilta tas-sistema
tas-sigurta so¢jali Svediza, b’differenza mill-fondi ta’ pensjoni rregolati mid-dritt pubbliku
residenti, ma setax jikkostitwixxi argument li jirrendi impossibbli l-paragun transkonfinali
tal-fondi ta’ pensjoni peress li, mid-definizzjoni tieghu stess, kull fond ghandu 1-ghan li jipprotegi
l-istabbilta u 1-vijabbilta ta’ sistema ta’ pensjoni nazzjonali distinta.

It-tieni nett, l-uniku kriterju rilevanti li kellu jittiehed inkunsiderazzjoni sabiex jigi evalwat jekk
id-differenza fit-trattament bejn il-fondi ta’ pensjoni rregolati mid-dritt pubbliku residenti u
l-istituzzjonijiet tal-irtirar irregolati mid-dritt pubbliku mhux residenti kinitx tirrifletti differenza
oggettiva tas-sitwazzjoni kien, f'dan il-kaz, il-post ta’ residenza tal-fondi. Fil-fatt, id-differenzi bejn
iz-zewg tipi ta’ entitajiet relatati mal-forma guridika taghhom jew man-natura tal-kompiti
taghhom fil-gbir tal-kontribuzzjonijiet tal-irtirar jew fil-hlas tal-pensjonijiet ma kinux jidhru li
kellhom rabta diretta mat-trattament fiskali tad-dividendi r¢evuti mill-kumpanniji Svedizi.

Fit-tielet u l-ahhar lok, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li la l-htiega li jithares l-ghan imfittex
mill-politika so¢jali Svediza u lanqas il-harsien ta’ tqassim ibbilancjat tas-setgha ta’ tassazzjoni
bejn 1-Istati Membri ma setghu jikkostitwixxu, fdan il-kaz, raguni imperattiva ta’ interess
generali li setghet tiggustifika s-sistema Svediza inkwistjoni fir-rigward tal-moviment liberu
tal-kapital.
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