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KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
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ipprezentati fit-30 ta’ April 2025!

Kawza C-790/23 [Qassioun]’

X
Vs
Maahanmuuttovirasto

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa minn Korkein Hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva
Suprema, il-Finlandja))

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Politika tal-azil — Regolament (UE) Nru 604/2013 —
Il-kriterji u I-mekkanizmi ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali — Artikolu 18 — Obbligazzjonijiet tal-Istat
Membru responsabbli — Obbligi ta’ tehid lura ta’ applikant ghal protezzjoni internazzjonali li
1-‘applikazzjoni tieghu giet michuda’ — Applikazzjoni pprezentata fi Stat Membru li huwa suggett
ghar-Regolament Nru 604/2013 izda li ma huwiex marbut bid-Direttivi 2011/95/UE
1 2013/32/UE - Cittadin ta’ pajjiz terz li fir-rigward tieghu r-Renju tad-Danimarka rtira
l-protezzjoni temporanja moghtija skont id-dritt nazzjonali — Kuncett ta’ ‘applikazzjoni
(ghall-protezzjoni internazzjonali li) michuda™

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal de¢izjoni preliminari taghti mill-gdid lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita li
tiddeciedi dwar il-portata tal-konsegwenzi marbuta mal-partec¢ipazzjoni differenzjata tar-Renju
tad-Danimarka fir-regoli li jiffurmaw is-Sistema Ewropea Komuni tal-Azil (SEKA)>

2. Fil-fatt, dan l-Istat Membru jgawdi, fir-rigward tat-Titolu V tat-Tielet Parti tat-Trattat FUE, li
jkopri, b’mod partikolari, il-politiki dwar il-kontrolli tal-fruntieri, l1-azil u l-immigrazzjoni, minn
status specjali, bis-sahha tal-Protokoll (Nru 22) dwar il-pozizzjoni tad-Danimarka anness
mat-Trattat UE u mat-Trattat FUE, li jiddistingwiha mill-Istati Membri 1-ohra. Ghalkemm, taht
ftehim internazzjonali mal-Unjoni Ewropea®, dan l-Istat Membru impenja ruhu li japplika

! Lingwa originali: il-Franciz.

i L-isem ta’ din il-kawza huwa fittizju. Dan l-isem ma jikkorrispondi ghall-isem reali ta’ ebda wahda mill-partijiet fil-procedura.

2 Ara, ghal dan il-ghan, is-sentenza tat-22 ta’ Settembru 2022, Bundesrepublik Deutschland (Talba ghall-Azil michuda mid-Danimarka)
(C-497/21, iktar il quddiem s-“sentenza Bundesrepublik Deutschland (Talba ghall-Azil michuda mid-Danimarka)”, EU:C:2022:721).

*  Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u r-Renju tad-Danimarka dwar il-kriterji u l-mekkanizmi ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil ipprezentata minn cittadin ta’ pajjiz terz fid-Danimarka jew fi kwalunkwe Stat

Membru iehor tal-Unjoni Ewropea u s-sistema “Eurodac” ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’ ghall-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni
ta’ Dublin (GU 2006, L 66, p. 38), iktar ’il quddiem il-“Ftehim bejn I-Unjoni u d-Danimarka”.

MT
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r-Regolament (UE) Nru 604/2013*, mhuwiex marbut bid-Direttivi 2011/95/UE® u 2013/32/UE®
assocjati mieghu. Id-decizjonijiet mehuda mill-imsemmi Stat Membru fil-kuntest tal-ezami
tal-applikazzjonijiet =~ ghall-protezzjoni  internazzjonali  mressqa =~ quddiemu  skont
id-dispozizzjonijiet tad-dritt intern tieghu huma ghalhekk adottati fid-dawl ta’ kundizzjonijiet
materjali u skont arrangamenti procedurali specifici ghalih.

3. It-talba ghal decizjoni preliminari saret fil-kuntest ta’ kawza bejn ¢ittadina Sirjana u
I-Maahanmuuttovirasto (I-Ufficcju Nazzjonali ghall-Immigrazzjoni, il-Finlandja) (iktar ’il
quddiem 1-“Uffi¢¢ju Finlandiz tal-Immigrazzjoni”), li mieghu hija kienet ressqet applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali wara li kienet ghadha kemm giet irtirata l-protezzjoni
temporanja moghtija lilha mir-Renju tad-Danimarka. L-Uffi¢¢ju Finlandiz tal-Immigrazzjoni
cahad l-applikazzjoni taghha bhala inammissibbli ghar-raguni li r-Renju tad-Danimarka kien
l-Istat Membru responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjoni taghha, peress li barra minn hekk
dan tal-ahhar qabel li jehodha lura abbazi tal-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III
[I-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja), li hija l-qorti
tar-rinviju, tikkontesta 1-bazi legali li fugha huwa bbazat dan it-tehid lura ghar-raguni li din
id-dispozizzjoni tapplika ghal ¢ittadin ta’ pajjiz terz “li l-applikazzjoni tieghu tkun giet michuda u
li jkun ghamel applikazzjoni fi Stat Membru iehor”, li ma tikkorrispondix mas-sitwazzjoni tieghu.

4. 11-Qorti tal-Gustizzja diga kellha I-okkazjoni li tiddeciedi li Stat Membru li lilu persuna tkun
ressqet talba gdida ghal protezzjoni internazzjonali jista’ jitlob lir-Renju tad-Danimarka jiehu lura
l-persuna kkoncernata jekk jigu sodisfatti 1-kundizzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 18(1)(d)
tar-Regolament Dublin III”. F'dan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja hija mitluba tiddetermina jekk
dawn il-kundizzjonijiet humiex effettivament issodisfatti fsitwazzjoni fejn ir-Renju
tad-Danimarka ma c¢ahadx Il-applikazzjoni precedenti ghall-protezzjoni internazzjonali
tal-applikant fis-sens strett tal-kuncett, izda rtira l-protezzjoni temporanja li huwa kien taha
qabel skont id-dritt nazzjonali tieghu.

5. Ghar-ragunijiet li issa ser nispjega, jiena tal-fehma li r-Renju tad-Danimarka ma jistax jitqies
bhala I-Istat Membru responsabbli ghall-obbligu ta’ tehid lura previst fl-Artikolu 18(1)(d)
tar-Regolament Dublin III. Huwa minnu, li l-applikazzjoni effettiva ta’ dan ir-regolament
fir-rigward tar-Renju tad-Danimarka jimmilita favur interpretazzjoni wiesgha tal-kundizzjonijiet
ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni. Madankollu, fil-fehma tieghi, kif ser nispjega, din
l-interpretazzjoni tmur kontra t-tifsira u l-portata tar-regoli u l-kuncetti li l-legizlatur tal-Unjoni
Ewropea armonizza fid-Direttivi 2011/95 u 2013/32, li fughom huma bbazati r-Regolament
Dublin III u, b’'mod iktar wiesa’, is-SEKA.

4 Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi I-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat
liema hu l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali iddepozitata ghand wiehed
mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida (GU 2013, L 180, p. 31, rettifika fil-GU 2017, L 49, p. 50), iktar ’il
quddiem ir-“Regolament ta’ Dublin III”.

5 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar standards ghall-kwalifika ta’ ¢ittadini nazzjonali ta’ pajjizi
terzi jew persuni minghajr stat bhala benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali, ghal stat uniformi ghar-refugjati jew ghal persuni
eligibbli ghal protezzjoni sussidjarja, u ghall-kontenut tal-protezzjoni moghtija (GU 2011, L 337, p. 9).

¢ Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u l-irtirar tal-protezzjoni
internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60).

7 Ara s-sentenza Bundesrepublik Deutschland (Talba ghall-Azil michuda mid-Danimarka)(punt 49).
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II. Il-kuntest guridiku
A. Id-dritt tal-Unjoni

1. Il-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u d-Danimarka

6. Skont il-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u d-Danimarka, li gie approvat mill-Unjoni permezz
tad-Decizjoni 2006/188/KE?®, 1-Unjoni u r-Renju tad-Danimarka qablu li jestendu “skont il-ligi
internazzjonali”, l-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 343/2003° ghar-relazzjonijiet
bejniethom. Sussegwentement, skont Il-Artikolu 3(2) ta’ dan il-ftehim, dan l-Istat Membru
nnotifika lill-Kummissjoni Ewropea bid-de¢izjoni tieghu li japplika 1-“emenda” ta’ dan
ir-regolament, ir-Regolament Dublin III.

7. Il-hdax-il paragrafu tal-preambolu tal-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u d-Danimarka jipprovdi
li “il-Qorti tal-Gustizzja (tal-Unjoni Ewropea) ghandu jkollha gurisdizzjoni sabiex tassigura
l-applikazzjoni u l-interpretazzjoni uniformi ta’ dan il-Ftehim inkluzi d-dispozizzjonijiet
tar-Regolamenti u kull mizura ta’ implimentazzjoni tal-Komunita li jiffurmaw parti minn dan
il-Ftehim”.

8. L-ewwel Artikolu ta’ dan il-ftehim, intitolat “Skop” jipprevedi:

“1. L-iskop ta’ dan il-Ftehim hu li japplika d-dispozizzjonijiet tar-(Regolament Dublin III) [...] u
lI-mizuri ta’ implimentazzjoni (taghhom) ghar-relazzjoni bejn (1-Unjoni) u d-Danimarka, skond
l-Artikolu 2(1) u (2).

2. Huwa l-objettiv tal-Partijiet Kontraenti li jaslu ghal applikazzjoni u interpretazzjoni uniformi
tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti u I-mizuri ta’ implimentazzjoni taghhom fl-Istati Membri
kollha.

[...]”
9. L-Artikolu 2(1) tal-imsemmi ftehim jiddisponi li:

“Id-dispozizzjonijiet tar-[Regolament Dublin II] [...] ghandhom japplikaw skond id-dritt
internazzjonali ghar-relazzjonijiet bejn (1-Unjoni Ewropea) u d-Danimarka.”

8 Decizjoni tal-Kunsill tal-21 ta’ Frar 2006 dwar l-iffirmar tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u r-Renju tad-Danimarka li jestendi

ghad-Danimarka d-dispozizzjonijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 343/2003 li jistabbilixxi I-kriterji u 1-mekkanizmi biex ikun
iddeterminat l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn cittadin
ta’ pajjiz terz u r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2725/2000 dwar l-istabbiliment ta’ “Eurodac” ghat-tqabbil tal-marki tas-swaba’
ghall-applikazzjoni effettiva tal-Konvenzjoni ta’ Dublin (GU 2006, L 66, p. 37).

°  Regolament tal-Kunsill tat-18 ta’ Frar 2003 li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat l-Istat Membru responsabbli
biex jezamina applikazzjoni ghall-azil iddepozitata fwiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz (GU 2003, L 50, p. 1) iktar ’il
quddiem ir-“Regolament Dublin II”. Dan ir-regolament gie mhassar bir-Regolament Dublin IIL.
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2. Ir-Regolament Dublin 111
10. L-Artikolu 2(c) u (d) tar-Regolament Dublin III jipprovdi:

“Ghall-ghanijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

b) ‘applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali’ tfisser applikazzjoni ghall-protezzjoni
internazzjonali kif definit fl-Artikolu 2(h) tad-Direttiva (2011/95/UE");

[...]

d) ‘ezami ta’ applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali’ tfisser kull ezami ta’, jew dec¢izjoni
dwar, applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali mill-awtoritajiet kompetenti skont
id-Direttiva 2011/95/UE u d-Direttiva 2013/32/UE hlief ghal proceduri li jiddeterminaw
l-Istat Membru responsabbli skont dan ir-Regolament.”

11. L-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, intitolat “L-access ghall-procedura tal-ezami ta’
applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali”, jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jezaminaw applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali minn
cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li japplika fit-territorju ta’ xi wiehed minnhom, inkluz
fil-konfini jew fiz-zoni ta’ transitu. L-applikazzjoni ghandha tkun ezaminata minn Stat Membru
wiehed, li ghandu jkun dak li I-kriterji ddikjarati fil-Kapitolu III ta’ dan ir-Regolament juru li huwa
responsabbli.

2. Fejn ebda Stat Membru responsabbli ma jkun jista’ jinhatar fuq il-bazi tal-kriterji elenkati fdan
ir-Regolament, l-ewwel Stat Membru li fih 1-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali kienet
iddepozitata ghandu jkun responsabbli biex jezaminaha.

[...]”

12. L-Artikolu 18 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi I-“Obbligi tal-Istat Membru responsabbli”, kif
gej:

“1. L-Istat Membru responsabbli taht dan ir-Regolament ghandu jkun obbligat:

[...]

d) jiehulura [...] ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida li jkun irtira l-applikazzjoni taht ezami
u jkun ghamel applikazzjoni fi Stat Membru iehor jew li jkun fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor minghajr dokument ta’ residenza.

2. [...]

10 L-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2011/95 jiddefinixxi “applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali” bhala “talba maghmula minn cittadin
nazzjonali ta’ pajjiz terz jew persuna minghajr stat ghal protezzjoni minn Stat Membru, li tista’ tinftiehem li tfittex status ta’ refugjat jew
stat ta’ protezzjoni sussidjarja, u li ma titlobx esplicitament tip iehor ta’ protezzjoni, barra mill-iskop ta’ din id-Direttiva, li tista’ ssir
applikazzjoni separata ghaliha”.
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Fil-kazijiet li jagghu taht l-ambitu tal-paragrafu 1(d), fejn l-applikazzjoni giet irrifjutata biss
fl-ewwel istanza, l-Istat Membru responsabbli ghandu jizgura li I-persuna kkoncernata ghandha
jew kellha l-opportunita li tfittex rimedju effettiv [...]”

B. Id-dritt Finlandiz

13. Skont I-Artikolu 103(2) tal-ulkomaalaislaki (301/2004) (il-Ligi dwar il-Barranin (301/2004))
tat-30 ta’ April 2004, applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali tista’ tigi michuda minhabba
li hija inammissibbli jekk l-applikant ikun jista’ jintbaghat fi Stat Membru iehor li, skont
ir-Regolament Dublin III, huwa responsabbli ghal ezami ta’ din l-applikazzjoni.

C. Id-dritt Daniz

14. L-Artikolu 7(1) sa (3) tal-udleendingeloven (il-Ligi dwar il-Barranin), fil-verzjoni applikabbli
ghall-fatti fil-kawza principali", jipprovdi:

“l. Permess ta’ residenza temporanju jinghata lil barrani fuq talba jekk jaqa’ fl-ambitu
tal-Konvenzjoni dwar l-Istatus tar-Refugjati [?].

2. Permess ta’ residenza temporanju jinghata lil barrani fuq talba jekk, meta jirritorna lejn il-pajjiz
ta’ origini tieghu jew taghha, huwa jew hi qed jirriskja li jigi soggett ghall-piena tal-mewt jew
tortura jew trattament jew pieni inumani jew degradanti. Applikazzjoni kif imsemmija
fis-sentenza precedenti titqies ukoll bhala applikazzjoni ghal permess ta’ residenza temporanja kif
imsemmi fil-paragrafu 1.

3. Fil-kazijiet imsemmija fil-paragrafu 2, fejn ir-riskju li jigi suggett ghall-piena tal-mewt jew ghal
tortura jew ghal trattament jew pieni inumani jew degradanti jkun fil-kuntest ta’ sitwazzjoni
partikolarment serja fil-pajjiz ta’ origini, ikkaratterizzata minn vjolenza arbitrarja u attakki kontra
persuni civili, permess ta’ residenza temporanju ghandu jinghata fuq talba. Applikazzjoni kif
imsemmija fis-sentenza precedenti titqies ukoll bhala applikazzjoni ghal permess ta’ residenza kif
imsemmi fil-paragrafi 1 u 2.”

15. L-Artikolu 11(2) tal-Ligi Daniza dwar il-Barranin jipprovdi:

“Permess ta’ residenza ghal zmien fiss moghti bil-possibbilta ta’ residenza permanenti ghandu jigi
estiz fuq talba, sakemm ma jkunx hemm ragunijiet ghall-irtirar tal-permess ta’ residenza [...]
L-estensjoni tal-permessi ta’ residenza temporanji msemmija fl-Artikolu 7 [...] ghandha tigi
deciza ex officio mill-Udleendingestyrelsen (I-Uffi¢cju tal-Immigrazzjoni, id-Danimarka®) jekk
ir-ragunijiet li ghalihom kienu nghataw originarjament [...] jibqghu jezistu.”

1 Ligi kif ikkonsolidata minn lovbekendtgerelse nr. 1079 (id-Digriet ta’ Konsolidazzjoni Nru 1079), tal-10 ta’ Awwissu 2023, minn hawn ’il
quddiem “il-Ligi Daniza dwar il-Barranin”.

2 Iffirmat fGinevra fit-28 ta’ Lulju 1951 (Serje ta’ Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, vol. 189, p. 150, Nru 2545 (1954)), dahal fis-sehh fit-22 ta’
April 1954 u ssupplimentat mill-Protokoll dwar I-Istatus tar-Refugjati, konkluz fi New York fil-31 ta’ Jannar 1967 u dahal fis-sehh fl-4 ta’
Ottubru 1967.

13 Tktar il-quddiem 1-“Uffi¢¢ju Daniz tal-Immigrazzjoni”.
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II1. Il-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

16. Ir-rikorrenti, cittadina Sirjana, ipprezentat applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
lill-awtoritajiet Danizi fl-1 ta’ Lulju 2016.

17. Fid-29 ta’ Awwissu 2016, inhareg permess ta’ residenza abbazi tal-ghoti ta’ protezzjoni
temporanja skont I-Artikolu 7(3) tal-Ligi Daniza dwar il-Barranin. Dan il-permess ta’ residenza, li
dahal fis-sehh dakinhar li nhareg, kien inizjalment validu ghal perijodu ta’ sena. Sussegwentement
gie estiz diversi drabi ghall-istess perijodu fuq inizjattiva tal-Uffi¢¢ju Daniz tal-Immigrazzjoni.
Madankollu, fis-17 ta’ Novembru 2020, l-istess Uffi¢¢ju fuq inizjattiva tieghu stess, ma geddidx
il-permess, b’applikazzjoni tal-Artikolu 11(2) ta’ din il-ligi, minhabba li ma kienx ghad hemm
ragunijiet li jiggustifikaw il-hrug tal-permess. IlI-Flygtningeneevnet (il-Bord tar-Refugjati,
id-Danimarka) ikkonferma din id-dec¢izjoni fit-2 ta’ Lulju 2021 u ordna lir-rikorrenti sabiex thalli
d-Danimarka fi zmien xahar.

18. Fis-27 ta’ Lulju 2021, ir-rikorrenti pprezentat applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
fil-Finlandja.

19. Fid-29 ta’ Lulju 2021, 1-Uffi¢¢ju Finlandiz tal-Immigrazzjoni, li huwa l-awtorita Finlandiza
kompetenti sabiex tezamina din l-applikazzjoni, ipprezenta talba lir-Renju tad-Danimarka sabiex
jiechu lura lir-rikorrenti skont 1-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III. Fil-5 ta’
Awwissu 2021, dan tal-ahhar ac¢cetta din it-talba.

20. Fit-12 ta’ Novembru 2021, l-Uffic¢ju Finlandiz tal-Immigrazzjoni ¢ahad it-talba ghal
protezzjoni internazzjonali tar-rikorrenti minhabba li kienet inammissibbli ghar-raguni li r-Renju
tad-Danimarka kien responsabbli sabiex jezamina din l-applikazzjoni, u b’hekk ipprovda
ghat-trasferiment taghha lejn dan 1-Istat Membru u impona projbizzjoni ta’ dhul ta’ sentejn fugha.

21. Ir-rikorrenti ressqet appell kontra din id-decizjoni quddiem il-Helsingin hallinto-oikeus
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Helsinki, il-Finlandja), li cahditu. Sussegwentement ir-rikorrenti
talbet permess sabiex tappella lill-Korkein hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema).

22. Insostenn ta’ din it-talba, hija ssostni, b’'mod partikolari, li d-decizjoni li ha l-Uffi¢¢ju Finlandiz
tal-Immigrazzjoni meta ¢ahad it-talba taghha ghal protezzjoni internazzjonali hija inammissibbli
minhabba li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni.

23. Il-qorti tar-rinviju, essenzjalment, gieghda tistaqsi jekk humiex sodisfatti l-kundizzjonijiet li
jaghtu bidu ghall-obbligu ta’ tehid lura previst fl-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III u,
b’mod iktar specifiku, jekk jistax jigi kkunsidrat li l-ewwel applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali pprezentata mir-rikorrenti lid-Danimarka tikkostitwixxix “applikazzjoni
(ghall-protezzjoni internazzjonali) li giet michuda” mill-awtorita Daniza kompetenti fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni.

24. Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tosserva, fl-ewwel lok, li r-rikors inkwistjoni kien
inizjalment is-suggett ta’ sensiela ta’ de¢izjonijiet parzjalment favorevoli, peress li I-Uffi¢c¢ju Daniz
tal-Immigrazzjoni hareg lir-rikorrenti permess ta’ residenza temporanja u li sussegwentement
estenda f'diversi okkazjonijiet. Din il-qorti zzid li kien biss sussegwentement, u fuq inizjattiva ta’
din l-awtorita, li ttiehdet decizjoni sabiex dan il-permess ta’ residenza temporanja ma jiggeddidx.
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L-imsemmija qorti tistaqsi jekk l-ezistenza ta’ c¢ahda ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, fis-sens tal-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III, tistax tigi stabbilita
f'sitwazzjoni bhal din.

25. Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tqis, fid-dawl tas-sitwazzjoni legali specifika tar-Renju
tad-Danimarka, li l-proceduri nazzjonali ghall-ezami ta’ applikazzjonijiet ghal protezzjoni
internazzjonali applikati fdan l-Istat Membru huma differenti minn dawk applikati fl-Istati
Membri l-ohra u konsegwentement tistaqsi x’'definizzjoni ghandha tinghata lill-kuncett ta’
“applikazzjoni”.

26. F'dawn ic-¢irkustanzi, il-Korkein Hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema)
iddecidiet li tissospendi 1-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari segwenti:

“L-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi I-kriterji u I-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu
l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida,
ghandu jigi interpretat fis-sens li ¢-cahda tal-applikazzjoni fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni
tapplika ghal sitwazzjoni ta’ nuqqas ta’ tigdid ta’ dokument ta’ residenza provvizorju, ibbazat fuq
bzonn ta’ protezzjoni, precedentement moghti lill-persuna kkoncernata fid-Danimarka, meta
d-decizjoni ta’ nuqqas ta’ tigdid tkun ittiehdet mhux wara applikazzjoni minn din il-persuna, izda
ex officio mill-awtorita?”

27. L-Uffic¢ju Finlandiz tal-Immigrazzjoni, il-Gvern Finlandiz, Daniz, Germaniz, tal-Pajjizi
l-Baxxi u Zvizzeru kif ukoll il-Kummissjoni pprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub. Dawn
il-partijiet u l-partijiet interessati (bl-e¢¢ezzjoni tal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi u dak Zvizzeru), li
maghhom giet mizjuda ir-rikorrenti, ippartecipaw fis-seduta li saret fid-29 ta’ Jannar 2025, li
matulha wiegbu wkoll ghad-domandi verbalment maghmula mill-Qorti tal-Gustizzja.

IV. Analizi

28. Permezz tad-domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III ghandux jigi interpretat
fis-sens li japplika ghal sitwazzjoni fejn tigi pprezentata applikazzjoni lil Stat Membru iehor minn
cittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida wara li jkun inghata protezzjoni temporanja mir-Renju
tad-Danimarka, liema protezzjoni tigi rtirata wara li tkun ipprezentata applikazzjoni
ghall-protezzjoni internazzjonali ta’ dak l-Istat Membru b’konformita mad-dispozizzjoni
nazzjonali ta’ dak l-Istat Membru.

A. Osservazzjonijiet preliminari

29. Preliminarjament, ghandha tigi ¢carata n-natura tal-protezzjoni li r-Renju tad-Danimarka ta
lir-rikorrenti ghal perijodu ta’ iktar minn erba’ snin abbazi tal-Artikolu 7(3), tal-Ligi Daniza dwar
il-Barranin. Fil-fatt, il-Gvern Finlandiz jibbaza l-osservazzjonijiet tieghu fuq il-premessa li 1-ghoti
ta’ tali protezzjoni ghandu jitqies ekwivalenti ghall-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali.

ECLI:EU:C:2025:311 7



KONKLUZJONIJIET RicHARD DE 1A Tour — KAWZA C-790/23
QASSIOUN

30. Madankollu, nahseb li din il-premessa ghandha tigi michuda, peress li l-protezzjoni
temporanja li bbenefikat minnha r-rikorrenti ma tistax titqies bhala “protezzjoni internazzjonali”
fis-sens tal-Artikolu 2(a) tad-Direttiva 2011/95. Jidher li hija ma nghatatx status ta’ refugjat
fis-sens tal-Artikolu 2(e) ta’ din id-direttiva jew status ta’ protezzjoni sussidjarja fis-sens
tal-Artikolu 2(g) ta’ din id-direttiva.

31. Huwa minnu, li din il-protezzjoni temporanja tinghata fuq il-bazi ta’ kundizzjonijiet pjuttost
tixbah lil dawk li jirregolaw l-ghoti ta’ protezzjoni sussidjarja previsti fl-Artikolu 15 ta’ din
id-direttiva. Il-protezzjoni prevista fl-Artikolu 7(3) tal-Ligi Daniza dwar il-Barranin hija
indirizzata lil ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jistghu jkunu esposti ghall-piena tal-mewt jew
ghat-tortura jew ghal trattament jew pieni inumani jew degradanti, minhabba, perezempiju,
is-sitwazzjoni generali prevalenti fil-pajjiz ta’ origini, minhabba gwerra'.

32. Madankollu, hija differenti fzewg aspetti. Minn naha, il-protezzjoni temporanja prevista
fl-Artikolu 7(3), tal-Ligi Daniza dwar il-Barranin tinghata skont kundizzjonijiet sostantivi u
tar-regoli procedurali li huma specifici ghad-dritt Daniz. Min-naha l-ohra, id-drittijiet moghtija
lill-benefic¢jarju ta’ tali protezzjoni temporanja huma distinti, kemm fin-natura kif ukoll
fil-portata taghhom, mid-drittijiet marbuta mal-istatus moghti mill-protezzjoni sussidjarja
stabbilit fil-Kapitolu VII tad-Direttiva 2011/95.

33. Ghalhekk ser nezamina d-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju fuq il-premessa li
l-protezzjoni temporanja prevista fl-Artikolu 7(3) tal-Ligi Daniza dwar il-Barranin tikkostitwixxi
tip iehor ta’ protezzjoni, barra mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttivi 2011/95 u 2013/32, li hija
prevista u moghtija biss fuq il-bazi tad-dispozizzjonijiet tad-dritt Daniz.

B. Dwar il-mertu

34. L-Artikolu 18 tar-Regolament Dublin III jistabbilixxi l-obbligi generali u specifici tal-Istat
Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, li tintalab
ghall-finijiet tat-tehid ta’ inkarigu jew it-tehid lura ta’ applikant ghal tali protezzjoni.

35. L-obbligi relatati mat-tehid jew tehid lura ta’ dan l-applikant, kif ukoll l-ipprocessar
tal-applikazzjoni tieghu ghall-protezzjoni internazzjonali ghandhom jigu ddeterminati skont
l-istadju tal-proc¢edura ghall-ipproc¢essar ta’ din l-applikazzjoni fdak I-Istat Membru.
L-Artikolu 18(1) tar-Regolament Dublin III jelenka b’'mod ezawrjenti erba’ sitwazzjonijiet.
L-ewwel, il-kura tal-applikant li jkun ressaq applikazzjoni fi Stat Membru iehor (punt a)). It-tieni,
it-tehid lura tal-applikant li 1-applikazzjoni tieghu tkun qieghda tigi ezaminata fl-Istat Membru
responsabbli u li jkun issottometta applikazzjoni lil Stat Membru iehor (punt b)). It-tielet, it-tehid
lura ta’ cittadin ta’ pajjiz terz jew ta’ persuna apolida li tkun irtirat l-applikazzjoni tieghu jew
taghha waqt li kienet tkun qgieghda tigi ezaminata fl-Istat Membru responsabbli u li tkun
issottomettiet applikazzjoni lil Stat Membru iehor (punt c)). Ir-raba’, it-tehid lura ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz jew persuna apolida li “l-applikazzjoni taghha (ghall-protezzjoni internazzjonali) giet
michuda u li tkun issottomettiet applikazzjoni lil Stat Membru iehor” (punt d)). Hija din ir-raba’
sitwazzjoni li dwarha gieghda tintalab interpretazzjoni taghha. Skont il-Qorti tal-Gustizzja,

4 Ghal rendikont tal-ambitu tal-protezzjoni temporanja taht it-Tagsima 7(3) tal-Ligi Daniza dwar il-Barranin, ara, b’'mod partikolari,
is-sentenza tal-Hgjesteret (il-Qorti Suprema, id-Danimarka) tas-6 ta’ Novembru 2017, Nru 107/2017.
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1-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III jinkludi 1-kazijiet fejn applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali tkun giet irrifjutata permezz ta’ decizjoni ta’ din l-awtorita, li ghadha ma saritx
definittiva .

36. Id-domanda mqajma mill-qorti tar-rinviju ghandha l-ghan li tiddetermina sa fejn jista’ jigi
kkunsidrat li r-Renju tad-Danimarka cahad l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali
tar-rikorrenti, fis-sens tal-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III, billi rtira l-protezzjoni
temporanja li kien taha taht id-dritt intern tieghu.

37. Jiena m’iniex insensittiv ghall-argumenti mressqa minn certi Stati Membri i,
b’kunsiderazzjoni tas-sitwazzjoni guridika partikolari tar-Renju tad-Danimarka, jipproponu li
lI-kliem ta’ din id-dispozizzjoni jigi interpretat b'mod wiesa’ bizzejjed sabiex tigi zgurata
l-partecipazzjoni effettiva ta’ dan l-Istat Membru fir-Regolament Dublin III, sabiex tigi ggarantita
l-effettivita tal-Artikolu 2 tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u d-Danimarka. Ghalhekk, il-Gvern
Germaniz isostni li interpretazzjoni stretta tad-dispozizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 18(1)(d)
tar-Regolament Dublin III tirrendi impossibbli l-applikazzjoni taghhom fir-rigward tar-Renju
tad-Danimarka, bi ksur tal-possibbilta moghtija lil dan 1-Istat Membru li jipparte¢ipa b’'mod
volontarju u selettiva fl-ambitu ta’ liberta, sigurta u gustizzja.

38. Madankollu, fil-fehma tieghi, dawn l-argumenti jmorru lil hinn, minn interpretazzjoni
wiesgha tat-termini tal-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III. Anki jekk din
l-interpretazzjoni kienet limitata ghall-obbligi ta’ kura jew ta’ tehid lura li jaqghu fuq ir-Renju
tad-Danimarka, dawn madankollu jintroducu riskju ta’ konfuzjoni bejn ideat u kuncetti li gew
armonizzati mid-Direttivi 2011/95 u 2013/32, u li fughom huwa bbazat ir-Regolament Dublin III.

39. Ghalhekk, il-Gvern Daniz u l-Gvern Zvizzeru jsostnu, essenzjalment, it-tezi li I-applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata fl-1 ta’ Lulju 2016 mir-rikorrenti giet michuda
“temporanjament” mir-Renju tad-Danimarka meta ta u gedded il-protezzjoni temporanja prevista
mid-dritt intern tieghu, u sussegwentement c¢ahdu “b’'mod definittiv’, fis-sens
tal-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III, meta kkonferma l-irtirar ta’ dik il-protezzjoni
fit-2 ta’ Lulju 2021. Skont din l-interpretazzjoni, it-talba ghal protezzjoni internazzjonali, li
abbazi taghha gew adottati d-decizjonijiet successivi ta’ tigdid u sussegwentement ta’ rifjut ta’
tigdid tal-permess ta’ residenza temporanja, kienet ghalhekk tkun pendenti mid-29 ta’
Awwissu 2016 sat-2 ta’ Lulju 2021, id-data li fiha giet michuda b’mod definittiv. Din hija wkoll
il-konkluzjoni li waslet ghall-gvern Germaniz, li jibbaza ruhu, min-naha tieghu, fuq
id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “irtirar (tal-)applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali”,
stipulata fl-Artikolu 2(e) tar-Regolament Dublin III. Skont hu, ikun possibbli li jigi kkunsidrat li,
fin-nuqqgas ta’ rtirar mir-rikorrenti tal-applikazzjoni taghha, din l-applikazzjoni effettivament
baqghet tezisti sakemm ma kinitx is-suggett ta’ decizjoni definittiva, perezempju, peress li tat lok
biss ghal su¢cessjoni ta’ de¢izjonijiet li johorgu jew jestendu permess ta’ residenza temporanja.
protezzjoni internazzjonali u decizjoni li tirtira protezzjoni temporanja ghandhom l-istess effett
legali.

40. L-Uffic¢ju Finlandiz tal-Immigrazzjoni ma jagbilx ma’ din l-interpretazzjoni, billi jsostni,
primarjament, li hija biss id-decizjoni tad-29 ta’ Awwissu 2016, li permezz taghha nhareg

permess ta’ residenza temporanju lir-rikorrenti, li tista’ tigi kkunsidrata bhala decizjoni li tichad
l-applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, peress li din id-dec¢izjoni ma tatx protezzjoni

1> Ara s-sentenza tal-5 ta’ Lulju 2018, X (C-213/17, EU:C:2018:538, punti 31 u 32).
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internazzjonali lir-rikorrenti. Fil-fehma tieghu, id-decizjoni li tigi rtirata l-protezzjoni temporanja
ma ghandha l-ebda effett legali ghall-finijiet tal-applikazzjoni tal-Artikolu 18 tar-Regolament
Dublin III

41. Min-naha tieghu, il-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi jsostni li l-kuncett ta’ “applikazzjoni michuda”
huwa espressjoni generika li tkopri d-diversi sitwazzjonijiet li fihom l-applikant ma huwiex jew
ma ghadux eligibbli ghal protezzjoni internazzjonali.

42. Jiena nemmen li, minhabba l-kontorsjonijiet legali li jinvolvu, tali interpretazzjonijiet jistghu
jqajmu iktar diffikultajiet milli jsolvu.

43. Fl-ewwel lok, huma ghandhom l-effett li jestendu I-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III ghal sitwazzjoni li ma kinitx imsemmija
mil-legizlatur tal-Unjoni fdin id-dispozizzjoni, izda li hija rregolata specifikament minnu
fl-Artikolu 12(4) ta’ dan ir-regolament. L-Artikolu 12(4) tar-Regolament Dublin III, introdott
fil-Kapitolu III tieghu, jispecifika espressament il-kundizzjonijiet li tahthom Stat Membru li jkun
hareg permess ta’ residenza lil applikant ghall-protezzjoni internazzjonali jista’ jitqies
responsabbli sabiex jezamina l-applikazzjoni tieghu.

44. It-tieni nett, dawn l-interpretazzjonijiet ma jiehdux inkunsiderazzjoni l-“applikazzjoni
kkombinata” tad-Direttivi 2011/95 u 2013/32 u r-Regolament Dublin III li ghalihom il-Qorti
tal-Gustizzja rreferiet fis-sentenza taghha tal-10 ta’ Dicembru 2020, Minister for Justice and
Equality (Talba ghal protezzjoni internazzjonali fl-Irlanda) *°. Billi jmorru lil hinn sew mit-tifsira u
l-portata tal-kuncetti fundamentali definiti fil-qafas ta’ dawn id-direttivi, huma jgorru r-riskju li
jintrodu¢u kundizzjoni b’geometrija varjabbli (iktar ’il quddiem Il-“applikazzjoni (li) giet
michuda”) fil-punt stess fejn il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni li jistabbilixxi metodu ¢ar u
prattiku sabiex jigi ddeterminat l-Istat Membru responsabbli ghall-ezami ta’ applikazzjoni ghal
protezzjoni internazzjonali', u li huma gusti kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghall-persuni
kkonc¢ernati skont il-premessi 4 u 5 ta’ dan ir-regolament.

45. Huwa minnu li 1-Artikolu 2 tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea u d-Danimarka jipprovdi li
d-dispozizzjonijiet tar-Regolament Dublin III japplikaw ghal dan l-Istat Membru. Madankollu,
mill-Artikolu 1(2) tieghu jirrizulta wkoll li I-partijiet kontraenti ghandhom jiksbu applikazzjoni u
interpretazzjoni uniformi tad-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti Dublin III u tal-mizuri ta’
implementazzjoni tieghu fl-Istati Membri kollha. Skont il-hdax-il punt tal-preambolu ta’ dan
il-ftehim, il-Qorti tal-Gustizzja ghandu jkollha gurisdizzjoni sabiex tizgura tali uniformita.

46. Madankollu, sa fejn il-kundizzjonijiet ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 18(1)(d)
tar-Regolament Dublin III huma bbazati fuq regoli li gew armonizzati bid-Direttivi 2011/95
u 2013/32, huwa accettat li, f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni, ir-Renju tad-Danimarka ¢ahad
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, meta huwa sempli¢iment temm protezzjoni
nazzjonali li huwa kien ikkonceda skont id-dritt intern tieghu, li fil-fehma tieghi, ippregudika dan
l-ghan.

47. Fil-fatt, il-kuncett ta’ “applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali” jew “applikazzjoni”,
imsemmi fl-Artikolu 18(1)(d) ta’ dan ir-regolament, huwa definit fl-Artikolu 2(b) ta’ dan
ir-regolament, li jirreferi ghall-Artikolu 2(h) tad-Direttiva 2011/95. Ghalkemm il-Qorti
tal-Gustizzja enfasizzat li applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali mressqa lill-awtoritajiet

' C-616/19, EU:C:2020:1010, punt 47.
17 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2024, Tudmur (C-185/24 u C-189/24, EU:C:2024:1036, punt 41 u l-gurisprudenza ¢¢itata).
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kompetenti tar-Renju tad-Danimarka skont id-dispozizzjonijiet interni ta’ dan 1-Istat Membru hija
bla dubju “applikazzjoni” sottomessa lil Stat Membru, hija madankollu ddecidiet li tali
applikazzjoni ma tikkostitwixxix “applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali” fis-sens ta’ din
id-direttiva, jigifieri applikazzjoni “ghall-istatus ta’ refugjat jew ghall-istatus ta’ protezzjoni
sussidjarja”, peress li, skont il-Protokoll (Nru 22) il-pozizzjoni tad-Danimarka annessa
mat-Trattat UE u mat-Trattat FUE, din id-direttiva ma tapplikax ghar-Renju tad-Danimarka, kif
jirrizulta fil-premessa 51 taghha .

48. Minn dan nikkonkludi li, fin-nuqqas ta’ “applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali”
fis-sens tad-Direttiva 2011/95 ipprezentata lid-Danimarka, ma setax ikun hemm de¢izjoni li
tichad tali applikazzjoni fis-sens tal-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III.

49. Inzid li ma nagbilx mal-fehma tal-Gvern tal-Pajjizi |-Baxxi li dan ir-regolament ma jispecifikax
xi tfisser l-espressjoni “applikazzjoni mi¢huda”. Fil-fatt, 1-Artikolu 2(d) tal-imsemmi regolament
jiddefinixxi 1-kuncett ta’ “ezami ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali” bhala li jfisser
“il-mizuri ta’ analizi, id-decizjonijiet jew is-sentenzi kollha moghtija mill-awtoritajiet kompetenti
dwar applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali skont id-Direttiva 2013/32 u
d-Direttiva 2011/95, bl-ec¢¢ezzjoni tal-proceduri ghad-determinazzjoni tal-Istat Membru
responsabbli taht dan ir-Regolament” . Ghalhekk, meta de¢izjoni dwar l-istatus ta’ refugjat u/jew
l-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja tichad applikazzjoni, fis-sens tal-Artikolu 18(1)(d) tal-istess
regolament, din id-decizjoni ghandha tigi adottata skont ir-regoli u l-arrangamenti procedurali
stabbiliti fid-Direttiva 2013/32 u b’'mod partikolari I-Artikolu 11(2) taghha®.

50. F'dan il-kuntest, ma nahsibx li, fil-kawza principali, huwa possibbli li jigi accettat li
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali baqghet pendenti ghal erba’ snin konsekuttivi li
matulhom giet michuda temporanjament u mbaghad b'mod definittiv.

51. Minn dan isegwi li d-de¢izjoni mehuda mill-awtoritajiet Danizi li jirtiraw il-permess ta’
protezzjoni temporanja u l-permess ta’ residenza moghtija lilha fid-29 ta’ Awwissu 2016 skont
id-dispozizzjonijiet tad-dritt intern ma tistax tigi kklassifikata bhala “decizjoni ta’ rifjut” fis-sens
tal-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III peress li, minn naha, ma tissodisfax
il-kundizzjonijiet =~ mehtiega  ghall-istatus  ta’ refugjat fis-sens tal-Artikolu  2(d)
tad-Direttiva 2011/95 jew ghall-istatus ta’ protezzjoni sussidjarja fis-sens tal-Artikolu 2(f) ta’ din
id-direttiva u meta, min-naha l-ohra, din id-dec¢izjoni ma gietx adottata fuq il-bazi
tad-dispozizzjonijiet procedurali previsti fid-Direttiva 2013/32.

52. Fdawn ic-¢irkustanzi, ma naqgbilx mal-argument tal-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi li 1-ghan
tar-Regolament Dublin III jigi ppregudikat jekk t-tieni Stat Membru (f'dan il-kaz, ir-Repubblika
tal-Finlandja) kellu jsir responsabbli ghall-ipprocessar ta’ din l-applikazzjoni, filwaqt li l-ewwel

18 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2024, Khan Yunis et (C-123/23 u C-202/23, EU:C:2024:1042, punt 60), li tirreferi ghas-sentenza
Bundesrepublik Deutschland (Talba ghall-Azil michuda mid-Danimarka) (punti 35 u 43). Din l-ahhar sentenza tinkorpora l-insenjament
mehud mis-sentenza tal-20 ta’ Mejju 2021, L.R. (Talba ghall-Azil michuda min-Norvegja) (C-8/20, EU:C:2021:404), peress li r-Renju
tan-Norvegja, huwa pajjiz terz li japplika r-Regolament Dublin III permezz ta’ Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u r-Repubblika ta’
l-Islanda u r-Renju tan-Norvegja dwar il-kriterji u l-mekkanizmi ghall-istabbiliment ta’ l-Istat responsabbli ghall-ezami ta’ talba ghal
azilju pprezentata fi Stat Membru jew fl-Islanda jew fin-Norvegja — Dikjarazzjonijiet (GU 2001, L 93, p. 40), approvat fisem I-Unjoni
permezz tad-De¢izjoni 2001/258/KE tal-Kunsill tal-15 ta’ Marzu 2001 (GU 2001, L 93, p. 38).

Korsiv mizjud minni.

Dan l-artikolu jipprovdi li “l-Istati Membri ghandhom jizguraw [...] li, meta applikazzjoni ghal status ta’ refugjat u/jew status ta’
protezzjoni sussidjarja tigi michuda, id-decizjoni tkun motivata fil-fatt u fil-ligi u li 1-possibbilta ta’ appell kontra decizjoni negattiva jigu
kkomunikati bil-miktub. L-Istati Membri mhumiex mehtiega jikkomunikaw bil-miktub, b’rabta ma’ decizjoni, il-possibbiltajiet li
jappellaw kontra decizjoni negattiva fejn l-applikant ikun gie infurmat fi stadju iktar bikri b’dawk il-possibbiltajiet bil-miktub jew b’mezz
elettroniku li jkollu access ghalihom”.
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Stat Membru (jigifieri r-Renju tad-Danimarka) kien diga ezamina jekk l-applikant huwiex (jew ma
ghadux) eligibbli ghal protezzjoni internazzjonali. Fil-fatt, fkaz bhal dan, l-awtoritajiet Finlandizi
ma jkunux obbligati jezaminaw mill-gdid il-konkluzjoni li waslet ghalihom l-awtoritajiet Danizi
peress li l-procedura ta’ ezami tkun irregolata minn regoli differenti, definiti
mid-Direttivi 2011/95 u 2013/32, kif interpretati mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, li
r-Renju tad-Danimarka mhuwiex marbut maghhom.

53. Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, inqis li ma jistax jigi accettat li r-Renju
tad-Danimarka c¢ahad l-applikazzjoni tar-rikorrenti ghall-protezzjoni internazzjonali fis-sens
tal-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III.

54. Din il-konkluzjoni hija konformi ma’ dik li waslet ghall-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza
Bundesrepublik Deutschland (Talba ghall-Azil mi¢chuda mid-Danimarka), li kienet tikkoncerna
d-Direttiva 2013/32.

55. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dec¢izjoni mehuda mir-Renju tad-Danimarka
fir-rigward ta’ applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali ma tistax tigi kklassifikata bhala
“decizjoni finali” fis-sens tal-Artikolu 2(e) tad-Direttiva 2013/32%, jigifieri, bhala decizjoni li
tistabbilixxi jekk i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida ghandux jinghata l-istatus ta’
refugjat jew ta’ protezzjoni sussidjarja skont id-Direttiva 2011/95 u li ma ghadhiex is-suggett ta’
applikazzjoni pprezentata skont il-Kapitolu V tad-Direttiva 2013/32.

56. 11-Qorti tal-Gustizzja kkonkludiet li I-ezistenza ta’ de¢izjoni precedenti li tichad applikazzjoni
ghal protezzjoni internazzjonali pprezentata lil dan I-Istat Membru ma tippermettix li
applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali, fis-sens tal-Artikolu 2(q) u tal-Artikolu 33(2)(d)
tad-Direttiva 2013/32, tigi kklassifikata bhala “applikazzjoni sussegwenti” fis-sens
tal-Artikolu 2(q) u tal-Artikolu 33(2)(d) tal-istess Direttiva, ipprezentati mill-persuna
kkoncernata lil Stat Membru iehor wara l-adozzjoni ta’ dik id-decizjoni precedenti*. F'dan
ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ziedet tghid li la I-Ftehim bejn I-Unjoni Ewropea u d-Danimarka
u lanqas il-possibbilta 1li I-legizlazzjoni Daniza tipprevedi, ghall-ghoti ta’ protezzjoni
internazzjonali, kundizzjonijiet identi¢i ghal dawk previsti mid-Direttiva 2011/95, jew simili, ma
jwasslu ghal konkluzjoni differenti?.

57. Huwa fid-dawl ta’ dawn l-elementi li nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja tiddeciedi li
1-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament Dublin III ghandu jigi interpretat fis-sens li ma japplikax ghal
sitwazzjoni li fiha ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida tkun giet irtirata protezzjoni
nazzjonali moghtija lilu mir-Renju tad-Danimarka wara li tressqet talba ghal protezzjoni
internazzjonali skont dak l-Istat Membru, u wara pprezenta applikazzjoni ghal protezzjoni
internazzjonali, lil Stat Membru iehor.

58. Ghaldaqgstant, huma l-awtoritajiet kompetenti Finlandizi li ghandhom jiddeterminaw liema
Stat Membru huwa indikat skont il-kriterji stabbiliti fil-Kapitolu III tar-Regolament Dublin III
bhala responsabbli ghall-ezami tal-applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali tal-applikant*.
B’'mod partikolari, ghandu, fil-fehma tieghi, jigi evalwat jekk ir-Renju tad-Danimarka jistax
jinzamm responsabbli abbazi tal-Artikolu 12(4) tal-imsemmi regolament, minhabba li dan 1-Istat

2 Ara s-sentenza Bundesrepublik Deutschland (Talba ghall-Azil michuda mid-Danimarka) (punt 45).
2 Ara s-sentenza Bundesrepublik Deutschland (Talba ghall-Azil michuda mid-Danimarka)(punt 47).
% Ara s-sentenza Bundesrepublik Deutschland (Talba ghall-Azil michuda mid-Danimarka)(punt 48).
* Ara l-Artikolu 3(1) tar-Regolament Dublin III u s-sentenza tas-16 ta’ Frar 2017, C. K. et (C-578/16 PPU, EU:C:2017:127, punt 56).
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Membru jkun, fil-passat, hareg permess ta’ residenza lill-applikant jew jekk, ghall-kuntrarju,
hemmx ragunijiet ibbazati fuq is-sitwazzjoni personali jew familjari tal-applikant li tiggustifika
lir-Repubblika tal-Finlandja hija stess responsabbli ghal din l-applikazzjoni.

V. Konkluzjoni

59. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, nipproponi li 1-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghad-domanda preliminari maghmula mill-Korkein Hallinto-oikeus (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Finlandja) kif gej:

L-Artikolu 18(1)(d) tar-Regolament (UE) Nru 604/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-26 ta’ Gunju 2013 li jistabbilixxi 1-kriterji u l-mekkanizmi biex ikun iddeterminat liema hu
l-Istat Membru responsabbli biex jezamina applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali
iddepozitata ghand wiehed mill-Istati Membri minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:
ma ghandux japplika ghal sitwazzjoni fejn ¢ittadin ta’ pajjiz terz jew persuna apolida kellha
protezzjoni nazzjonali moghtija lilha mir-Renju tad-Danimarka rtirata wara l-prezentazzjoni ta’

applikazzjoni ghall-protezzjoni internazzjonali skont id-dispozizzjonijiet interni ta’ dak l-Istat
Membru, u wara dak l-irtirar, issottomettiet applikazzjoni fi Stat Membru iehor.

ECLI:EU:C:2025:311 13



	Konklużjonijiet tal-Avukat Ġenerali RICHARD DE LA TOUR ippreżentati fit-30 ta’ April 2025 Kawża C‑790/23 [Qassioun] X vs Maahanmuuttovirasto (talba għal deċiżjoni preliminari mressqa minn Korkein Hallinto-oikeus (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Finlandja)) 
	I. Introduzzjoni
	II. Il-kuntest ġuridiku
	A. Id-dritt tal-Unjoni
	1. Il-Ftehim bejn l-Unjoni Ewropea u d-Danimarka
	2. Ir-Regolament Dublin III

	B. Id-dritt Finlandiż
	C. Id-dritt Daniż

	III. Il-kawża prinċipali u d-domanda preliminari
	IV. Analiżi
	A. Osservazzjonijiet preliminari
	B. Dwar il-mertu

	V. Konklużjoni


