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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SPIELMANN
ipprezentati fit-30 ta’ Jannar 2025

Kawzi maghquda C-636/23 [Al Hoceima] u C-637/23 [Boghni]'

\4
Vs
Belgische Staat (C-636/23)
(talba ghal de¢izjoni preliminari mressqa mir-Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (il-Kunsill
ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju))
u
X
Vs
Etat belge, irrapprezentat mis-secrétaire d’Etat a I’Asile et la Migration (C-637/23)

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Conseil du contentieux des étrangers (il-Kunsill
ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Politika ta’
immigrazzjoni — Ritorn tac-¢ittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu irregolarment —
Direttiva 2008/115/KE — Decizjoni li tordna r-ritorn — Artikolu 7 — Tluq volontarju — Nuqqas
ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju — Artikolu 13 — Dritt ghal rimedju effettiv —
Konsegwenzi tal-illegalita fuq id-decizjoni li tordna r-ritorn — Artikolu 11 — Tehid ta’
projbizzjoni ta’ dhul wara d-dekorrenza ta’ perijodu ta’ zmien kunsiderevoli mill-adozzjoni
tad-decizjoni li tordna r-ritorn”

1. Permezz ta’ dawn il-kawzi, il-Qorti tal-Gustizzja hija adita mir-Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju) b’talba ghal
decizjoni preliminari li tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati
Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment?.

2. Id-domandi maghmula mill-qorti tar-rinviju jirrigwardaw principalment it-“tluq volontarju”,
kif previst fl-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/115. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna
tipprovdi kjarifiki necessarji sabiex tistabbilixxi t-termini tas-sitwazzjoni guridika ta’ ¢ittadin ta’
pajjiz terz, destinatarju ta’ decizjoni li tordna r-ritorn, li fir-rigward tieghu ma nghatax terminu
ghat-tluq volontarju. Fis-sentenza li ser taghti, hija ser ikollha l-opportunita tiddeciedi, b'mod
partikolari dwar, 1-ewwel nett, jekk ir-rifjut ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju ghandux

! Lingwa originali: il-Franciz.
i L-ismijiet ta’ dawn il-kawzi huma fittizji. Dawn l-ismijiet ma jikkorrispondu ghall-isem reali ta’ ebda wahda mill-partijiet fil-procedura.
> GU 2008, L 348, p. 98.
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necessarjament ikun jista’ jigi kkontestat permezz ta’ rikors; it-tieni nett, jekk projbizzjoni ta’ dhul
ibbazata fuq decizjoni li tordna r-ritorn tistax ukoll tigi imposta anki wara li jkun iddekorra
perijodu ta’ zmien kunsiderevoli mill-adozzjoni ta’ din id-decizjoni u, it-tielet nett, liema huma
l-konsegwenzi tal-illegalita tal-assenza ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju fuq id-destin
guridiku tad-decizjoni li tordna r-ritorn li fiha din l-assenza ta’ ghoti.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

3. L-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Decizjoni [id-Direttiva] ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

4) ‘decizjoni ta’ ritorn’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju, li jghid jew
jiddikjara li s-soggorn ta’ ¢ittadin ta’ pajjiz terz hija illegali u li jimponi jew jiddikjara l-obbligu
ta’ ritorn;

[...]

6) ‘projbizzjoni fuq id-dhul’ tfisser decizjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju li jipprojbixxi
dhul lejn u soggorn fit-territorju ta’ I-Istati Membri ghal perijodu spec¢ifikat, li jakkumpanja
decizjoni ta’ ritorn;

[...]"

4. L-Artikolu 7 ta’ din id-direttiva, intitolat “Tluq volontarju”, jipprevedi, fil-paragrafi 1, 2 u 4
tieghu:

“l. Id-decizjoni ta’ ritorn ghandha tipprevedi perijodu adegwat ghat-tluq volontarju ta’ bejn sebat
ijjiem u tletin jum, minghajr pregudizzju ghall-e¢¢ezzjonijiet imsemmijin fil-paragrafi 2 u 4.
L-Istati Membri ghandhom jipprevedu fil-legislazzjoni nazzjonali li tali perijodu ghandu jinghata
biss wara applikazzjoni tac-cittadin ta’ pajjiz terz koncernat. Fdan il-kaz, l-Istati Membri
ghandhom jinfurmaw li¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi koncernati dwar il-possibbilta li jipprezentaw tali
applikazzjoni.

Il-perijodu ta’ zmien previst fl-ewwel subparagrafu ma jeskludix il-possibbilta li ¢-¢ittadini ta’
pajjiz terz konc¢ernati jitilqu qabel.

2. L-Istati Membri ghandhom, fejn necessarju, jestendu l-perijodu ghat-tluq volontarju ghal

perijodu adegwat, b’kont mehud tac-cirkostanzi specifici tal-kaz individwali, bhat-tul
tas-soggorn, l-ezistenza ta’ tfal li jattendu l-iskola u l-ezistenza ta’ rabtiet familjari u soc¢jali ohrajn.

[...]

4. Jekk ikun hemm riskju ta’ harba, jew jekk applikazzjoni ghal soggorn legali tkun giet michuda
ghax kienet bla bazi jew ibbazata fuq frodi jew jekk il-persuna koncernata tipprezenta riskju
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ghall-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sigurta nazzjonali, l-Istati Membri jistghu ma
jaghtux perijodu ta’ zmien ghat-tluq volontarju, jew jistghu jaghtu perijodu iqsar minn sebat
ijjilem.”

5. L-Artikolu 8 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Tnehhija”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:
“l1. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri kollha mehtiega biex jinfurzaw id-dec¢izjoni ta’
ritorn jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7(4) jew jekk

l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie rispettat f'dan il-perijodu ghat-tluq volontarju moghti skond
1-Artikolu 7.

2. Jekk I-Istat Membru jkun ta perijodu ghal tluq volontarju skond 1-Artikolu 7, id-dec¢izjoni ta’
ritorn tista’ tigi nfurzata biss wara li l-perijodu jkun intemm, sakemm ma jirrizultax riskju matul
dan il-perijodu, kif imsemmi fl-Artikolu 7(4).”

6. Skont l-Artikolu 11, intitolat “Projbizzjoni fuq id-dhul”, paragrafu 1 tal-istess direttiva:
“Decizjonijiet ta’ ritorn ghandhom ikunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul:

a) jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu ghat-tluq volontarju jew,

b) jekk l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie rispettat.

Fkazijiet ohrajn, decizjonijiet ta’ ritorn jistghu jkunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq
id-dhul”

7. L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/115, intitolat “Rimedji”, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu, jaqra kif gej:

“1. Ic¢-cittadin koncernat ta’ pajjiz terz ghandu jinghata dritt ghal rimedju effettiv li jappella
kontra jew li jitlob revizjoni tad-decizjonijiet relatati mar-ritorn, kif imsemmi fl-Artikolu 12(1)
quddiem awtorita gudizzjarja jew amministrattiva kompetenti jew korp kompetenti maghmul
minn membri imparzjali u li jgawdu minn salvagwardji ta’ indipendenza.

2. L-awtorita jew il-korp imsemmijin fil-paragrafu 1 hawn fuq ghandhom ikollhom is-setgha li
jirrivedu dec¢izjonijiet relatati mar-ritorn, kif imsemmi fl-Artikolu 12(1), inkluza I-possibbilta li
jigi sospiz temporanjament l-infurzar taghhom, dment li ma tkunx diga applikabbli sospensjoni
temporanja taht il-legislazzjoni nazzjonali.”

Id-dritt Belgjan

8. Il-paragrafi 6 u 8 tal-Artikolu 1 tal-wet betreffende de toegang tot het grondgebied, het verblijf,
de vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (il-Ligi dwar 1-Ac¢cess ghat-Territorju,
ir-Residenza, l-Istabbiliment u t-Tnehhija tal-Barranin), tal-15 ta’ Dicembru 19807 (iktar ’il

quddiem il-“Ligi dwar I-Istatus tal-Barranin”), li jittrasponu l-punti 4 u 6, rispettivament,
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, jaqraw kif gej:

“6° decizjoni ta’ tnehhija: id-dec¢izjoni li tikkonstata l-illegalita tar-residenza ta’ barrani u li
timponi obbligu ta’ ritorn;

> Belgisch Staatsblad, 31 ta’ Dicembru 1980, p. 14584.
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[...]

8° projbizzjoni ta’ dhul: id-decizjoni li tista’ takkumpanja decizjoni ta’ tnehhija u li tipprojbixxi,
matul zmien determinat, id-dhul u r-residenza, jew fit-territorju tar-Renju, jew fit-territorju
tal-Istati Membri kollha, li jinkludi dak tar-Renju [...]”

9. Il-punti 1° u 3° tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 7 ta’ din il-ligi, li jikkostitwixxu t-traspozizzjoni
tal-Artikolu 6(1) tad-Direttiva 2008/115, jipprevedu:

“Minghajr pregudizzju ghal dispozizzjonijiet iktar favorevoli kontenuti fi trattat internazzjonali,
ministru [de minister die bevoegd is voor de toegang tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van vreemdelingen (il-Ministru Kompetenti mill-A¢cess
ghat-territorju, mir-Residenza, mill-Istabbiliment u t-Tkeccija tal-Barranin)*] jew id-delegat
tieghu, jista’, jew fil-kazijiet previsti fil-punti 1°, 2°, 5°, 9°, 11° jew 12°, il-ministru jew id-delegat
tieghu ghandhom jaghtu lill-barrani, li ma huwiex awtorizzat u lanqas accettat li jirrisjedi iktar
minn tliet xhur jew li jistabbilixxi ruhu fir-Renju, ordni ta’ tluq mit-territorju fi zmien determinat:

1° jekk jibqa’ fir-Renju minghajr ma jkollu d-dokumenti mehtiega mill-Artikolu 2;
[...]

3° jekk, bl-agir tieghu, jitqies li jista’ jikkomprometti l-ordni pubbliku jew is-sigurta nazzjonali

[...]”
10. L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 39/56 tal-imsemmija ligi, huwa fformulat kif gej:

“Ir-rikorsi previsti fl-Artikolu 39/2 jistghu jigu pprezentati quddiem ir-[Raad voor
Vreemdelingenbetwistingen (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin)°] mill-barrani lez jew li
ghandu interess.”

11. L-Artikolu 74/11 tal-istess ligi jittrasponi 1-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/115 u jipprevedi
b’mod partikolari li z-zZmien tal-projbizzjoni ta’ dhul ghandu jigi stabbilit b’kunsiderazzjoni
tac-cirkustanzi partikolari kollha ta” kull kaz.

12. L-Artikolu 74/14 tal-Ligi dwar l-Istatus tal-Barranin jipprevedi b’'mod partikolari li
d-dec¢izjoni ta’ tnehhija ghandha tipprevedi terminu ta’ tletin jum sabiex jitlaq mit-territorju u li,
fuq applikazzjoni mmotivata pprezentata mic¢-cittadin ta’ pajjiz terz quddiem il-ministru jew
id-delegat tieghu, it-terminu moghti sabiex jitlaq mit-territorju jigi estiz, jekk tigi pprodotta
l-prova li r-ritorn volontarju ma setax jitwettaq fit-terminu moghti. Jekk ikun necessarju, dan
it-terminu jista’ jigi estiz, fuq applikazzjoni mmotivata pprezentata mressqa mic-cittadin ta’ pajjiz
terz quddiem il-ministru jew id-delegat tieghu, sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni cirkustanzi
partikolari tas-sitwazzjoni tieghu, bhat-tul tar-residenza, l-ezistenza ta’ tfal li jattendu l-iskola,
il-finalizzazzjoni tal-organizzazzjoni tat-tluq volontarju u rabtiet familjari u socjali ohrajn.
Sakemm ikun ghaddej it-terminu ghat-tluq volontarju, i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz huwa protett
mit-tnehhija forzata. Sabiex jigi evitat ir-riskju ta’ harba matul dan it-terminu, i¢-¢ittadin ta’
pajjiz terz jista’ jkun obbligat jissodisfa mizuri preventivi. Dan it-terminu jista’ jigi dderogat meta
jezisti riskju ta’ harba, meta ¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ma jkunx osserva lI-mizura preventiva imposta,

¢ Aral-Artikolu 1(2) tal-Ligi dwar I-Istatus tal-Barranin.
> Aral-Artikolu 39/1 tal-Ligi dwar l-Istatus tal-Barranin.
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jew meta ¢-cittadin ta’ pajjiz terz jikkostitwixxi theddida ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta
nazzjonali. F'dan il-kaz, id-decizjoni ta’ tnehhija tipprevedi jew terminu ta’ inqas minn sebat
ijiem, jew ebda terminu.

Il-fatti tal-kawzi princ¢ipali, id-domandi preliminari u l-procedura quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja

Kawza C-636/23

13. Ir-rikorrent, W, jiddikjara li huwa ta’ nazzjonalita Marokkina. Fit-3 ta’ Jannar 2015, id-delegat
tal-iStaatssecretaris voor Asiel en Migratie en Administratieve Vereenvoudiging (is-Segretarju
tal-Istat ghall-Azil u I-Migrazzjoni u ghas-Simplifikazzjoni Amministrattiva, il-Belgju) adotta
fir-rigward tieghu ordni ta’ tluq mit-territorju u projbizzjoni ta’ dhul ghat-tul ta’ tliet snin.
Fit-22 ta’ Mejju 2019, W ghamel applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali quddiem
l-awtoritajiet Belgjani. Fis-7 ta’ Gunju 2019, W kien ikkundannat mill-Correctionele Rechtbank
Antwerpen (il-Qorti Kriminali ta’ Antwerpen, il-Belgju) ghal prigunerija ta’ tmintax-il xahar,
disa’ xhur minnhom sospizi ghal hames snin, ghal ksur tal-legizlazzjoni dwar id-drogi. Fid-9 ta’
Lulju 2019, il-Commissariaat-generaal voor de vluchtelingen en de staatlozen (il-Kummissarjat
Generali ghar-Refugjati u ghall-Persuni Apolidi, il-Belgju) adotta decizjoni ta’ rifjut ta’ ghoti
tal-istatus ta’ refugjat u ta’ rifjut ta’ ghoti tal-protezzjoni sussidjarja.

14. Fit-18 ta’ Lulju 2019, l-awtoritajiet Belgjani hargu ordni ta’ tluq mit-territorju u imponew
projbizzjoni ta’ dhul ghal perijodu ta’ tmien snin fil-konfront ta’ W. Dawn id-decizjonijiet gew
ikkomunikati lilu fl-istess jum. Ebda terminu ma nghata ghat-tluq volontarju. Fir-rigward
tal-motivi li jiggustifikaw l-assenza ta’ tali terminu, fl-ordni ta’ tluq mit-territorju hemm indikat li
jezisti riskju li W jahrab u li dan jikkostitwixxi periklu ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta
nazzjonali.

15. Permezz ta’ rikors ipprezentat fid-19 ta’ Awwissu 2019, W mar quddiem il-qorti tar-rinviju
b’rikors ghal sospensjoni u ghal annullament tal-ordni ta’ tluq mit-territorju u l-projbizzjoni ta’
dhul adottati fit-18 ta” Lulju 2019.

16. Fid-19 ta’ Novembru 2019, il-qorti tar-rinviju annullat l-ordni ta’ tluq mit-territorju u
l-projbizzjoni ta’ dhul inkwistjoni, billi laqghet l-argument ta’ W li l-motivi sottostanti
ghad-decizjoni li ma jinghatax terminu ghat-tluq volontarju kienu illegali. Ghal dak li jirrigwarda
l-motiv relatat mar-riskju ta’ harba, din il-qorti qgieset li kull evalwazzjoni tar-riskju ta’ harba
ghandha tkun ibbazata fuq ezami individwali tas-sitwazzjoni tal-persuna kkoncernata u li
s-sempli¢i fatt li jigi ssodisfatt kriterju oggettiv, kif previst mil-Ligi dwar l-Istatus tal-Barranin,
kien insuffi¢jenti. Fir-rigward tal-motiv ibbazat fuq it-theddida li kien jikkostitwixxi W
ghall-ordni pubbliku, l-imsemmija qorti ddikjarat li 1-fatt wahdu li W kien ikkundannat
kriminalment ghal ksur tal-legizlazzjoni dwar id-drogi ma kienx jikkostitwixxi motivazzjoni
sufficjentement konkreta sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ tali periklu.

17. Barra minn hekk, billi gieset li I-indikazzjoni tat-terminu ghat-tluq volontarju huwa element

kostituttiv jew essenzjali tal-ordni ta’ tluq mit-territorju, il-qorti tar-rinviju annullat l-ordni ta’
tluq mit-territorju fl-intier taghha.
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18. L-Istat Belgjan ipprezenta rikors ta’ kassazzjoni quddiem ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat,
il-Belgju) kontra d-dec¢izjoni tal-qorti tar-rinviju li tannulla l-ordni ta’ tluq mit-territorju, filwaqt li
accetta l-annullament tal-projbizzjoni ta’ dhul mill-qorti tar-rinviju.

19. Fis-sentenza tieghu tal-1 ta’ Settembru 2022, ir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) annulla
d-decizjoni tal-qorti tar-rinviju li annullat l-ordni ta’ tluq mit-territorju, billi qies. fost affarijiet
ohra, li l-assenza ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju huwa semplic¢i mizura ta’ ezekuzzjoni
li ma tibdilx is-sitwazzjoni guridika tac-cittadin barrani kkoncernat, peress li d-decizjoni li
jinghata jew le terminu ghat-tluq volontarju ma taffettwax 1-ewwel konstatazzjoni tar-residenza
irregolari fit-territorju.

20. Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju terga’ tinstab fis-sitwazzjoni li ghandha tiddeciedi dwar
ir-rikors ta’” W kontra l-ordni ta’ tluq mit-territorju b’konformita ma’ dak li dde¢ieda r-Raad van
State (il-Kunsill tal-Istat).

21. F'dawn ic¢-cirkustanzi, ir-Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet
dwar Barranin) iddecieda li jissospendi l-proceduri quddiemu u jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(4), tal-Artikolu 8(1) u (2) u tal-Artikolu 11(1)
tad-Direttiva [2008/115], moqrija flimkien jew separatament fid-dawl tal-Artikolu 13
tad-Direttiva 2008/115, u tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea [iktar ’il quddiem il-‘Karta’], ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li
n-nuqqas ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju jitgies bhala sempli¢ci modalita ta’
ezekuzzjoni li ma tbiddilx is-sitwazzjoni legali ta¢-¢ittadin barrani kkoncernat, peress li
l-ghoti jew le ta’ terminu ghat-tluq volontarju ma jbiddel xejn mill-ewwel konstatazzjoni
tar-residenza irregolari fit-territorju?

2) Jekk l-ewwel domanda ghandha tigi risposta fl-affermattiv, il-formulazzjoni ‘li jakkumpanja’ li
tinsab [fil-punt 6 tal-Artikolu 3] u l-formulazzjoni ‘ghandhom ikunu akkumpanjati minn’ li
tinsab fl-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/115, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma
jipprekludux li l-awtorita kompetenti tista’ jew ghandha tadotta, ukoll wara li jghaddi
perijodu ta’ zmien kunsiderevoli, projbizzjoni fuq id-dhul ibbazata fuq dec¢izjoni ta’ ritorn li
ma tkunx tinkludi t-terminu ghat-tluq volontarju?

Jekk din id-domanda ghandha tigi risposta fin-negattiv, dawn il-formulazzjonijiet jimplikaw li
decizjoni ta’ ritorn, li ma taghtix terminu ghat-tluq volontarju, ghandha tinkludi projbizzjoni
fuq id-dhul simultanjament, jew f'terminu ragonevolment qasir?

Jekk din id-domanda ghandha tigi risposta fl-affermattiv, id-dritt ghal rimedju effettiv,
iggarantit mill-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/115 u mill-Artikolu 47 tal-[Karta] jimplika li
tista’ tigi kkontestata fil-kuntest tal-appell kontra d-dec¢izjoni ta’ ritorn, il-legalita ta” dec¢izjoni
li ma jinghatax terminu ghat-tluq volontarju, jekk fin-nuqqas ta’ dan, il-legalita tal-bazi legali
tal-projbizzjoni fuq id-dhul ma tkunx tista’ iktar tigi utilment ikkontestata?

3) Jekk l-ewwel domanda ghandha tigi risposta fl-affermattiv, il-formulazzjoni ‘ghandha
tipprevedi perijodu adegwat’ tal-Artikolu 7(1) u ‘u [...] l-obbligu ta’ ritorn’, tal-punt 4
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, ghandhom jigu interpretati fis-sens li dispozizzjoni
dwar it-terminu, jew, fi kwalunkwe kaz, in-nuqqas ta’ ghoti ta’ terminu, fil-kuntest
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tal-obbligu ta’ tluq hija element essenzjali ta’ decizjoni ta’ ritorn, b’'mod li jekk illegalita hija
kkonstatata dwar dan it-terminu, ikun hemm dekadenza tad-decizjoni ta’ ritorn fl-intier
taghha u ghandha tittiehed decizjoni ta’ ritorn gdida?

Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tqis li r-rifjut li jinghata terminu ma huwiex element essenzjali ta’
decizjoni ta’ ritorn, u fl-ipotezi fejn l-Istat Membru kkoncernat ma jkunx ghamel uzu,
fil-kuntest tal-Artikolu 7[(1)] tad-Direttiva 2008/115, mill-possibbilta li ma jigix stabbilit
terminu hlief fuq it-talba tac¢-cittadin ikkoncernat, liema hija l-portata prattika u s-sahha
ezekuttiva ta’ dec¢izjoni ta’ ritorn, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, fejn
l-element rigward it-terminu ma jibqax japplika?”

Kawza C-637/23

22. Skont ma qal X, huwa ilu sentejn li wasal fil-Belgju u jiddikjara li gieghed joqghod id-dar ta’
huh. Huwa jikkonferma li huwa ta’ nazzjonalita Algerina.

23. Fis-27 ta’ Jannar 2023, X gie detenut wara rapport amministrattiv ta’ kontroll ta’ barrani.

24. Fit-28 ta’ Jannar 2023, X gie kkomunikat lilu ordni ta’ tluq mit-territorju b’tehid lura lejn
il-fruntiera u zamma sat-tnehhija, kif ukoll bi projbizzjoni ta’ dhul ta’ sentejn. F’din l-ordni, huwa
indikat li ebda terminu ma nghata ghat-tluq volontarju, peress li jezisti riskju ta’ harba min-naha
ta’ X. Ir-rifjut li jinghata dan it-terminu huwa b’'mod partikolari mmotivat kif gej:

“Il-persuna kkoncernata ma ghamlitx applikazzjoni ghal residenza jew ghal protezzjoni
internazzjonali wara d-dhul illegali taghha jew matul ir-residenza illegali taghha jew fit-terminu
moghti minn din il-ligi.

II-persuna kkoncernata tallega li ilha sentejn tirrisjedi fil-Belgju. I1-fajl amministrattiv ma jurix li
hija pprovat tirregolarizza r-residenza taghha bil-mod previst mil-ligi.

Il-persuna kkoncernata ma tikkollaborax jew ma kkollaboratx fir-relazzjonijiet taghha
mal-awtoritajiet.

II-persuna kkoncernata ma pprezentatx ruhha fil-Komun fit-terminu [legali] u ma tipproduci
ebda prova li ged togghod fil-lukanda.” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

25. Il-helsien ta’ X kien ordnat permezz ta’ sentenza tas-6 ta’ Frar 2023, li kienet ikkonfermata
fl-appell fil-21 ta’ Frar 2023.

26. Permezz ta’ rikors ipprezentat fis-6 ta’ Frar 2023, X ipprezenta quddiem il-qorti tar-rinviju
rikors ghal sospensjoni u ghal annullament tal-ordni ta’ tluq mit-territorju b’tehid lura lejn
il-fruntiera u tal-projbizzjoni ta’ dhul adottati fit-28 ta’ Jannar 2023.

27. Fir-rigward tal-ordni ta’ tluq mit-territorju b’tehid lura lejn il-fruntiera, X jargumenta
quddiem il-qorti tar-rinviju, essenzjalment, li kien I-Istat Belgjan li kellu jwettaq ezami
individwali qabel jistabbilixxi riskju ta’ harba. X isostni wkoll li ma huwiex suffi¢jenti li jsir
riferiment ghall-kriterji li jinsabu fil-Ligi dwar l-Istatus tal-Barranin, izda ghandu wkoll jigi
ggustifikat liema minn dawn il-kriterji japplika fdan il-kaz. Skont X, fil-motivazzjoni tal-att jew
fil-fajl amministrattiv xejn ma jippermetti li jithem ghaliex l-Istat Belgjan ibbaza ruhu fuq

ECLI:EU:C:2025:51 7



KOoNKLUZJONIJIET SPIELMANN — Kawzl MAGHQUDA C-636/23 u C-637/23
AL HoceiMA U BOGHNI

kwalunkwe riskju ta’ harba sabiex jeskludi l-perijodu ordinarju ta’ 30 jum previst fdin il-ligi.
Fir-rigward tal-projbizzjoni ta’ dhul, X iqis li dan l-att huwa mmotivat, ukoll, b’'mod inadegwat u
insuffic¢jenti, sa fejn huwa bbazat fuq ir-riskju ta’ harba li X jirrapprezenta.

28. Mistogsi waqt is-seduta quddiem il-qorti tar-rinviju dwar in-natura tad-decizjoni li ma
jinghatax terminu ghat-tluq mit-territorju, X isostni li, peress li din id-decizjoni ghandha effetti
guridici, b'mod partikolari ghal dak li jirrigwarda d-detenzjoni u l-projbizzjoni ta’ dhul, hija ma
tikkostitwixxix biss semplic¢i mizura ta’ ezekuzzjoni u ghalhekk ghandha tkun tista’ tigi kkontestata
gudizzjarjament. Min-naha tieghu, l-Istat Belgjan jargumenta li d-decizjoni li ma jinghatax
terminu ghat-tluq mit-territorju ma hijiex att li jista’ jigi kkontestat.

29. Mistogsi fl-istess seduta dwar iz-zamma tal-interess li tigi kkontestata d-decizjoni ta’ tehid
lura lejn il-fruntiera, I-Istat Belgjan iqis li fid-dawl tal-helsien ta’ X, dan l-interess spi¢ca, filwaqt li
X jikkontesta dan il-punt u jhallih ghad-dehen tal-qorti tar-rinviju. F'dan ir-rigward, din tal-ahhar
tqis li, minhabba l-helsien ta’ X, ir-rikors huwa null, sa fejn jirrigwarda d-decizjoni ta’ tehid lura
lejn il-fruntiera.

30. F'dawn ic¢-cirkustanzi, ir-Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (il-Kunsill ghall-Kwistjonijiet
dwar Barranin) iddecieda li jissospendi I-pro¢eduri quddiemha u jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 7(4), tal-Artikolu 8(1) u (2) u tal-Artikolu 11(1)
tad-Direttiva 2008/115, moqrija flimkien jew separatament fid-dawl tal-Artikolu 13
tad-Direttiva 2008/115 u tal-Artikolu 47 tal-[Karta], ghandhom jigu interpretati fis-sens li
jipprekludu li n-nuqqas ta’ ghoti ta’ terminu ghal tluq volontarju jitqies bhala sempli¢i mizura
ta’ ezekuzzjoni li ma tbiddilx is-sitwazzjoni guridika tac-cittadin barrani kkon¢ernat, peress li
l-ghoti jew in-nuqqas ta’ ghoti ta’ terminu ghal tluq volontarju ma jbiddel xejn mill-ewwel
konstatazzjoni tar-residenza irregolari fit-territorju?

Barra minn hekk, id-dritt ghal rimedju effettiv, iggarantit mill-Artikolu 13
tad-Direttiva 2008/115 u mill-Artikolu 47 tal-[Karta], jimplika li tkun tista’ tigi kkontestata,
fil-kuntest ta’ rikors kontra d-decizjoni ta’ ritorn, il-legalita ta’ dec¢izjoni li ma jinghatax
terminu ghat-tluq volontarju, jekk fin-nuqqas ta’ dan, il-legalita tal-bazi guridika
tal-projbizzjoni ta’ dhul ma tkunx tista’ iktar tigi kkontestata b’'mod utli?

2) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, il-kliem ‘tipprevedi perijodu adegwat’
tal-Artikolu 7(1) u ‘u [...] l-obbligu ta’ ritorn’ tal-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115
ghandhom jigu interpretati fis-sens li dispozizzjoni dwar it-terminu, jew, fi kwalunkwe kaz,
in-nuqqas ta’ ghoti ta’ terminu, fil-kuntest tal-obbligu ta’ tluq tikkostitwixxi element
essenzjali ta’ decizjoni ta’ ritorn, b'mod i jekk tigi kkonstatata illegalita fir-rigward ta’ dan
it-terminu, id-decizjoni ta’ ritorn issir nulla u bla effett fl-intier taghha u jkollha tittiehed
decizjoni gdida ta’ ritorn?

Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tkun tal-fehma li r-rifjut li jinghata terminu ma huwiex element
essenzjali tad-decizjoni ta’ ritorn, u fl-ipotezi fejn l-Istat Membru kkoncernat ma jkunx
ghamel uzu, fil-kuntest tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2008/115, mill-possibbilta li jiffissa
terminu biss fuq talba tac-cittadin ikkoncernat, x’portata prattika u x’sahha ezekuttiva
ghandhom jinghataw lil decizjoni ta’ ritorn, fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2008/115, li tkun tigi mcahhda mill-komponent taghha relatat mat-terminu?”
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31. X, ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali fil-Kawza C-637/23, il-Gvern Germaniz, Belgjan u Cek, kif
ukoll il-Kummissjoni Ewropea, ipprezentaw osservazzjonijiet bil-miktub.

Analizi

32. Ghal ragunijiet ta’ kjarezza, id-domandi preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju fdawn
il-kawzi ghandhom jingabru flimkien b’mod li dawk li jirrigwardaw l-istess kwistjoni legali jigu
ezaminati flimkien.

33. L-ewwel domanda u t-tielet parti tat-tieni domanda fil-Kawza C-636/23, kif ukoll 1-ewwel
domanda fil-Kawza C-637/23 jirrigwardaw il-punt dwar jekk l-assenza ta’ ghoti ta’ terminu
ghat-tluq volontarju jistax ikun is-suggett ta’ rikors kontenzjuz.

34. It-tieni domanda fil-Kawza C-636/23 tirrigwarda r-rabta ezistenti bejn id-dec¢izjoni li tordna
r-ritorn u l-projbizzjoni ta’ dhul inkluz din id-decizjoni ta’ ritorn li takkumpanja lil tal-ewwel, u
b’mod iktar preciz dwar jekk Stat Membru jistax jimponi projbizzjoni ta’ dhul, anki wara li jkun
iddekorra perijodu ta’ Zzmien kunsiderevoli mill-adozzjoni ta’ decizjoni li tordna r-ritorn li ma
tatx terminu ghat-tluq volontarju.

35. It-tielet domanda fil-Kawza C-636/23 u t-tieni domanda fil-Kawza C-637/23 jirrigwardaw
il-konsegwenzi li jirrizultaw mill-illegalita tal-assenza ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju fuq
l-istatus guridiku tad-decizjoni li tordna r-ritorn li fiha tinsab l-assenza ta’ ohrajn.

36. Ghalhekk ser nindirizzahom f'din l-ordni, wara li nissottolinja l-elementi essenzjali tal-kuntest
guridiku ta’ analizi rilevanti.

Fugq il-kuntest guridiku ta’ analizi

37. Id-Direttiva 2008/115 ghandha l-ghan li tistabbilixxi politika effettiva ta’ tnehhija u ta’
ripatrijazzjoni bbazata fuq standards komuni, ghar-ritorn tal-persuni kkoncernati b’'mod uman u
b’rispett shih lejn id-drittijiet fundamentali kif ukoll tad-dinjita taghhom®.

38. L-elementi essenzjali tal-kuntest guridiku stabbilit minnha huma migbura fil-qosor kif gej
fis-sentenza El Dridi’.

39. Din id-direttiva tistabbilixxi bi precizjoni l-proc¢edura, flimkien ma’ garanziji legali, li ghandha
tigi applikata minn kull Stat Membru ghar-ritorn tac-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu
irregolarment u tiffissa l-ordni ta’ zvolgiment tad-diversi stadji ta’ din il-procedura.

40. L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva jipprevedi, princ¢ipalment, obbligu tal-Istati Membri li
jiehdu decizjoni li tordna r-ritorn kontra kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment
fit-territorju taghhom. Fil-kuntest ta’ dan l-istadju inizjali, ghandha tinghata prijorita
lill-ezekuzzjoni volontarja tal-obbligu li jirrizulta mid-dec¢izjoni li tordna r-ritorn. F'dan
ir-rigward, 1-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2008/115 jipprovdi li din id-de¢izjoni tipprevedi terminu
xieraq li jmur minn seba’ sa tletin jum ghat-tluq volontarju.

¢ Aral-premessa 2 tad-Direttiva 2008/115.
7 Sentenza tat-28 ta’ April 2011 (C-61/11 PPU, iktar il quddiem is-“sentenza El Dridi”, EU:C:2011:268).
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41. Madankollu, l-Istati Membri jistghu jastjenu milli jaghtu tali terminu jew jistghu jaghtu
terminu ta’ inqas minn sebat ijiem fil-prezenza ta’ ¢irkustanzi partikolari espressament elenkati
fl-Artikolu 7(4) ta’ din id-direttiva, jigifieri jekk jezisti riskju ta’ harba, jew jekk applikazzjoni ghal
residenza tkun giet michuda bhala manifestament infondata jew frawdolenti jew jekk il-persuna
koncernata tipprezenta riskju ghall-ordni pubbliku, is-sigurta pubblika jew is-sigurta nazzjonali.

42. Meta Stat Membru jastjeni milli jaghti terminu ghat-tluq volontarju, kif ukoll f'sitwazzjoni
fejn l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie osservat fit-terminu moghti ghat-tluq volontarju,
1-Artikolu 8(1) u (4) tad-Direttiva 2008/115 jimponi lil dan 1-Istat Membru l-obbligu ta’ tnehhija,
billi jittiechdu l-mizuri kollha necessarji, inkluz, jekk ikun il-kaz, mizuri koerc¢ittivi, b’'mod
proporzjonat u fir-rispett tad-drittijiet fundamentali®.

43. B’hekk, l-ordni ta’ zvolgiment tal-istadji tal-pro¢edura ta’ ritorn stabbilita
bid-Direttiva 2008/115 tikkorrispondi ghal gradazzjoni tal-mizuri li ghandhom jittiehdu fid-dawl
tal-ezekuzzjoni tad-decizjoni li tordna r-ritorn, gradazzjoni li tmur mill-mizura li thalli I-iktar
liberta lill-persuna kkoncernata, jigifieri 1-ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju, ghal dawk li
jirrestringuha l-iktar, jigifieri d-detenzjoni f'centru specjalizzat, fejn l-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita ghandha tigi dejjem zgurata matul dawn l-istadji kollha®.

Fugq l-ewwel domanda u t-tielet parti tat-tieni domanda fil-Kawza C-636/23, kif ukoll fuq
l-ewwel domanda fil-Kawza C-637/23

44. Permezz ta’ dawn id-domandi, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 13
tad-Direttiva 2008/115, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandux jigi interpretat fis-sens
li jimponi li l-assenza ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju jista’ jigi kkontestat fil-kuntest ta’
rikors kontenzjuz .

45. Dawn id-domandi huma mmotivati mill-konstatazzjoni, li tinsab fid-decizjoni tar-rinviju, li
hija biss il-qorti tar-rinviju, fis-sens tad-dritt intern, li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiehu
konjizzjoni ta’ rikorsi pprezentati kontra “decizjonijiet”, iddefiniti bhala kull att guridiku
individwali intiz sabiex jibdel sitwazzjoni guridika ezistenti, jew anki sabiex jipprekludi t-tibdil
taghha. F'dan ir-rigward, din il-qorti tosserva li, fis-sentenza li rrinvijatilha I-kawza, ir-Raad van
State (il-Kunsill tal-Istat) iddikjara li t-terminu ghat-tluq volontarju ma jibdel xejn mill-istatus
tac-¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment, peress li dan tal-ahhar huwa semplicement
protett minn mizuri koercittivi. Huwa b’hekk li hija tistagsi jekk ghandux jitqies li l-assenza ta’
ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju jikkostitwixxi semplici mizura ta’ ezekuzzjoni li ma tistax
tkun is-suggett ta’ rikors gudizzjarju.

8 Ara s-sentenza El Dridi, punti 34 sa 38.
°  Ara s-sentenza El Dridi, punt 41.

Ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ kooperazzjoni stabbilita mill-Artikolu 267 TFUE, hija
1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ l-kawza li hija adita biha. Minn din
il-perspettiva, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha, jekk ikun il-kaz, tirriformula d-domandi maghmulin lilha. Ara, b'mod partikolari,
is-sentenza tal-1 ta’ Awwissu 2022, TL (Assenza ta’ interpretu u ta’ traduzzjoni) (C-242/22 PPU, EU:C:2022:611, punti 42 u 43). F'dan
il-kaz, huwa princ¢ipalment l-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/115 (“Rimedji”) li ghandu jigi interpretat sabiex tinghata risposta utli
lill-qorti tar-rinviju, peress li l-artikoli l-ohra invokati fdawn id-domandi preliminari huma rilevanti biss fil-kuntest tar-ragunament
zviluppat ghall-finijiet tar-risposta taghhom. Ghalhekk, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirriformula dawn id-domandi b’riferiment
ghall-Artikolu 13 biss ta’ din id-direttiva.
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46. Qabelxejn, ghandu jitfakkar li I-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/115 jipprevedi li ¢-cittadin
ta’ pajjiz terz ghandu jkollu rimedju gudizzjarju effettivi sabiex jattakka d-decizjonijiet marbuta
mar-ritorn, jigifieri d-decizjonijiet li jordnaw ir-ritorn, id-decizjonijiet ta’ projbizzjoni ta’ dhul u
d-decizjonijiet ta’ tnehhija.

47. Peress li tirriafferma biss id-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv, din id-dispozizzjoni ma
taghtix precizazzjonijiet dwar l-elementi tad-decizjoni li tordna r-ritorn li ghandhom
necessarjament ikunu jistghu jigu kkontestati permezz ta’ rikors kontenzjuz.

48. Madankolluy, jidhirli li dawn l-elementi kienu gew identifikati fis-sentenza Boudjlida .

49. Mistogsija dwar il-portata tad-dritt ghal smigh qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni li tordna
r-ritorn, il-Qorti tal-Gustizzja qgieset, essenzjalment, li kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz ghandu dritt
ghal smigh fir-rigward tal-irregolarita tar-residenza tieghu u tal-motivi li jistghu jiggustifikaw,
skont id-dritt nazzjonali, li l-awtorita nazzjonali kompetenti tastjeni milli tadotta decizjoni li
tordna r-ritorn, kif ukoll dwar il-kontenut ta’ tali decizjoni.

50. Bmod iktar prec¢iz, dan id-dritt jimplika, skont il-Qorti tal-Gustizzja, li jippermetti
lill-persuna kkoncernata taghti l-opinjoni taghha dwar il-legalita tar-residenza taghha u dwar
l-applikazzjoni possibbli tal-eccezzjonijiet previsti fl-Artikolu 6(2) u (3) tad-Direttiva 2008/115,
dwar ir-rispett ta’” whud mid-drittijiet fundamentali taghha, li l-awtorita nazzjonali kompetenti
hija marbuta bihom skont 1-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, u dwar il-modalitajiet tar-ritorn
taghha, jigifieri t-terminu ghal tluq u n-natura volontarja jew vinkolanti tieghu '

51. Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja indikat li d-dritt ghal smigh qabel l-adozzjoni ta’
decizjoni li tordna r-ritorn ghandu jippermetti lill-awtorita nazzjonali kompetenti li tinvestiga
l-kwistjoni b'mod li tiehu decizjoni informata u li timmotivaha b’'mod xieraq, sabiex, jekk ikun
il-kaz, il-persuna kkoncernata tkun tista’ tezercita d-dritt ta’ azzjoni taghha b’'mod validu®.
Ghalhekk, huwa evidenti li l-aspetti li dwarhom il-persuna kkoncernata ghandha tinstema’, li
jinkludu t-terminu ghat-tluq u n-natura volontarja jew vinkolanti tieghu, jistghu jigu invokati
wkoll fil-kuntest ta’ rikors kontenzjuz.

52. Minn dan isegwi li kull ¢ittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment ghandu d-dritt ghal
smigh b’mod partikolari fir-rigward tal-ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju jew tal-estensjoni
tieghu, u fil-kaz fejn dan it-terminu ma jinghatax, ghandu d-dritt li jikkontesta l-evalwazzjoni
maghmula mill-amministrazzjoni permezz tal-imsemmi rikors.

53. Il-klassifikazzjoni bhala “mizura ta’ ezekuzzjoni” li ma tistax tigi kkontestata tal-ghoti ta’
terminu ghat-tluq volontarju, li hija 1-bazi tat-tezi opposta, hija bbazata fuq il-konstatazzjoni li
I-fatt li jinghata jew ma jinghatax dan it-terminu ma ghandu ebda effett fuq in-natura irregolari
tar-residenza tal-persuna kkoncernata. Issa, jidhirli li l-effett fuq l-istatus guridiku ma
jikkostitwixxix kriterju rilevanti sabiex jigi ddeterminat jekk dan l-element tad-decizjoni li tordna
r-ritorn ghandux ikun jista’ jigi kkontestat b’rimedju gudizzjarju. Fil-fatt, minkejja li huwa minnu li
¢-cittadin ta’ pajjiz terz jibqa’ fresidenza irregolari matul id-dekorrenza taz-zmien li jinghatalu
ghar-ritorn volontarju', xorta jibqa’ I-fatt li l-assenza ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju
ghandu konsegwenzi certi, u certament ta’ piz, fuq is-sitwazzjoni legali ta’ dan i¢-¢ittadin.

" Sentenza tal-11 ta’ Dicembru 2014 (C-249/13, iktar 'il quddiem is-“sentenza Boudjlida”, EU:C:2014:2431).
12 Ara, b’'mod partikolari, is-sentenza Boudjlida, punti 47 sa 51.

13 Ara s-sentenza Boudjlida, punt 59.

4 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2018, Gnandi (C-181/16, EU:C:2018:465, punt 47).
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54. L-ewwel nett, l-assenza ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju, skont 1-Artikolu 8(2)
tad-Direttiva 2008/115, iwassal ghas-sahha ezekuttiva immedjata tad-decizjoni li tordna r-ritorn,
li jimplika b’hekk i¢-¢ahda tal-garanziji tal-istennija tar-ritorn kif elenkati fl-Artikolu 14(1) ta’ din
id-direttiva . It-tieni nett, l-assenza ta’ ghoti ta’ dan it-terminu jnissel I-obbligu min-naha tal-Istat
Membru kkoncernat li jadotta projbizzjoni ta’ dhul fis-sens tal-Artikolu 11(1) tal-imsemmija
direttiva. Fil-qosor, meta cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment ma jinghatax terminu
ghat-tluq volontarju, mhux biss jirriskja li jitnehha minn dan it-territorju fkull mument, izda tigi
adottata wkoll projbizzjoni ta’ dhul fil-konfront tieghu.

55. Minghajr dubju, ninsabu fil-prezenza ta’ dispozizzjoni tad-decizjoni li tordna r-ritorn li kontra
taghha ghandu bilfors jigi rrikonoxxut rikors kontenzjuz. Fil-fatt, jekk 1-Artikolu 47 tal-Karta
jistabbilixxi li kull persuna li d-drittijiet u l-libertajiet taghha ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni
nkisru ghandha dritt ghal rimedju effettiv quddiem qorti, jidhirli li minn dan jirrizulta li
¢-cittadin ta’ pajjiz terz li jirrisjedi irregolarment gustament jargumenta, fi¢-cirkustanzi previsti
fl-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/115, il-ksur tad-drittijiet tieghu li ma jkunx is-suggett ta’
tnehhija u li ma tkunx imposta projbizzjoni ta’ dhul fil-konfront tieghu, ksur li jirrizulta mir-rifjut
tal-awtorita nazzjonali kompetenti li taghtih terminu ghat-tluq volontarju*.

56. L-interpretazzjoni li nipproponi bl-ebda mod ma hija kkontestata, fil-fehma tieghi,
mill-argument imressaq mill-Gvern Belgjan fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li jipprevedi li
din l-interpretazzjoni tippermetti rikorsi dilatorji intizi semplicement sabiex jikkontestaw
fid-dritt l-assenza ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju minkejja 1li 1-obbligu ta’ ritorn
sottostanti ma jistax jigi ragonevolment ikkontestat. Fil-fatt, tali argument donnu huwa bbazat fuq
l-idea li 1-assenza ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju ma jistax ikun is-suggett ta’ rikors
ghar-raguni li ma ghandux effett fuq l-istatus guridiku ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat, li
diga stinkajt sabiex irrifjutajt fl-argumenti precedenti tieghi.

57. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghall-ewwel domanda u t-tielet parti tat-tieni domanda fil-Kawza C-636/23, kif ukoll ghall-ewwel
domanda fil-Kawza C-637/23, fis-sens li 1-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/115, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 47 tal-Karta, ghandu jigi interpretat fis-sens li jimponi li l-assenza ta’ ghoti ta’ terminu
ghat-tluq volontarju jista’ jigi kkontestat fil-kuntest ta’ rikors kontenzjuz.

Fugq it-tieni domanda fil-Kawza C-636/23

58. Permezz ta’ din id-domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, fil-kaz ta’ risposta
fl-affermattiv ghall-ewwel domanda maghmula fil-Kawza C-636/23, jekk l-punt 6 tal-Artikolu 3 u
l-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/115, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li

15 Skont din id-dispozizzjoni: “L-Istati Membri ghandhom, bl-eccezzjoni tas-sitwazzjoni koperta fl-Artikoli 16 u 17, jizguraw li sa fejn ikun

possibbli jigu kkunsidrati I-principji li gejjin fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi matul il-perijodu ghal tluq volontarju moghti skond
1-Artikolu 7 [...]: a) tinzamm l-ghaqda tal-familja ma’ membri tal-familja prezenti fit-territorju taghhom; b) jinghataw kura tas-sahha
femergenza u trattament essenzjali ta’ mard; c) jinghata access lill-minuri ghas-sistema bazika ta’ l-edukazzjoni soggett ghat-tul
tas-soggorn taghhom; d) jittiehed kont tal-bzonnijiet spec¢jali ta’ persuni vulnerabbli.”

Mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat) ma jaccettax li fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat semplicement
kontra l-projbizzjoni ta’ dhul, jista’ jitqajjem motiv kontra l-assenza ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju, b’'mod partikolari
ghar-raguni li dan huwa motiv kontra decizjoni ohra. Li kieku rikors ma kienx irrikonoxxut, dan seta’ jwassal imbaghad, skont il-qorti
tar-rinviju, ghal sitwazzjonijiet li fihom il-bazi legali nnifisha tal-hrug tal-projbizzjoni ta’ dhul ma tkunx tista’ tigi kkontestata b’'mod utli.
Min-naha tieghi, ser nirrileva biss li l-imsemmi motiv ghandu jkun permess fil-kuntest ta’ rikors kontra decizjoni ta’ projbizzjoni ta’
dhul, peress li r-rimedju effettiv kontra d-decizjonijiet ta’ projbizzjoni ta’ dhul, kif previst fl-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/115,
ghandu necessarjament jippermetti l-kontestazzjoni tal-legalita taghhom. Ara, fdan ir-rigward, is-sentenza tal-15 ta’ Ottubru 1987,
Heylens ez (222/86, EU:C:1987:442, punt 15).
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l-awtorita nazzjonali kompetenti timponi wkoll projbizzjoni ta’ dhul, anki wara perijodu ta’ Zzmien
kunsiderevoli, abbazi ta’ decizjoni li tordna r-ritorn li permezz taghha ma nghata ebda terminu
ghat-tluq volontarju.

59. Din il-kwistjoni hija spjegata mill-fatt li, fil-kawza prin¢ipali, minn naha, id-decizjoni li tordna
r-ritorn u l-projbizzjoni ta’ dhul, ibbazata fuq din id-de¢izjoni, kienu annullati mill-qorti
tar-rinviju, u li, min-naha l-ohra, l-appell ta’ kassazzjoni pprezentat fil-konfront tas-sentenza ta’
din il-qorti, milqugh mir-Raad van State (il-Kunsill tal-Istat), kien intiz semplicement
ghall-annullament tad-dec¢izjoni li tordna r-ritorn u mhux ghal dik tal-projbizzjoni ta’ dhul, li
ghalhekk l-annullament taghha mill-qorti tar-rinviju huwa definittiv. Minn dan isegwi li l-unika
decizjoni li ghadha fis-sehh illum hija d-decizjoni li tordna r-ritorn li fiha terminu ghat-tluq
volontarju kien irrifjutat.

60. F’dawn ic-¢irkustanzi, u peress li terminu massimu ta’ 30 jum ghat-tluq volontarju kien diga
skada, ir-risposta ghad-domanda dwar jekk l-awtorita nazzjonali kompetenti ghadhiex tista’
timponi projbizzjoni ta’ dhul tirrizulta necessarja ghall-evalwazzjoni tal-interess fil-motiv
indirizzat f'dan il-kaz kontra l-assenza ta’ terminu ghat-tluq volontarju.

61. B’hekk, il-Qorti tal-Gustizzja hija mistiedna tevalwa r-relazzjoni guridika li torbot id-de¢izjoni
li tordna r-ritorn mal-projbizzjoni ta’ dhul fil-kuntest tad-Direttiva 2008/115.

62. Kif tindika l-qorti tar-rinviju, ghall-finijiet ta’ din l-evalwazzjoni huma rilevanti l-punt 6
tal-Artikolu 3 u l-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/115. Tal-ewwel jiddefinixxi “projbizzjoni ta’
dhul” bhala “de¢izjoni jew att amministrattiv jew gudizzjarju li jipprojbixxi dhul lejn u soggorn
fit-territorju ta’ 1-Istati Membri ghal perijodu specifikat, li jakkumpanja decizjoni ta’ ritorn”". Fi
kliem iehor, tali dec¢izjoni hija intiza sabiex tipprojbixxi lid-destinatarju milli jidhol jew jirrisjedi
fit-territorju tal-Istati Membri kollha, u taghti ghalhekk “dimensjoni Ewropea” lill-effetti ta’
mizuri nazzjonali ta’ ritorn'®. It-tieni artikolu jipprovdi li “[d]ecizjonijiet ta’ ritorn ghandhom
ikunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq id-dhul: (a) jekk ma jkun inghata l-ebda perijodu
ghat-tluq volontarju jew, (b) jekk l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie rispettat”, filwaqt li jzid li
“[fI’kazijiet ohrajn, de¢izjonijiet ta’ ritorn jistghu jkunu akkumpanjati minn projbizzjoni fuq
id-dhul” .

63. Bmod iktar prec¢iz, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar l-interpretazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet kif tirrizulta mis-sentenza Westerwaldkreis*.

64. Ghandu jitfakkar li, fil-kawza li minnha originat din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja kienet
adita minn domanda dwar il-kompatibbilta mad-Direttiva 2008/115 taz-zamma fis-sehh ta’
projbizzjoni ta’ dhul adottata minn Stat Membru kontra cittadin ta’ pajjiz terz li kien jinsab
fit-territorju ta’ dan l-Istat Membru u kien is-suggett ta’ decizjoni ta’ tkec¢¢ija li saret definittiva,
meta d-dec¢izjoni li tordna r-ritorn adottata fir-rigward ta’ dan i¢-¢ittadin kienet giet irtirata.

65. Kif tosserva l-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat, fil-punt 52 tal-imsemmija
sentenza, li mill-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet fuq imsemmija jirrizulta “li ‘projbizzjoni fuq
id-dhul’ hija mahsuba sabiex tikkompleta decizjoni ta’ ritorn”.

17 Korsiv mizjud minni.

18 Aral-premessa 14 tad-Direttiva 2008/115.

1 Korsiv mizjud minni.

»  Sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021 (C-546/19, EU:C:2021:432).
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66. Min-naha tieghi, jiena ma nahsibx li l-uzu tal-verb “tikkompleta” jindika li projbizzjoni ta’
dhul ma tistax tigi adottata hlief simultanjament jew wara perijodu qasir biss, mid-decizjoni li
tordna r-ritorn li tirrifjuta l-ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju. Fil-fehma tieghi, dan isir ¢ar
meta l-frazi msemmija fil-punt precedenti titqieghed fil-kuntest taghha.

67. Fil-fatt, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fil-bgija tal-punt 52, li projbizzjoni ta’ dhul hija
mahsuba sabiex tikkompleta decizjoni li tordna r-ritorn “billi tipprojbixxi lill-persuna
kkon¢ernata ghal zmien determinat wara r-‘ritorn’ taghha [...], u ghalhekk wara t-tluq taghha
mit-territorju tal-Istati Membri, milli tidhol mill-gdid fdan it-territorju u sussegwentement
tirrisjedi hemmhekk”, filwaqt li ziedet li “[k]onsegwentement, projbizzjoni fuq id-dhul tipproduci
l-effetti taghha biss mill-mument li fih il-persuna kkoncernata titlaq effettivament mit-territorju
tal-Istati Membri”. B’hekk, fil-punt 54 ta’ din l-istess sentenza, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li
“jekk projbizzjoni fuq id-dhul [...] ma tistax tipproduci l-effetti legali taghha stess hlief wara
l-ezekuzzjoni, volontarja jew furzata, tad-decizjoni ta’ ritorn, din ma tistax tibqa’ fis-sehh wara
l-irtirar ta’ din id-de¢izjoni ta’ ritorn”.

68. Minn dan jirrizulta 1li l-verb “tikkompleta” huwa, fir-realta, uzat fis-sens li “tkun
komplimentari” ghad-decizjoni li tordna r-ritorn, u jirreferi ghal rabta sostantiva li tipprevedi li
din id-de¢izjoni tikkostitwixxi, bhala principju, kundizzjoni preliminari nec¢essarja ghall-validita
tal-projbizzjoni ta’ dhul?. Il-htiega ta’ rabta ta’ natura ratione temporis ma tistax, ghall-kuntrarju,
tigi dedotta mill-istess sentenza.

69. Fi kwalunkwe kaz, ma jistax jigi sostnut li tali rabta ratione temporis bejn de¢izjoni li tordna
r-ritorn u projbizzjoni ta’ dhul hija mehtiega mid-dispozizzjonijiet rilevanti. Fil-fatt, tali
konstatazzjoni ma tistax tkun ibbazata fuq it-test tal-Artikolu 11(1)(a) tad-Direttiva 2008/115, li
jipprevedi l-kaz ta’ projbizzjoni ta’ dhul adottata b’konsegwenza ghall-assenza ta’ ghoti ta’ terminu
ghat-tluq volontarju. Barra minn hekk, din il-konstatazzjoni tkun probabbilment kontradetta
mill-Artikolu 11(1)(b), li jirrigwarda l-ipotezi fejn l-obbligu ta’ ritorn ma jkunx gie osservat
fit-terminu moghti ghat-tluq volontarju fid-decizjoni li tordna r-ritorn jew fejn projbizzjoni ta’
dhul tkun giet adottata bhala konsegwenza. Peress li l-projbizzjoni ta’ dhul hija imposta fi stadju
sussegwenti meta mgqabbla mad-decizjoni li tordna r-ritorn, din l-ahhar kaz ipotezi
necessarjament li ma hijiex mehtiega rabta ta’ simultanjeta bejn decizjoni li tordna r-ritorn u
projbizzjoni ta’ dhul .

70. Minn dan isegwi li ebda limitu ratione temporis ma huwa impost fuq l-awtorita nazzjonali
kompetenti sabiex tadotta projbizzjoni ta’ dhul li takkumpanja decizjoni li tordna r-ritorn li ma
tkunx tat terminu ghat-tluq volontarju. Ghalhekk, huwa possibbli li din l-awtorita tadottaha anki
meta jkun ghadda perijodu ta’ zmien kunsiderevoli mill-adozzjoni tad-decizjoni li tordna r-ritorn.

2 [l-partikolaritajiet tal-kuntest fattwali jispjegaw ghaliex, fis-sentenza tas-27 ta’ April 2023, M.D. (Projbizzjoni ta’ dhul fl-Ungerija)
(C-528/21, EU:C:2023:341), il-Qorti tal-Gustizzja injorat il-fatt li, qabel ma kien id-destinatarju ta’ projbizzjoni ta’ dhul, i¢-¢ittadin ta’
pajjiz terz ikkoncernat ma kienx is-suggett ta’ decizjoni li tordna r-ritorn. L-ewwel nett, il-projbizzjoni ta’ dhul fil-konfront ta’ dan
ic-cittadin kienet giet adottata fl-estensjoni ta’ decizjoni li permezz taghha Stat Membru kien irtiralu, ghal raguni identika ghal dik li
kienet il-bazi ta’ din il-projbizzjoni, id-dritt tieghu ta’ residenza fit-territorju ta’ dan l-Istat, u t-tieni nett, l-imsemmi cittadin kien telaq
mit-territorju tal-imsemmi Stat sabiex imur fi Stat Membru iehor qabel l-adozzjoni tal-imsemmija projbizzjoni. L-interpretazzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja kienet iggwidata mill-htiega li jigi evitat li l-Istati Membri jkunu jistghu facilment jevitaw ir-regoli li, skont
id-Direttiva 2008/115, jirregolaw l-adozzjoni ta’ tali projbizzjoni. Fil-fatt, kien ikun bizzejjed li jistennew li ¢-cittadin ta’ pajjiz terz, li lilu
jkun gie rrifjutat jew irtirat dritt ta’ residenza jitlaq mit-territorju taghhom qabel jadottaw projbizzjoni ta’ dhul, sabiex din tal-ahhar tkun
awtomatikament mehlusa mill-osservanza ta’ dawn ir-regoli.

2 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pikamie fil-kawza Westerwaldkreis (C-546/19, EU:C:2021:105, punt 74).
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71. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi
ghat-tieni domanda maghmula fil-Kawza C-636/23 fis-sens li l-punt 6 tal-Artikolu 3 u
I-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/115 ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux li
l-awtorita nazzjonali kompetenti timponi wkoll projbizzjoni ta’ dhul, anki wara perijodu ta’ Zzmien
kunsiderevoli, abbazi ta’ decizjoni li tordna r-ritorn li permezz taghha ebda terminu ghat-tluq
volontarju ma kien inghata.

Fugq it-tielet domanda fil-Kawza C-636/23 u t-tieni domanda fil-Kawza C-637/23

72. Permezz ta’ dawn id-domandi, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 7 u l-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115 ghandhomx jigu interpretati fis-sens
li d-dispozizzjoni dwar it-terminu ghat-tluq volontarju tikkostitwixxi element essenzjali ta’
decizjoni li tordna r-ritorn, b’tali mod li jekk tigi kkonstatata illegalita fir-rigward ta’ dan
it-terminu, id-dec¢izjoni li tordna r-ritorn issir nulla u bla effett fl-intier taghha. Fin-negattiv, u
fil-kaz fejn 1-Istat Membru kkonc¢ernat ma jkunx ghamel uzu, fil-kuntest tal-Artikolu 7(1)
tad-Direttiva 2008/115, mill-possibbilta li jiffissa terminu biss fuq talba ta¢-¢ittadin ikkon¢ernat,
il-qorti tar-rinviju tistagsi x’portata prattika u x’sahha ezekuttiva ghandhom jinghataw lil
decizjoni li tordna r-ritorn li tkun im¢ahhda mid-dispozizzjoni taghha relatata mat-terminu.

73. Qabelxejn, ghandu jitfakkar li d-Direttiva 2008/115 tistabbilixxi s-sistema legali tat-tluq
volontarju u l-konsegwenzi li jirrizultaw mir-rifjut ta’ ghoti tat-terminu ghat-tluq volontarju fuq
is-sitwazzjoni legali ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat, minghajr madankollu ma tindika
espressament X’jigri minn decizjoni li tordna r-ritorn fil-kaz fejn tali rifjut ikun ivvizzjat b’illegalita.

74. Skont il-qorti tar-rinviju, dawn il-konsegwenzi jiddependu fuq in-natura guridika tat-terminu
ghat-tluq volontarju. Kif tosserva din il-qorti, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja toffri
indikazzjonijiet utli hafna f'dan ir-rigward fis-sentenza Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatdsag
Dél-alfoldi Regionalis Igazgatésag®. Fir-rigward tal-punt dwar jekk decizjoni li temenda I-pajjiz
ta’ destinazzjoni indikat f'de¢izjoni li tordna r-ritorn precedenti ghandhiex tigi kklassifikata bhala
decizjoni li tordna r-ritorn gdida, il-Qorti tal-Gustizzja, qabelxejn, ikkonstatat li mid-definizzjoni
ta’ “decizjoni li tordna r-ritorn”, kif stabbilita fil-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115,
jirrizulta li 1-fatt li jigi impost jew iddikjarat obbligu ta’ ritorn jikkostitwixxi wieked miz-zewg
elementi li jikkostitwixxu decizjoni li tordna r-ritorn, u li tali obbligu ma jistax jigi kkoncepit
minghajr l-identifikazzjoni ta’ destinazzjoni. Imbaghad, hija ddeduciet li emenda tal-pajjiz ta’
destinazzjoni msemmi f'decizjoni li tordna r-ritorn precedenti hija f'dan il-punt tant sostanzjali li
ghandu jitgies li l-awtorita nazzjonali kompetenti adottat b’hekk decizjoni gdida li tordna
r-ritorn*.

75. Ghalhekk, tqum il-kwistjoni dwar jekk, b’analogija ghal dik il-kawza, fil-kaz fejn il-qorti
nazzjonali tikkonstata l-illegalita tad-dispozizzjoni relatata mat-terminu ghat-tluq volontarju u li
l-awtorita nazzjonali kompetenti jkollha tinkludi dispozizzjoni gdida dwar dan it-terminu, dan
jimplikax l-emenda ta’ element kostituttiv tad-decizjoni li tordna r-ritorn (l-obbligu ta’ ritorn), u
b’hekk jehtieg l-adozzjoni ta’ dec¢izjoni gdida li tordna r-ritorn min-naha ta’ din l-awtorita.

» Sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020 (C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367).

% Ara s-sentenza tal-14 ta’ Mejju 2020, Orszdgos Idegenrendészeti Féigazgatosig Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatésag (C-924/19 PPU
u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punti 114 sa 116).
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76. Fi kliem iehor, huwa necessarju li jigi vverifikat jekk, bhall-identifikazzjoni tal-pajjiz ta’
destinazzjoni, id-dispozizzjoni relatata mat-terminu ghat-tluq volontarju taghmilx parti integrali
mill-obbligu ta’ ritorn, b’tali mod li illegalita li tivvizzja din id-decizjoni twassal sabiex
id-de¢izjoni li tordna r-ritorn issir nulla u bla effett fl-intier taghha.

77. 1l-kunsiderazzjonijiet li gejjin ser iwassluni sabiex nipproponi twegiba pozittiva ghal din
il-mistogsija.

78. Qabelxejn, ghandu jigi osservat li d-definizzjoni ta’ “ritorn”, kif prevista fil-punt 3
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115, tirreferi espressament ghan-natura volontarja jew
vinkolanti tar-ritorn. Konformement ma’ din id-definizzjoni, “obbligu ta’ ritorn” huwa intiz
sabiex, i¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat, imur lura b’konformita volontarja jew b’mod forzat
fil-pajjiz ta’ destinazzjoni, li jipprezupponi li l-konstatazzjoni li permezz taghha l-awtorita
nazzjonali kompetenti tiddeciedi dwar 1-ghoti ta’ tluq volontarju, billi taghti, jekk ikun il-kaz,
terminu ghal dan il-ghan, taghmel parti integrali mill-obbligu ta’ ritorn.

79. Barra minn hekk, tali konkluzjoni tidher iggustifikata meta jitqies li d-dispozizzjoni dwar
it-terminu ghat-tluq volontarju tippartecipa fl-ghan generali tad-Direttiva 2008/115.

80. Fil-fatt, il-Qorti tal—Gustizzja diga ddecidiet li, billi jipprevedi li 1-Istati Membri huma, bhala
principju, obbligati li jaghtu terminu ghat-tluq volontarju lic-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu
irregolarment, 1-Artikolu 7 tad-Direttiva 2008/115 huwa intiz li jizgura, b'mod partikolari,
ir-rispett tad-drittijiet fundamentali ta’ dawn i¢-¢ittadini matul l-implimentazzjoni ta’ decizjoni li
tordna r-ritorn. Skont il-Qorti tal-Gustizzja, l-iskop ta’ dan l-artikolu jaqa’ taht l-ghan generali
mfittex minn din id-direttiva, kif jirrizulta mill-premessi 2 u 11 taghha, jigifieri dak li tigi
stabbilita politika effettiva ta’ tnehhija u ta’ ripatrijazzjoni bbazata fuq regoli u fuq garanziji
guridi¢i komuni, sabiex il-persuni kkoncernati jkunu rripatrijati b’mod uman u b’rispett shih
tad-drittijiet fundamentali u tad-dinjita taghhom *.

81. Minn dan niddeduc¢i li I-kunéett ta’ “obbligu ta’ ritorn”, bhala element kostituttiv tad-dec¢izjoni
li tordna r-ritorn, ghandu jinftiechem b’'mod li jirrifletti 1-bilan¢ bejn l-effettivita tal-politika ta’
tnehhija u r-rispett tad-drittijiet fundamentali tal-persuni kkonéernati. Kull interpretazzjoni li
tipprevedi li d-dispozizzjoni dwar it-terminu ghat-tluq volontarju ma taghmilx parti integrali
mill-obbligu ta’ ritorn twassal, fil-fehma tieghi, sabiex tikkomprometti tali bilan¢, u b’hekk tmur
kontra l-ghan tad-Direttiva 2008/115.

82. Ghall-kuntrarju tal-Gvern Belgjan u dak Germaniz, ma jidhirlix li din il-konkluzjoni hija
kkontestata mit-tieni u t-tielet sentenza tal-Artikolu 7(1) tad-Direttiva 2008/115, li jipprevedu li
“[1]-Istati Membri ghandhom jipprevedu fil-legislazzjoni nazzjonali li tali perijodu ghandu
jinghata biss wara applikazzjoni ta¢-¢ittadin ta’ pajjiz terz kon¢ernat. F'dan il-kaz, 1-Istati Membri
ghandhom jinfurmaw li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi koncernati dwar il-possibbilta li jipprezentaw tali
applikazzjoni”. Fil-fatt, anki jekk jigi prezunt li Stat Membru ghamel uzu mill-fakulta moghtija lilu
minn dan (li ma huwiex il-kaz fil-kaz inkwistjoni), id-dispozizzjoni dwar it-terminu ghat-tluq
volontarju ghandha tkun inkluza fid-decizjoni li tordna r-ritorn, anki meta ma tkun saret ebda

% Ara s-sentenza tal-11 ta’ Gunju 2015, Zh. u O. (C-554/13, EU:C:2015:377, punti 47 u 48). Il-fatt li r-ritorn forzat jista’, jekk ikun il-kaz,
jippregudika d-dinjita tal-persuna kkonc¢ernata huwa dedott mill-qari tal-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 2008/115, li jipprevedi li “[m]eta
1-Istati Membri juzaw - bhala l-ahhar possibbilta - mizuri koerzivi biex iwettqu t-tnehhija ta’ cittadin ta’ pajjiz terz li jirrezisti t-tnehhija,
tali mizuri ghandhom ikunu proporzjonali u m’ghandhomx je¢cedu forza ragonevoli. Dawn ghandhom jigu implimentati kif previst
fil-legislazzjoni nazzjonali skond id-drittijiet fundamentali u bir-rispett dovut ghad-dinjita u l-integrita fizika ta¢-cittadin ta’ pajjiz terz
koncernat.”
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applikazzjoni mic¢-¢ittadin ikkoncernat. F'tali ipotezi, din id-dispozizzjoni tindika l-assenza ta’
ghoti ta’ terminu ghat-tlug volontarju minhabba n-nuqqas ta’ osservanza tal-kundizzjoni
procedurali li ghaliha hija suggetta l-evalwazzjoni dwar tali terminu.

83. Minn dan isegwi li illegalita li tivvizzja l-imsemmija dispozizzjoni jkollha riperkussjonijiet fuq
l-obbligu ta’ ritorn, u mbaghad, fuq id-decizjoni li tordna r-ritorn fl-intier taghha.

84. Din l-interpretazzjoni ghandha l-mertu wkoll li tirrendi negligibbli r-riskju li, f'certi Stati
Membri, l-awtorita nazzjonali kompetenti tipprocedi bl-ezekuzzjoni ta’ decizjoni li tordna
r-ritorn li fiha d-dispozizzjoni dwar t-terminu ghat-tluq volontarju biss tkun illegali, u dan qabel
l-ezitu ta’ rikors ipprezentat kontra tali decizjoni. Fil-fatt, infakkar li, b’konformita
mal-Artikolu 13(2) tad-Direttiva 2008/115, 1-Istati Membri ghandhom il-fakulta, u mhux
l-obbligu, li jipprevedu li 1-prezentazzjoni ta’ rikors kontra decizjoni li tordna r-ritorn twassal
ghas-sospensjoni temporanja ipso jure tal-ezekuzzjoni ta’ din id-dec¢izjoni®*, u huma
semplicement obbligati jipprevedu li 1-qorti adita tista’, fkaz individwali, tipprevedi s-sospensjoni
temporanja ta’ tali ezekuzzjoni.

85. Fl-ahhar nett, ghandu jigi pprecizat li l-interpretazzjoni proposta ma tistax tigi kkontestata
mill-argumenti li gejjin. L-ewwel nett, il-Gvern Germaniz jikkonstata, fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, li konformement mal-qari maghqud tal-Artikolu 7(2) u tal-Artikolu 14(2)
tad-Direttiva 2008/115, it-terminu ghat-tluq volontarju jista’ jigi estiz permezz ta’ semplici
konferma bil-miktub, u li, konformement mal-Artikolu 8(2) ta’ din id-direttiva, dan l-istess
terminu jista’ jitqassar fil-kaz li jirrizulta wiehed mir-riskji previsti fl-Artikolu 7(4) taghha,
minghajr ma huwa necessarju li tittieched decizjoni gdida li tordna r-ritorn. Skont dan il-gvern,
kieku t-terminu ghat-tluq volontarju ma kienx separabbli mid-decizjoni li tordna r-ritorn, kull
emenda tal-imsemmi terminu kienet twassal ghall-adozzjoni ta’ decizjoni gdida li tordna r-ritorn
b’terminu emendat. Fir-rigward tal-ewwel ipotezi, fil-fehma tieghi, huwa suffi¢jenti li jigi rrilevat li
emenda bhall-estensjoni tat-terminu ghat-tluq volontarju ma timplikax evalwazzjoni gdida
mill-awtorita nazzjonali kompetenti dwar jekk humiex issodisfatti l-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’
dan it-terminu. Fir-rigward tat-tieni ipotezi, ma nagbilx mal-perspettiva tal-imsemmi gvern dwar
l-assenza ta’ htiega tat-tehid ta’ decizjoni gdida li tordna r-ritorn. Peress li din l-ipotezi
timmaterjalizza meta l-awtorita nazzjonali kompetenti tikkonstata li sehh wiehed mir-riskji
previsti fl-Artikolu 7(4) tad-Direttiva 2008/115, hija timplika necessarjament evalwazzjoni gdida
tal-imsemmija kundizzjonijiet. Ghalhekk, jidhirli li huwa mehtieg it-tehid ta’ decizjoni gdida li
tordna r-ritorn.

86. It-tieni nett, il-Gvern Germaniz jinvoka, insostenn tal-pozizzjoni tieghu, l-ewwel parti
tat-Tagsima 1.4 tal-“Manwal dwar ir-Ritorn”%, li hija fformulata kif gej: “[i]d-definizzjoni ta’
‘decizjoni ta’ ritorn’ tiffoka fuq zewg elementi essenzjali. Decizjoni ta’ ritorn ghandha tinkludi: (1)
dikjarazzjoni li tikkoncerna l-illegalita tal-permanenza; kif ukoll (2) I-impozizzjoni ta’ obbligu ghal
ritorn. Decizjoni ta’ ritorn jista’ jkun fiha aktar elementi, bhal projbizzjoni fuq id-dhul, terminu
ghat-tluq volontarju, ghazla tal-pajjiz tar-ritorn [...]”. Fdan ir-rigward, ser infakkar semplicement

% Ara, b’'mod partikolari, id-digriet tal-5 ta’ Mejju 2021, CPAS de Liege (C-641/20, EU:C:2021:374, punt 22). Ghall-kuntrarju, ir-rikors
ipprezentat kontra decizjoni li tordna r-ritorn ghandu, sabiex jizgura, fir-rigward tac-cittadin ta’ pajjiz terz ikkoncernat, l-osservanza
tar-rekwiziti li jirrizultaw mill-principju ta’ non-refoulement u tal-Artikolu 47 tal-Karta, ikollu effett sospensiv ipso jure, peress li din
id-decizjoni tista’ tesponi lil dan i¢-¢ittadin ghal riskju reali li jkun suggett ghal trattamenti li jmorru kontra 1-Artikolu 18 tal-Karta,
mogqri flimkien mal-Artikolu 33 tal-Konvenzjoni ta’ Genéve, jew ghal trattamenti li jmorru kontra 1-Artikolu 19(2) tal-Karta. Ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-18 ta’ Dicembru 2014, Abdida (C-562/13, EU:C:2014:2453, punti 52 u 53), kif ukoll tas-17 ta’ Dicembru 2015, Tall
(C-239/14, EU:C:2015:824, punti 57 u 58).

7 Il-Manwal dwar ir-Ritorn jinsab fl-anness tar-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2017/2338 tas-16 ta’ Novembru 2017 li
tistabbilixxi “Manwal dwar ir-Ritorn” li ghandu jintuza mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri meta jkunu ged iwettqu l-kompiti
relatati mar-ritorn (GU 2017, L 339, p. 83).
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li, minkejja li dan il-manwal jikkostitwixxi ghodda ta’ riferiment ghall-awtoritajiet tal-Istati
Membri kompetenti ghall-ezekuzzjoni ta’ kompitu marbuta mar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terzi
li jirrisjedu irregolarment, ir-Rakkomandazzjoni li maghha huwa anness ma ghandhiex effett
vinkolanti®. Fdan ir-rigward, nenfasizza li diga kien hemm zewg istanzi fejn il-qari
tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2008/115 kif irrakkomandat f'dan il-manwal ma kienx accettat
mill-Qorti tal-Gustizzja®.

87. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet fuq imsemmija, nissuggerixxi lill-Qorti tal-Gustizzja
tirrispondi ghat-tielet domanda fil-Kawza C-636/23 u ghat-tieni domanda fil-Kawza C-637/23
fis-sens li 1-Artikolu 7 u I-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115 ghandhom jigu interpretati
fis-sens li d-dispozizzjoni dwar it-terminu ghat-tluq volontarju taghmel parti integrali
mill-obbligu ta’ ritorn, b’tali mod 1i jekk tigi kkonstatata illegalita fir-rigward ta’ din
id-dispozizzjoni, id-decizjoni li tordna r-ritorn issir nulla u bla effett fl-intier taghha.

Konkluzjoni

88. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja tirrispondi kif
gej ghad-domandi preliminari maghmula mir-Raad voor Vreemdelingenbetwistingen (il-Kunsill
ghall-Kwistjonijiet dwar Barranin, il-Belgju):

1) L-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’
Dicembru 2008 dwar standards u proc¢eduri komuni fl-Istati Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment, moqri fid-dawl tal-Artikolu 47 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jimponi li l-assenza ta’ ghoti ta’ terminu ghat-tluq volontarju jista’ jigi kkontestat fil-kuntest ta’
rikors kontenzjuz.

2) Il-punt 6 tal-Artikolu 3 u I-Artikolu 11(1) tad-Direttiva 2008/115
ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

ma jipprekludux li l-awtorita nazzjonali kompetenti tista’ wkoll timponi projbizzjoni ta’ dhul,
anki wara perijodu ta’ zmien kunsiderevoli, abbazi ta’ decizjoni li tordna r-ritorn li permezz
taghha ma jkun inghata ebda terminu ghat-tluq volontarju.

3) L-Artikolu 7 u l-punt 4 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2008/115
ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

id-dispozizzjoni dwar it-terminu ghat-tluq volontarju taghmel parti integrali mill-obbligu ta’
ritorn, b’tali mod li jekk tigi kkonstatata illegalita fir-rigward ta’ din id-dispozizzjoni,
id-de¢izjoni li tordna r-ritorn issir nulla u bla effett fl-intier taghha.

2 Ara s-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Westerwaldkreis (C-546/19, EU:C:2021:432, punt 47).

» Minbarra s-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Westerwaldkreis (C-546/19, EU:C:2021:432, punt 47), ara wkoll tal-14 ta’ Mejju 2020,
Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosdg Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatdsag (C-924/19 PPU u C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, punti 114
sa 116).
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