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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
EMILIOU
ipprezentati fl-4 ta’ Settembru 2025

Kawza C-440/23

FB
Vs
European Lotto and Betting Ltd.,
Deutsche Lotto Und Sportwetten Ltd.

(Talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, Malta)

“Talba ghal decizjoni preliminari — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Artikolu 56 TFUE —
Loghob tal-azzard — Operaturi tal-loghob tal-azzard stabbiliti u licenzjati fl-Istat Membru A, li
joffru loghob tal-azzard online fl-Istat Membru B — Projbizzjoni tal-loghob tal-azzard online
fil-ligi nazzjonali tal-Istat Membru B — Azzjoni ¢ivili mressqa fl-Istat Membru A ghax-xoljiment
tal-kuntratt tal-loghob tal-azzard u r-rimbors tal-imhatri maghmula bbazata fuq motiv ta’
illegalita ta’ dan il-kuntratt taht il-ligi tal-Istat Membru B — Difiza bbazata fuq l-inkompatibbilta
ta’ din il-ligi mal-Artikolu 56 TFUE — Gurisdizzjoni tal-qrati tal-Istat Membru A biex jistharrgu
l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-ligi tal-Istat Membru B — Difiza bbazata fuq abbuz
tad-dritt tal-Unjoni”

I. Introduzzjoni

1. Din it-talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, Malta,
tirrigwarda azzjoni mressqa, quddiem dik il-qorti, mic-cessjonarju ta’ konsumatur abitwalment
residenti fil-Germanja kontra zewg kumpanniji stabbiliti fMalta. Ir-rikorrent gieghed ifittex li
jirkupra l-imhatri li dan il-konsumatur kien ghamel (u tilef) meta ppartecipa floghob tal-azzard
offrut minn dawn il-kumpanniji. F'dan is-sens, huwa jallega li, minhabba li tali loghob kien gie
offrut fil-Germanja bi ksur tar-regoli Germanizi dwar il-loghob tal-azzard, il-kuntratt sottostanti
tal-loghob tal-azzard kien illegali u, ghalhekk, null u bla effett. Ghaldagstant, tali kumpanniji
ghandhom jirrestitwixxu dawn l-imhatri.

2. Il-kumpanniji konvenuti jqgajmu zewg difizi kontra din it-talba ta’ restituzzjoni. L-ewwel,
il-kuntratt tal-loghob tal-azzard inkwistjoni huwa legali u, ghalhekk, validu. Tabilhaqq, ir-regoli
Germanizi dwar il-loghob tal-azzard ma ghandhomx jigu applikati fil-kawza principali peress li
jmorru kontra I-liberta li jigu pprovduti servizzi stabbilita fl-Artikolu 56 TFUE. It-tieni, tali talba
tikkostitwixxi, fi kwalunkwe kaz, abbuz tad-dritt tal-Unjoni.

! Lingwa originali: I-Ingliz.
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3. Id-domandi maghmula mill-qrati tar-rinviju jirrigwardaw dawn iz-zewg motivi. Madankollu,
kif mitlub mill-Qorti tal-Gustizzja, sejjer nillimita dawn il-konkluzjonijiet ghall-analizi (i)
tal-ammissibbilta tad-domandi relatati mal-ewwel difiza u, f'dan il-kuntest, tal-kwistjoni delikata
ta’ jekk, u sa liema punt, il-qrati ta’ Stat Membru (hawnhekk, ir-Repubblika ta’ Malta)
ghandhomx gurisdizzjoni biex jistharrgu l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tar-regoli
nazzjonali ta’ Stat Membru iehor (hawnhekk, ir-Repubblika Federali tal-Germanja) u (ii) it-tieni
difiza.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. L-Artikolu 6 tar-Regolament (KE) Nru 593/2008* (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Ruma I”),
intitolat “Kuntratti ta’ konsum”, jipprovdi li:

“l. Bla hsara ghall-Artikoli 5 u 7, kuntratt konkluz minn persuna fizika ghal skop li jista’ jitqies
bhala mhux relatat mas-sengha jew professjoni taghha (‘il-konsumatur’), ma’ persuna ohra li
tagixxi fl-ezercizzju tas-sengha jew professjoni taghha (“il-professjonist”) ghandu jkun regolat
mil-ligi tal-pajjiz fejn il-konsumatur ikollu r-residenza abitwali tieghu, bil-kondizzjoni li:

[...]

(b) bi kwalunkwe mezz, jindirizza dawn l-attivitajiet lejn dak il-pajjiz jew lejn diversi pajjizi inkluz
dak il-pajjiz,

u li I-kuntratt jaga’ fl-ambitu ta’ dawn l-attivitajiet.

2. Minkejja l-paragrafu 1, il-partijiet jistghu jaghzlu 1-ligi applikabbli ghal kuntratt li tissodisfa
r-rekwiziti tal-paragrafu 1, skond I-Artikolu 3. Tali ghazla, madankollu, ma tistax twassal sabiex
iccahhad lill-konsumatur mill-protezzjoni moghtija lilu minn dispozizzjonijiet li ma jistghux jigu
derogati bi ftehim taht il-ligi li, fin-nuqqas ta’ l-ghazla, kienet tkun applikabbli abbazi
tal-paragrafu 1.”

B. Id-dritt Germaniz

5. Fiz-zmien rilevanti, 1-Artikolu 4 tas-Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland
(It-Trattat tal-Istat dwar il-Loghob tal-Azzard fil-Germanja) tal-15 ta’ Dicembru 2011 (iktar ’il
quddiem il-“Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard”) kien jipprovdi li:

“(1) L-organizzazzjoni u s-senserija tal-loghob tal-azzard pubbliku jistghu jsiru biss bil-permess
tal-awtorita kompetenti tal-pajjiz rispettiv. L-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard minghajr tali

permess (loghob tal-azzard mhux licenzjat) u l-partecipazzjoni fi hlasijiet b’konnessjoni ma’
loghob tal-azzard mhux licenzjat huma pprojbiti.

[...]

> Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 2008 dwar il-ligi applikabbli ghall-obbligazzjonijiet kuntrattwali
(Ruma I) (GU 2008, L 177, p. 6, rettifika fil-GU 2009, L 309, p. 87).
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(4) L-organizzazzjoni ta’ loghob tal-azzard pubbliku fuq l-internet hija pprojbita.

(5) B’deroga mill-paragrafu 4, il-[Lander] jista’, sabiex jintlahqu ahjar 1-ghanijiet tal-Artikolu 1,
jippermetti d-distribuzzjoni diretta u s-senserija ta’ lotteriji kif ukoll l-organizzazzjoni u
s-senserija ta’ mhatri sportivi fuq l-internet [...]”

6. L-Artikolu 134 tal-Blirgerliches Gesetzbuch (il-“Kodi¢i Civili Germaniz”) jispecifika li
“tranzazzjoni legali li tikser projbizzjoni legali hija nulla, sakemm il-ligi ma tipprovdix mod iehor”.

7. L-Artikolu 812 tal-Kodi¢i Civili Germaniz jiddikjara li “kull min, minghajr bazi legali u
ghad-detriment ta’ terz, jikseb xi haga permezz ta’ prestazzjoni ta’ dan it-terz jew b’xi mod iehor,
huwa obbligat li jirrestitwixxi I-haga lil dan it-terz”>.

II1. Il-fatti, il-proceduri nazzjonali u d-domandi preliminari

8. Mid-digriet tar-rinviju u mit-twegiba tal-qorti tar-rinviju ghal talba ghal kjarifika mibghuta
mill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li European Lotto and Betting Ltd. u Deutsche Lotto Und
Sportwetten Ltd. (iktar ’il quddiem, flimkien, il-“kumpanniji konvenuti”) joffru “lotteriji
sekondarji” online (forma ta’ mhatri fuq it-tlugh ta’ lotteriji organizzati minn fornituri ta’ lotteriji)
u slot machines online mill-uffi¢¢ju rregistrat taghhom gewwa Malta. Dawn il-kumpanniji
jindirizzaw l-attivita taghhom lejn, fost l-ohrajn, il-Germanja permezz tas-sit Lottoland.com.
Fiz-zmien rilevanti, il-kumpanniji konvenuti kellhom licenzja tal-loghob tal-azzard mahruga
mill-Awtorita ta’” Malta dwar il-Loghob (iktar ’il quddiem 1-“AML”), skont il-ligi Maltija.
Madankollu, ma kellhomx li¢enzja tal-loghob tal-azzard fil-Germanja, mehtiega mil-Ligi
Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard*.

9. Bejn il-5 ta’ Gunju 2019 u t-12 ta’ Lulju 2021, konsumatur residenti abitwalment fErfurt
il-Germanja (iktar ’il quddiem il-“gugatur”) ha sehem f*“lotteriji sekondarji” u laghab fuq slot
machines online fuq is-sit tal-internet tal-kumpanniji konvenuti. Ghal dan il-ghan, huwa qabel
mat-termini u l-kundizzjonijiet generali taghhom, u b’dan il-mod effettivament ikkonkluda
kuntratt tal-loghob tal-azzard ma’ (wahda minn) dawn il-kumpanniji®>. Huwa laghab (u tilef)
ammont konsiderevoli ta’ flus b’dan il-mod.

10. Sussegwentement, il-gugatur ressaq talba ghar-restituzzjoni tal-flejjes li laghab f'dan il-loghob
tal-azzard kontra l-kumpanniji konvenuti quddiem il-Landesgericht Erfurt (il-Qorti Regjonali ta’
Erfurt, il-Germanja).

11. Permezz ta’ kuntratt konkluz fil-21 ta’ Novembru 2022, waqt li dawk il-proc¢eduri kienu
ghadhom pendenti, il-gugatur ¢eda din l-azzjoni lil FB. Sussegwentement, il-gugatur irtira t-talba
tieghu.

3 It-traduzzjoni bl-Ingliz ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tal-ligi Germaniza giet ipprovduta mill-qorti tar-rinviju fid-digriet tar-rinviju taghha.

*  Filwagqt li hemm dibattitu dwar dan il-punt (ara n-nota ta' qiegh il-pagna 53 iktar ’il quddiem), jidher li, fiz-zmien rilevanti, il-kumpanniji
konvenuti ma setghux jiksbu licenzja bhal din ghaliex il-loghob tal-azzard online kien, bhala regola, ipprojbit (ara l-Artikolu 4(4) tal-Ligi
Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard). Filwaqt li kien hemm ecc¢ezzjoni li tippermetti li jinghataw licenzji ghal-lotteriji (ara
1-Artikolu 4(5) ta’ dik il-ligi), jidher li (i) il-“lotteriji sekondarji” ma kinux meqjusa bhala lotteriji genwini, izda bhala forma ta’ mhatri
online ipprojbiti u (ii), fi kwalunkwe kaz, il-licenzji biex jigu organizzati lotteriji nghataw biss lil operaturi kkontrollati mil-Landers
Germanizi (li ma kienx il-kaz fil-kaz tal-kumpanniji konvenuti).
Mid-digriet tar-rinviju ma huwiex ¢ar ghal kollox ma’ liema mill-kumpanniji konvenuti kien gie konkluz dan il-kuntratt.
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12. Fil-21 ta’ Jannar 2023, FB ressaq it-talba ta’ restituzzjoni assenjata lilu kontra I-kumpanniji
konvenuti quddiem il-Prim’Awla tal-Qorti Civili. Hemmbhekk, FB allega li dawn il-kumpanniji
offrew loghob tal-azzard fil-Germanja illegalment, peress li ma kellhomx licenzja
mill-awtoritajiet Germanizi ghal dan il-ghan, kif mehtieg mil-Ligi Germaniza dwar il-Loghob
tal-Azzard. Ghalhekk, il-kuntratt tal-loghob tal-azzard konkluz mill-gugatur kien illegali u, bhala
tali, null u bla effett skont I-Artikolu 134 tal-Kodic¢i Civili Germaniz. Ghaldagstant, dawn
il-kumpanniji kienu obbligati, skont I-Artikolu 812 ta’ tali kodici (arrikkiment indebitu) li
jirrestitwixxu l-imhatri maghmula mill-gugatur.

13. Il-kumpanniji konvenuti sostnew li t-talba ta’ FB ghandha tigi michuda fuq il-merti. Huma
qajmu zewg difizi fdan ir-rigward. L-ewwel, bhala kumpanniji stabbiliti fMalta u li joperaw
abbazi ta’ licenzja Maltija valida tal-loghob tal-azzard, huma pprovdew is-servizz taghhom
fil-Germanja legalment taht il-liberta li jigu pprovduti servizzi, stabbilita fl-Artikolu 56 TFUE.
Id-dispozizzjonijiet tal-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard kienu jimponu restrizzjoni
mhux iggustifikata ghal din il-liberta u, ghalhekk, ma ghandhomx jigu applikati fil-kawza
prin¢ipali. Ghalhekk, il-kuntratt tal-loghob tal-azzard inkwistjoni ghandu jitqies bhala legali,
validu u infurzabbli. It-tieni, tali talba ta’ restituzzjoni tikkostitwixxi abbuz tad-dritt tal-Unjoni,
peress li I-gugatur fittex u ppartecipa minn jeddu fil-loghob tal-azzard inkwistjoni b’gharfien shih
tal-fatt li dawn kienu offruti minn operaturi stabbiliti f Malta u mhux licenzjati fil-Germanja.

14. Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li 1-Prim’Awla tal-Qorti Civili ddecidiet li tissospendi l-proceduri
u li taghmel d-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat bhala li I-ksur tal-liberta ta’ servizzi permezz ta’
projbizzjoni generali ta’ slots online fl-Istat Membru tal-konsumatur (l-Istat ta” destinazzjoni)
[vis-a-vis] operaturi tal-kazino online li huma licenzjati u rregolati fl-Istat ta’ origini taghhom
(Malta) ma jistax ikun iggustifikat b’ragunijiet imperattivi tal-gid komuni,

— jekk l-Istat Membru ta’ destinazzjoni fl-istess hin qieghed jippermetti loghob tal-azzard

tal-lotterija nazzjonali operati mil-lotteriji tal-Istat fiktar minn 20,000 hanut agent li
jindirizzaw lill-pubbliku, u

— li jippermetti operazzjonijiet licenzjati ta’ loghob tal-azzard online ghal operaturi privati ta’
attivita ta’ imhatri sportivi u mhatri marbuta mat-tigrijiet taz-zwiemel u ghal brokers
privati tal-lotterija online li jbieghu l-prodotti tal-lotteriji proprjeta tal-Istat u ta’ lotteriji
licenzjati ohrajn,

filwaqt li l-istess Stat Membru — kuntrarju ghas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fi C-148/15
Deutsche Parkinson (punt 35), C-316/07 Markus Stof$ u C-42/02 Lindman — apparentement
ma pprovdiex prova xjentifika li turi li hemm perikoli specifici fdawn il-loghob li
jikkontribwixxu b’mod sostanzjali ghall-kisba tal-ghanijiet mfittxija mir-regolamenti tieghu,
b’mod partikolari l-prevenzjoni ta’ attivitajiet ta’ loghob tal-azzard problematiku, u li fid-dawl
ta’ dawn il-perikoli, li 1-projbizzjoni tigi ristretta ghal slots online — b’kuntrast ghall-offerti
kollha tal-loghob tal-azzard li huma permessi ghal slots online u slots pprovduti fi

l-ghanijiet regolatorji.
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L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat bhala li jipprekludi l-applikazzjoni ta’ projbizzjoni
totali ta’ attivita tal-kazino online inkluza fil-paragrafu 4(1) u (4) [tal-Ligi Germaniza dwar
il-Loghob tal-Azzard] jekk [din il-ligi], skont il-[paragrafu 1 taghha], ma ghandux l-iskop ta’
projbizzjoni totali tal-loghob tal-azzard, izda li “jmexxi l-istint naturali tal-attivita tal-loghob
tal-azzard tal-popolazzjoni lejn sistemi ordnati u sistemi ta’ supervizjoni kif ukoll li
jikkontrobilanc¢ja l-izvilupp u l-firxa tal-attivita ta’ loghob tal-azzard mhux awtorizzata fi
swieq illegali” u talba kunsiderevoli minn gugaturi ta’ slots online tezisti?

L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat b’tali mod li projbizzjoni generali ta’ offerti ta’
kazino online ma tistax tigi applikata jekk

— gvernijiet fl-Istati Federali kollha ta’ dan l-Istat Membru diga ftehmu li I-perikoli ta’ tali
offerti ta’ loghob tal-azzard online jistghu jigu miggielda b’'mod iktar effettiv permezz ta’
sistema ta’ approvazzjoni uffi¢jali minn qabel milli permezz ta’ projbizzjoni totali, u

— fasslu u ftehmu fuq il-qafas regolamentari futur permezz ta’ trattat statali korrispondenti li
jissostitwixxi l-projbizzjoni totali b’sistema ta’ approvazzjoni minn qabel,

— ub’antic¢ipazzjoni ta’ dan ir-regolament futur, jiddeciedu li jaccettaw offerti korrispondenti
ta’ attivita ta’ loghob tal-azzard minghajr permess Germaniz suggett ghall-osservanza ta’
certi rekwiziti sakemm jinhargu licenzji Germanizi,

ghalkemm skont C-409/06 Winner Wetten, id-dritt tal-Unjoni Ewropea ma jistax jigi
temporanjament sospiz?

L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat b’tali mod li Stat Membru (ta’ destinazzjoni) ma
jistax jiggustifika regolament nazzjonali b’ragunijiet imperattivi tal-gid komuni, jekk

— dak ir-regolament jipprojbixxi lill-konsumaturi milli jaghmlu mhatri transkonfinali
licenzjati fi Stat Membru iehor (ta’ origini) flotteriji licenzjati fl-Istat Membru ta’
destinazzjoni li huma permessi u rregolati hemm u

— jekk il-lotteriji huma licenzjati fl-Istat Membru ta’ destinazzjoni u r-regolament ghandu
l-ghan li jipprotegi gugaturi u minuri

— u jekk ir-regolament tal-attivita licenzjata tal-imhatri fuq lotteriji fl-Istat Membru ta’
origini ghandu l-ghan ukoll li jipprotegi gugaturi u minuri u jipprovdi l-istess livell ta’
protezzjoni bhar-regolament tal-lotteriji fl-Istat ta’ destinazzjoni?

L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat b’tali mod li din ir-regola tipprekludi l-irkupru ta’
imhatri mitlufa matul il-partecipazzjoni flotteriji (sekondarji) abbazi tal-affermata illegalita
tat-tranzazzjonijiet minhabba n-nuqqas ta’ licenzja fl-Istat Membru tal-konsumatur, jekk

— tali licenzja ghal lotteriji (sekondarji) privati hija eskluza fil-ligi,
— u dik l-eskluzjoni hija ggustifikata mill-qrati nazzjonali b’differenza affermata bejn imhatra

maghmula mal-operatur statali fuq l-ezitu ta’ lotterija organizzata mill-Istat u mhatra
maghmula ma’ organizzatur privat fuq l-ezitu ta’ lotterija statali?
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6) L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat b’tali mod li jipprekludi l-irkupru ta’ imhatri
mitlufa matul partecipazzjoni flotteriji (sekondarji) bbazati fuq l-affermata illegalita
tat-tranzazzjonijiet minhabba n-nuqqas ta’ licenzja fl-Istat Membru tal-konsumatur jekk

— hemm eskluzjoni ta’ tali licenzja ghal lotteriji (sekondarji) privati fil-ligi

— u jekk dik l-eskluzjoni favur l-organizzaturi tal-lotterija tal-Istat hija ggustifikata mill-qrati
nazzjonali b’differenza affermata bejn imhatra maghmula ma’ operatur statali fuq l-ezitu ta’
lotterija organizzata mill-Istat u mhatra maghmula ma’ organizzatur privat fuq l-ezitu
tal-istess lotterija tal-istat?

7) L-Artikolu 56 TFUE u l-projbizzjoni tal-abbuz ta’ dritt C-423/15 Niels Kratzer, ghandhom jigu
interpretati bhala li jipprekludu talba ghal rimbors ta’ imhatri mitlufa bbazata fuq in-nuqqas
ta’ permess Germaniz u arrikkiment indebitu fejn l-organizzatur huwa licenzjat u jaqa’ taht
is-supervizjoni ta’ awtoritajiet fi Stat Membru iehor u t-talbiet ghall-assi u ghall-hlas
tal-gugatur huma ggarantiti mil-ligi tal-Istat Membru li fih 1-organizzatur huwa stabbilit?”

15. It-talba prezenti ghal dec¢izjoni preliminari, bid-data tal-11 ta’ Lulju 2023, giet ipprezentata
fl-14 ta’ Lulju 2023. Gew ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn FB, mill-kumpanniji
konvenuti, mill-Gvern Malti, Cek, Germaniz, Belgjan u Taljan kif ukoll mill-Kummissjoni
Ewropea. L-istess partijiet interessati, hlief ghall-Gvern Cek u Taljan, kienu rrapprezentati
fis-seduta li saret fid-9 ta’ April 2025.

IV. Analizi

16. Din il-kawza hija wahda minn sensiela ta’ kawzi li jirrigwardaw il-loghob tal-azzard offrut
online minn kumpanniji stabbiliti fMalta. Normalment, is-siti tal-internet li joperaw mhux biss
huma accessibbli minn, izda wkoll diretti (permezz tal-ismijiet ta’ dawn is-siti, il-lingwi wzati
fihom, ir-reklamar, ec¢.) lejn Stati Membri ohra (inkluz, hawnhekk, il—Germanja). Normalment,
tal-azzard moghtija mill-awtoritajiet Maltin, skont il-ligi Maltija (li huma intizi li jkopru l-offerta
ta’ loghob tal-azzard mhux biss gewwa Malta, izda wkoll minn Malta). Madankollu, huma ma
humiex licenzjati mill-awtoritajiet tal-Istati Membri mmirati biex joffru tali loghob fit-territorju
taghhom, kif mehtieg skont ir-regoli li jirregolaw il-loghob tal-azzard ta’ dawk 1-Istati (jew joffru
loghob li huwa kompletament ipprojbit fl-Istat inkwistjoni, bhall-online slot machines u

Mg

1-“lotteriji sekondarji” ¢ inkwistjoni fil-kawza principali).

17. Numru sinjifikattiv ta’ konsumaturi fdawn l-Istati Membri mmirati jippartecipaw f'dan
il-loghob tal-azzard online. Hafna minnhom jitilfu ammonti konsiderevoli ta’ flus. Fi snin recenti,
tali gugaturi fittxew li jirkupraw it-telf taghhom billi fethu (jew impjegaw avukati specjalizzati biex
jifthu fisimhom) proceduri ¢ivili quddiem il-qrati “lokali” taghhom kontra kumpanniji tal-loghob
tal-azzard Maltin. Normalment, 1-azzjoni tkun li (i) il-konsumatur laghab u tilef flus fil-loghob
tal-azzard taht kuntratt tal-loghob tal-azzard konkluz ma’ wahda minn dawn il-kumpanniji; (ii)
minhabba li I-kumpannija inkwistjoni ma kinitx licenzjata mill-awtoritajiet tal-Istat Membru
mmirat, dan il-kuntratt kien, fil-fatt, illegali u, ghalhekk, null u bla effett taht il-ligi kuntrattwali
“lokali”; (iii) ghaldagstant, il-kumpannija inkwistjoni hija mehtiega tirrestitwixxi tali mhatri taht

¢ Aran-nota ta’ giegh il-pagna 4 iktar ’il fuq.
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il-ligi “lokali” dwar l-arrikkiment indebitu. Milli jidher, eluf ta’ talbiet bhal dawn gew ittrattati jew
bhalissa huma pendenti fl-Awstrija u fil-Germanja’. Jidher ukoll li, sa issa, fil-maggoranza
tal-kazijiet, dawk il-qrati laqghu tali talbiet®.

18. Kif wiehed jista’ jimmagina, il-kumpanniji tal-loghob tal-azzard Maltin jikkontestaw dawn
it-talbiet ta’ restituzzjoni. Jidher li, hafna drabi, jirrifjutaw li jikkonformaw mas-sentenzi moghtija
kontrihom ghaliex iqisu li dawn is-sentenzi huma manifestament zbaljati. Huma sabu appogg
fil-legizlatura Maltija f'dan ir-rigward. Billi qieset (i) li 1-Istati Membri mmirati, billi jimponu
r-regoli “lokali” taghhom dwar il-loghob tal-azzard fuq il-kumpanniji Maltin tal-loghob
tal-azzard, jirrestringu b’'mod mhux iggustifikat il-liberta ta’ dawn il-kumpanniji li jipprovdu
servizzi skont 1-Artikolu 56 TFUE u (ii) li tali talbiet jista’ jkollhom impatt gravi fuq l-industrija
Maltija tal-loghob tal-azzard, din il-legizlatura adottat, fit-12 ta’ Gunju 2023, legizlazzjoni,
1-“Abbozz ta’ Ligi 557, li ziedet Artikolu 56A gdid mal-Att Malti dwar il-Loghob. Dan l-artikolu
jiddikjara, essenzjalment, li t-talbiet tal-gugaturi li ghandhom dubji dwar il-legalita tal-loghob
offrut minn kumpanniji Maltin ma humiex ammissibbli quddiem il-qrati Maltin, u li kwalunkwe
sentenza barranija li tilqa’ tali talba ma hijiex ser tigi rrikonoxxuta jew infurzata fMalta bhala
kwistjoni ta” ordni pubbliku.

19. F'dan il-kuntest partikolari, il-kawza prezenti hija sensittiva, peress li jikkoncerna talba ta’
restituzzjoni mressqa mhux mill-gugatur quddiem il-qorti “lokali” tieghu (fdan il-kaz dik
Germaniza), izda minn avukat li xtara u gie assenjat din it-talba, quddiem qorti Maltija. Dik
il-qorti hija mitluba, permezz ta’ difizi mqajma mill-kumpanniji konvenuti, tistharreg (i)
il-kompatibbilta tal-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard mal-liberta li jigu pprovduti
servizzi stabbilita fl-Artikolu 56 TFUE u (ii) in-natura abbuziva ta’ tali talbiet ta’ restituzzjoni®.

20. L-ewwel sitt domandi jiffokaw fuq l-ewwel difiza. Fuq talba tal-Qorti tal-Gustizzja, mhux
sejjer nindirizza, fit-Tagsima A iktar il quddiem, il-merti ta’ dawn id-domandi, izda biss
l-ammissibbilta taghhom, 1li hija kkontestata minn diversi gvernijiet li pprezentaw
osservazzjonijiet. Is-seba’ domanda tikkoncerna t-tieni difiza mqajma mill-kumpanniji konvenuti,
li skontha talba ta’ restituzzjoni bhal dik inkwistjoni tikkostitwixxi abbuz tad-dritt tal-Unjoni.
Sejjer nezaminaha fit-Tagsima B iktar ’il quddiem.

A. L-ammissibbilta tal-ewwel sitt domandi

21. II-Gvern Malti (b'mod kemxejn sorprendenti), Germaniz u Taljan jikkontestaw
l-ammissibbilta tal-ewwel sitt domandi, fid-dawl (fost ohrajn) tas-sentenzi importanti tal-Qorti
tal-Gustizzja fil-kawzi Foglia ['° u fil-kawza Foglia II".

22. Ta’ min ifakkar li I-kaz li wassal ghal dawk is-sentenzi kien jikkoncerna tilwima kuntrattwali
bejn zewg cittadini Taljani, imressqa quddiem qorti Taljana, fejn inc¢identalment tqajmet
il-kwistjoni tal-kompatibbilta ta’ taxxa Franciza mal-Artikolu 95 KEE (issa 1-Artikolu 110 TFUE).
Dik il-qorti Taljana ghamlet diversi domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja, imfassla biex
jghinuha tevalwa din il-kompatibbiltd. F’dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li

7 Ara Pena, P. u Schumann, H., Peigné, M., “EU citizens lose out as Malta regulatory ‘sledgehammer’ protects gambling giants”, Investigate
Europe, 6 ta’ Marzu 2025).

®  Ghalkemm mhux dejjem, ara t-Tagsima B hawn taht.

°  Aral-punt 13 iktar il fuq.

1 Sentenza tal-11 ta’ Marzu 1980, Foglia (104/79, iktar ’il quddiem is-“sentenza fil-kawza Foglia I” EU:C:1980:73).

" Sentenza tas-16 ta’ Dicembru 1981, Foglia (244/80, iktar 'il quddiem is-“sentenza fil-kawza Foglia II”, EU:C:1981:302).
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ghandha turi attenzjoni specjali fir-rigward tal-ammissibbilta'* ta’ “domandi [... | maghmula lilha
bil-ghan li I-qorti nazzjonali tkun tista’ tiddeciedi jekk il-legizlazzjoni ta’ Stat Membru iehor
hijiex konformi mad-dritt [tal-Unjoni]”"*. Barra minn hekk, fid-dawl tac-c¢irkustanzi tal-kaz
(b’'mod partikolari I-fatt li I-partijiet fil-kawza principali donnhom kienu jagblu li t-taxxa Franciza
ma kinitx kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni u ma kkontestawhiex quddiem il-qrati Francizi), hija
rrifjutat i tipprovdi risposta ghad-domandi maghmula, ghar-raguni li dak il-kaz kien “mezz
procedurali miftiehem bejn il-partijiet” sabiex jinkiseb stharrig tal-ligi Franciza minn Qorti
Taljana u, f'dak il-kuntest, “biex il-Qorti tal-Gustizzja taghti l-opinjoni taghha dwar ¢erti problemi
tad-dritt [tal-Unjoni] li ma jikkorrispondux ghal rekwizit oggettiv inerenti fir-rizoluzzjoni ta’
tilwima [genwina]” ™.

23. P'din il-kawza, l-oggezzjonijiet imressqa mill-Gvern Malti, Germaniz u dak Taljan
jikkoncernaw, b’'mod iktar specifiku, il-fatt (1) li d-digriet tar-rinviju allegatament ma jinkludix
bizzejjed informazzjoni biex il-Qorti tal-Gustizzja tkun tista’ tivverifika li risposta min-naha
taghha fir-rigward tal-kompatibbilta mal-Artikolu 56 TFUE ta’ regoli, bhal dawk stabbiliti fil-Ligi
Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard hija “mehtiega” biex il-qorti tar-rinviju tkun tista’ taghti
sentenza, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE; (2) li, fi kwalunkwe kaz, tali risposta qatt ma tista’ tkun
dagstant “mehtiega” ghaliex il-qrati ta’ Stat Membru allegatament ma ghandhom Il-ebda
gurisdizzjoni biex jistharrgu l-kompatibbilta tad-dritt ta’ Stat Membru iehor mad-dritt
tal-Unjoni; u (3) li anki li kieku tezisti tali gurisdizzjoni, it-tilwima fil-kawza principali, bhal dik li
wasslet ghas-sentenzi fil-kawzi Foglia I u Foglia II, ma hijiex allegatament “genwina”. Sejjer
nindirizza dawn l-oggezzjonijiet individwalment fit-tagsimiet li gejjin.

1. L-informazzjoni pprovduta hija sufficjenti

24. L-oggezzjoni dwar l-(allegata) insuffi¢jenza tal-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju,
imressqa mill-Gvern Germaniz biss, ghandha zewg aspetti.

25. Minn naha wahda, il-Gvern Germaniz isostni li d-digriet tar-rinviju ma jispe¢ifikax jekk FB
fil-fatt ghandux dritt ta’ azzjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. L-ewwel, ma hemm l-ebda
indikazzjoni, f'tali digriet, li t-talba ta’ restituzzjoni inkwistjoni giet legalment ceduta lil FB.
Ghall-kuntrarju, jidher li t-termini u l-kundizzjonijiet generali li kienu japplikaw ghall-kuntratt
tal-loghob tal-azzard sottostanti kienu jipprojbixxu lill-gugaturi milli j¢edu d-drittijiet taghhom
skont dan il-kuntratt. It-tieni, 1-Artikolu 56A tal-Att Malti dwar il-Loghob jaghmel tali talba ta’
restituzzjoni inammissibbli quddiem il-qrati Maltin'. Jekk it-talba ta’ FB tigi kompletament
michuda minhabba li ma ghandux tali dritt ta’ azzjoni, ma jkunx hemm bzonn li wiehed jidhol
fil-merti tal-imsemmija talba, u ghalhekk id-domandi maghmula jsiru ipotetié¢i.

26. F'dan ir-rigward, nosserva li, fuq talba ghal kjarifika mibghuta mill-Qorti tal-Gustizzja, il-qorti
tar-rinviju cahdet dan it-thassib, u ma hemm xejn, fl-informazzjoni ghad-dispozizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja, li jissuggerixxi li t-talba ta’ FB hija manifestament inammissibbli. L-ewwel,

B'mod iktar pre¢iz, fdawn iz-zewg sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li, meta l-kundizzjonijiet stabbiliti fdak li iss huwa
1-Artikolu 267 TFUE ma jkunux issodisfatti, ma jkollhiex gurisdizzjoni biex tiddeciedi dwar id-domandi maghmula (ara s-sentenzi
fil-kawza Foglia I (punt 13 u d-dispozittiv taghha) u fil-kawza Foglia II (punti 19 u 30). Ghall-kuntrarju, fsentenzi ohra, hija kkunsidrat li,
fkazijiet bhal dawn, id-domandi huma inammissibbli (ara, perezempju, is-sentenza tat-3 ta’ April 2025, Swiftair (C-701/23,
EU:C:2025:237, punt 28 u l-gurisprudenza ccitata)). Peress li Z-zewg approc¢i jwasslu ghall-istess rizultat fil-prattika, mhux mehtieg li din
id-divergenza tigi indirizzata fdan il-kaz. Ghal ragunijiet ta’ sempli¢ita, sejjer nikkunsidra l-kwistjoni bhala wahda ta” ammissibbilta.

13 Is-sentenza fil-kawza Foglia II (punt 30).

14 Is-sentenza fil-kawza Foglia II (punt 18).

15 Ara l-punt 18 iktar ’il fuq.
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fir-rigward tat-termini u l-kundizzjonijiet generali inkwistjoni, il-qorti tar-rinviju, implicitament,
ma kkunsidrathomx bhala problema u I-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex gurisdizzjoni, skont
l-Artikolu 267 TFUE, li tinvestiga l-effett potenzjali ta’ tali termini kuntrattwali’. It-tieni,
fir-rigward tal-Artikolu 56A tal-Att Malti dwar il-Loghob, il-qorti tar-rinviju spjegat li t-talba ta’
FB giet introdotta (fil-21 ta’ Jannar 2023) qabel id-dhul fis-sehh ta’ dik id-dispozizzjoni (fit-12 ta’
Gunju 2023), li din id-dispozizzjoni ma ghandhiex effett retroattiv u, ghalhekk, li ma ghandha
l-ebda impatt fuq l-ammissibbilta tal-imsemmija talba .

27. Min-naha I-ohra, il-Gvern Germaniz isostni li d-digriet tar-rinviju ma fih l-ebda spjegazzjoni
dwar ghaliex il-ligi Germaniza hija applikabbli ghat-tilwima fil-kawza prin¢ipali. Huwa ovvju li, li
kieku l-qorti tar-rinviju ma kellhiex, effettivament, ghalfejn tiddetermina l-imsemmija tilwima
skont id-dritt Germaniz, risposta ghall-ewwel sitt domandi tkun kompletament “bla bzonn” f'dan
ir-rigward %,

28. Filwaqt li l-qorti tar-rinviju setghet ipprovdiet iktar dettall fuq il-kwistjoni fid-digriet
tar-rinviju, jidhirli li, fid-dawl (i) tal-fatti esposti fdan id-digriet u (ii) tal-istrument rilevanti
tal-Unjoni li jirregola 1-kwistjoni, din 1-oggezzjoni ma hijiex valida.

29. Infakkar li t-talba ta’ FB tikkoncerna l-allegata invalidita tal-kuntratt tal-loghob tal-azzard
inkwistjoni (fuq il-bazi tal-allegat suggett illegali tieghu), li ghandha tinvolvi, min-naha
tal-kumpanniji konvenuti, obbligu li jirrimborsaw l-imhatri maghmula mill-gugatur.
Essenzjalment, tirrigwarda kwistjonijiet ¢ivili u kummer¢jali, u b'mod iktar specifiku dawk
kuntrattwali. Il-ligi li tirregola din it-talba ghandha tigi ddeterminata fid-dawl tar-regoli unifikati
stabbiliti fir-Regolament Ruma I”. Skont dan l-istrument, ma hemm Il-ebda dubju li d-diversi
kwistjonijiet imgajma minn din it-talba ghandhom jigu decizi mill-qorti tar-rinviju skont id-dritt
Germaniz.

30. L-ewwel, il-kwistjonijiet dwar jekk kuntratt partikolari huwiex invalidu meta jkollu suggett
illegali u dwar jekk din l-invalidita timplikax, ghal kull parti, dritt ghal restituzzjoni tal-benefic¢ji
li kull parti kisbet minghand 1-ohra huma rregolati mil-ligi li tirregola 1-kuntratt inkwistjoni, taht
1-Artikolu 10(1) u 12(1)(e) tar-Regolament Ruma I, u l-kuntratt tal-loghob tal-azzard inkwistjoni
huwa rregolat mil-ligi Germaniza, skont 1-Artikolu 6(1) tal-istess regolament'. Il-fatt li, kif

1o Fi kwalunkwe kaz, huwa facli li wiehed jara ghaliex il-qorti tar-rinviju injorat dawn it-termini u l-kundizzjonijiet generali. It-talba ta’ FB
ma hijiex ibbazata fuq id-drittijiet tal-gugatur skont il-kuntratt, izda fuq allegata nullita ta’ dak il-kuntratt u fuq il-ligi tal-arrikkiment
indebitu.

Filwaqt li l-kompatibbiltd ta’ din il-legizlazzjoni Maltija mad-dritt tal-Unjoni hija, tabilhaqq, ikkontestata ferm minn xi whud
mill-partijiet interessati li pprezentaw osservazzjonijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, la huwa mehtieg u lanqas ma huwa xieraq li din
il-kwistjoni tigi indirizzata fil-kawza prezenti.

18 Ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Jannar 2003, Bacardi-Martini u Cellier des Dauphins (C-318/00, EU:C:2003:41, punti 45 sa 54).
B’'mod iktar preciz, l-Artikolu 6(1) jiddikjara li 1-kuntratti konkluzi bejn konsumaturi u professjonisti huma rregolati mil-ligi tal-pajjiz
fejn il-konsumatur ghandu r-residenza abitwali tieghu (hawnhekk, il-Germanja), fejn il-professjonist jindirizza l-attivitajiet tieghu lejn
dak il-pajjiz u l-kuntratt jaqa’ fl-ambitu ta’ dik l-attivita. Hawnhekk, (i) il-kuntratt dwar il-loghob tal-azzard inkwistjoni gie konkluz bejn
konsumatur (il-gugatur) u professjonist (wahda mill-kumpanniji konvenuti). II-fatt li l-gugatur iktar tard c¢eda l-azzjoni
ghar-restituzzjoni tieghu lil FB (li ma huwiex konsumatur) huwa irrilevanti f'dan ir-rigward. Tabilhaqq, tali cessjoni tal-azzjoni ma
tbiddilx in-natura tal-kuntratt sottostanti. Barra minn hekk ikun hemm problemi ta’ certezza legali li kieku tali ¢essjoni jkollha l-effett li
tbiddel il-ligi applikabbli ghal dak il-kuntratt. Barra minn hekk, (ii) il-kumpanniji konvenuti indirizzaw l-attivita tal-loghob tal-azzard
taghhom lejn il-Germanja (ara l-punt 8 iktar ’il fuq), u (iii) il-kuntratt inkwistjoni kien jaga’ b'mod c¢ar fl-ambitu ta’ din l-attivita.
Fl-ahhar, l-ec¢ezzjoni stabbilita fl-Artikolu 6(4) dwar “kuntratt[i] [...] fejn is-servizzi dovuti lill-konsumatur ghandhom jigu fornuti
esklussivament f'pajjiz divers minn dak li fih huwa jkollu r-residenza abitwali tieghu” ma tapplikax hawnhekk, peress li I-kumpanniji
konvenuti pprovdew is-servizzi miftiehma fil-Germanja, permezz tas-sit tal-internet taghhom (ara l-punt 31 iktar ’il quddiem u,
b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2019, Verein fiir Konsumenteninformation (C-272/18, EU:C:2019:827, punti 52 u 53).
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issottolinja 1-Gvern Germaniz quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, it-termini u l-kundizzjonijiet
generali applikabbli ghal dan il-kuntratt kienu jaghmlu riferiment ghal-ligi Maltija ma jbiddilx din
il-konkluzjoni®.

31. It-tieni, fil-fehma tieghi huwa car li, biex jigi ddeterminat jekk il-kuntratt tal-loghob tal-azzard
inkwistjoni kellux tabilhaqq suggett illegali, ghandhom jitqiesu 1-projbizzjonijiet stabbiliti fil-ligi
tal-pajjiz fejn kellu jigi ezegwit tali kuntratt. F’dan il-kaz, dan il-pajjiz kien il-Germanja. Anki jekk
il-kumpanniji konvenuti pprovdew is-servizzi tal-loghob tal-azzard taghhom minn Malta, dawn
is-servizzi gew ircevuti mill-gugatur fil-Germanja, minn fejn ippartec¢ipa fil-loghob tal-azzard
inkwistjoni u ghamel l-imhatri inkwistjoni*. Evidentement, il-qorti tar-rinviju ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni 1-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard sabiex taghti decizjoni dwar
it-tilwima.

32. Barra minn hekk, din il-konkluzjoni kienet tkun l-istess, fil-fehma tieghi, anki kieku 1-kuntratt
tal-loghob tal-azzard inkwistjoni kien irregolat mil-ligi Maltija*>. Tabilhaqq, 1-Artikolu 9(3)
tar-Regolament Ruma I jippermetti li l-qorti li quddiemha titressaq tilwima kuntrattwali taghti
effett lid-“dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti”* tal-ligi tal-pajjiz fejn l-obbligi li jirrizultaw
mill-kuntratt jkunu jridu jitwettqu jew ikunu twettqu, sa fejn dawn id-dispozizzjonijiet
obbligatorji prevalenti jaghmlu illegali t-twettiq tal-kuntratt, irrispettivament mil-ligi li tirregola
I-kuntratt. Regoli bhal dik stabbilita fil-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard, li jsegwu
objettivi ta’ ordni pubbliku megqjusa essenzjali mil-legizlatura nazzjonali (ara l-punt 70 iktar ’il
quddiem) u li, bil-ghan li jissalvagwardjaw dawn l-objettivi, jirregolaw kwalunkwe tranzazzjoni
tal-loghob tal-azzard li ssehh (jew li tkun megqjusa li sehhet) fit-territorju nazzjonali, facilment
jikkwalifikaw bhala “dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti”. Barra minn hekk, filwaqt li 1-qrati
tal-Istati Membru aditi bil-kawza ghandhom, bhala principju, ¢ertu diskrezzjoni fir-rigward
tal-“ghoti ta’ effett” lil tali “dispozizzjonijiet obbligatorji prevalenti”*, jidhirli li, fxenarju fejn
l-illegalita ta” kuntratt partikolari tigi invokata ghar-raguni li dan jikser tali “dispozizzjonijiet” ta’
Stat Membru iehor (bhal fdan il-kaz), dawk il-qrati ghandhom, bhala regola, jaghmlu dan.
L-ghoti ta’ effett lil dawn id-“dispozizzjonijiet” huwa prova tangibbli ta’ kooperazzjoni sin¢iera
bejn Stati Membiri, li hija ggustifikata minhabba r-“relazzjoni specjali” li tghaqqgadhom.

Filwaqt li 1-Artikolu 6(2) tar-Regolament Ruma I jippermetti lill-partijiet jaghzlu ligi differenti, tali ghazla “ma tistax twassal sabiex
iccahhad lill-konsumatur mill-protezzjoni moghtija lilu minn [dispozizzjonijiet obbligatorji tal-ligi tal-pajjiz tar-residenza abitwali
tieghu]”. Barra minn hekk, minhabba li I-ftehim dwar l-ghazla tal-ligi stipulat fit-termini u l-kundizzjonijiet generali inkwistjoni ma
kienx trasparenti f'dan il-qasam (xi haga li I-kumpanniji konvenuti ma jikkontestawx), dan jitqies bhala “ingust” fis-sens tal-Artikolu 3(1)
tad-Direttiva tal-Kunsill 93/13/KEE tal-5 ta’ April 1993 dwar klawzoli ingusti fkuntratti mal-konsumatur (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p. 288, rettifika fil-GU 2023, L 17, p. 100) u, ghalhekk, invalidu (ara s-sentenza tat-28 ta’ Lulju 2016, Verein
fiir Konsumenteninformation (C-191/15, EU:C:2016:612, punt 71).

2 Ara, b’analogija, il-konkluzjonijiet tieghi fil-kawza NM u OU (C-77/24, EU:C:2025:432, punti 65 u 66); u s-sentenzi tat-3 ta’
Ottubru 2019, Verein fiir Konsumenteninformation (C-272/18, EU:C:2019:827, punt 53); u tat-28 ta’ Novembru 2024, VariusSystems
digital solutions (C-526/23, EU:C:2024:985, punt 22).

2 Jekk ingisu li I-ligi kuntrattwali Maltija fiha, bhal-ligi kuntrattwali Germaniza, regola li tiddikjara li s-suggett ta’ kuntratt ghandu jkun
wiehed legali, li certament huwa l-kaz.

L-Artikolu 9(1) tar-Regolament Ruma I jiddefinixxi dan il-kuncett bhala “dispozizzjonijiet li r-rispett taghhom huwa megqjus bhala
krugjali minn pajjiz ghas-salvagwardja ta’ l-interessi pubblici tieghu, bhall-organizzazzjoni politika, so¢jali jew ekonomika tieghu, tant li

»”

dawn ikunu applikabbli fi kwalunkwe sitwazzjoni li taqa’ fl-ambitu taghhom [...]”.
% Ara t-tieni sentenza tal-Artikolu 9(3) tar-Regolament Ruma L.
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2. Il-kwistjoni dwar jekk il-qrati ta’ Stat Membru ghandhomx gurisdizzjoni biex jistharrgu
l-kompatibbilta tad-dritt ta’ Stat Membru iehor mad-dritt tal-Unjoni

33. Fil-kawza prezenti, huwa c¢ar (u pacifiku) li 1-qorti tar-rinviju, li hija qorti Maltija, ghandha
l-kompetenza biex tisma’ u tiddetermina t-talba ta’ FB, skont l-istrument tal-Unjoni li jirregola
l-gurisdizzjoni tal-qrati tal-Istat Membru fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali bhal dawn, jigifieri
r-Regolament (UE) Nru 1215/2012% (ir-Regolament Brussell Ia), specifikament 1-Artikolu 4(1)*.
Madankollu, kif gie spjegat fit-tagsima precedenti, skont ir-Regolament Ruma I, dik il-qorti
ghandha taghmel dan skont id-dritt Germaniz. Din, fil-fatt, hija sitwazzjoni pjuttost komuni
fl-ispazju ta’ libertd, sigurta u gustizzja (iktar ’il quddiem is-“SLSG”).

34. Fir-rigward tal-merti tat-talba ta’ FB, huwa dagstant car li, kieku l-qorti tar-rinviju kellha
tapplika 1-projbizzjoni tal-loghob tal-azzard online stabbilita fil-Ligi Germaniza dwar il-Loghob
tal-Azzard ghall-kaz, dik il-qorti jkollha tiddeciedi li l-kuntratt tal-loghob tal-azzard inkwistjoni
huwa illegali u, ghalhekk, null u bla effett, kif jallega FB (li jista’ jwassal ghal dritt ghal restituzzjoni
tal-imhatri maghmula mill-gugatur)?.

35. Madankollu, infakkar li l-kumpanniji konvenuti jsostnu, bhala difiza, li dik il-projbizzjoni (sa
fejn hija applikata fil-konfront ta’ operaturi tal-loghob tal-azzard bhalhom, li huma stabbiliti u
licenzjati fi Stati Membri ohra) tmur kontra l-Artikolu 56 TFUE. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju
ghandha (i) ma tapplikax id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Ligi Germaniza dwar il-Loghob
tal-Azzard, (ii) tqis, bhala l-konsegwenza logika, li l-kuntratt inkwistjoni huwa legali u validu u
(iii) tichad it-talba ta’ FB.

36. Ghalhekk, il-kwistjoni ta’ kompatibbilta titqajjem quddiem il-qorti tar-rinviju bhala kwistjoni
preliminari (fis-sens tad-dritt internazzjonali privat). Tabilhaqq, peress li t-talba ta’ FB
tipprezupponi li l-projbizzjoni stabbilita fil-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard hija
infurzabbli, dik il-qorti ghandha, b'mod logiku, tindirizza din il-kwistjoni l-ewwel sabiex,
imbaghad, issolvi kif xieraq il-kwistjonijiet ewlenin dwar jekk il-kuntratt tal-loghob tal-azzard
huwiex validu u, b’hekk, jekk FB jistax ikun intitolat ghal restituzzjoni tal-imhatri maghmula. Din
hija r-raguni ghall-ewwel sitt domandi.

37. Madankollu, il-Gvern Taljan huwa tal-fehma li l-qrati ta’ Stat Membru, fil-fatt, ma
ghandhomx gurisdizzjoni biex jistharrgu l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tal-ligi ta’ Stat
Membru iehor, anki bhala kwistjoni preliminari (fis-sens tad-dritt internazzjonali privat)
ftilwima ¢ivili u kummercjali bejn individwi. Huma biss il-qrati tal-Istat Membru li 1-ligi tieghu
hija inkwistjoni li jistghu jaghmlu dan. Ghaldagstant, il-qorti tar-rinviju, inkwantu qorti Maltija,
hija marbuta li tqis li I-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard hija kompatibbli mad-dritt
tal-Unjoni (sakemm il-qrati Germanizi ma jkunux idde¢idew mod iehor).

38. Naturalment, jekk dan ikun il-kaz, l-ewwel sitt domandi jkunu purament ipotetici.
Ghaldagstant, din il-kwistjoni ta’ gurisdizzjoni trid tigi indirizzata mill-Qorti tal-Gustizzja
fil-kawza prezenti. Barra minn hekk, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex
kompletament ¢ara dwar dan il-punt. Fis-sentenzi fil-kawzi Foglia I u Foglia II, il-Qorti

* Regolament (UE) Nru 1215/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta” Dicembru 2012 dwar il-gurisdizzjoni u r-rikonoxximent
u l-ezekuzzjoni ta’ sentenzi fi kwistjonijiet ¢ivili u kummergjali (GU 2012, L 351, p. 1).

Infakkar, fdan ir-rigward, li (i) I-Artikolu 4(1) tar-Regolament Brussell Ia jaghti gurisdizzjoni generali lill-qrati tal-Istat Membru fejn
il-konvenut huwa ddomiciljat u li (ii) il-kumpanniji konvenuti ghandhom is-sede taghhom fMalta u, ghalhekk, jitqiesu li huma
“ddomiciljati” hemmbhekk (ara 1-Artikolu 63(1) ta’ dan ir-regolament).

¥ Imma mhux necessarjament. Ara, dwar dik il-kwistjoni, it-Tagsima B iktar ’il quddiem.
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tal-Gustizzja dehret xettika dwar l-idea li l-qrati ta’ Stat Membru jkunu jistghu jistharrgu
l-kompatibbilta tal-ligi ta’ Stat Membru iehor mad-dritt tal-Unjoni. Madankollu, filwagqt li I-Qorti
tal-Gustizzja ddikjarat li ser turi “attenzjoni specjali” fir-rigward tal-ammissibbilta tat-talbiet ghal
decizjoni preliminari pprezentati ghal dan il-ghan, hija ma cahditx esplicitament li l-qrati
nazzjonali ghandhom gurisdizzjoni sabiex iwettqu tali stharrig. Tabilhaqq, f'diversi kawzi kemm
gabel u kemm wara dawn iz-zewg sentenzi, il-Qorti tal-Gustizzja impli¢itament ammettiet li
l-qgrati tal-Istati Membri ghandhom tali gurisdizzjoni, peress li accettat tali talbiet®. Fis-sentenza
taghha fil-kawza Eau de Cologne & Parfiimerie-Fabrik 4711%, il-Qorti tal-Gustizzja sahansitra
ddikjarat li qorti ta’ Stat Membru tista’ taghmel domandi “intizi biex jippermettulha tiddetermina
[...] jekk id-dispozizzjonijiet ta’ Stat Membru ghajr dak tal-qorti li titlob id-decizjoni humiex
kompatibbli mad-dritt [tal-Unjoni]”. Madankollu, il-Qorti tal-Gustizzja qatt ma indirizzat
espressament il-kwistjoni sottostanti tal-gurisdizzjoni.

39. Il-kawza prezenti toffri lill-Qorti tal-Gustizzja l-opportunita ideali biex ti¢c¢ara li l-qrati
tal-Istati Membri mhux biss talli ghandhom gurisdizzjoni, izda talli ghandhom jistharrgu
l-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tad-dritt ta’ Stati Membri ohra meta tali kwistjoni tqum
bhala kwistjoni preliminari (fis-sens tad-dritt internazzjonali privat) ftilwima Ccivili jew
kummercjali pendenti quddiemhom (a). Madankollu, dawn il-qrati jridu juru razan meta
jezercitaw din il-gurisdizzjoni (b).

a) Ill-qrati tal-Istati Membri ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu l-kompatibbilta
tad-dritt ta’ Stat Membru iehor mad-dritt tal-Unjoni

40. Fil-fehma tieghi, tali gurisdizzjoni tal-qrati tal-Istati Membri hija appoggjata mill-principji
generali tad-dritt sostantiv tal-Unjoni (1) u mid-dritt internazzjonali privat tal-Unjoni (2), u dan
la huwa kkonfutat mid-dritt internazzjonali pubbliku konswetudinarju (3) la mit-thassib dwar
id-drittijiet tad-difiza tal-Istat Membru li I-ligi tieghu hija applikabbli ghat-tilwima (4) u lanqas
mit-thassib dwar il-pratticita ta’ dik il-gurisdizzjoni (5).

1) Il-principji generali tad-dritt sostantiv tal-Unjoni

41. Fis-sentenza importanti taghha fil-kawza van Gend & Loos®, il-Qorti tal-Gustizzja
stabbilixxiet il-principju li dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li huma suffi¢jentement cari,
precizi u inkundizzjonati jipproducu effett dirett u, bhala tali, “joholqu [...] drittijiet” li l-individwi
jistghu jinvokaw quddiem il-qrati tal-Istati Membri, anki f'tilwima bejn individwi. Il-qrati tal-Istat
Membru li quddiemhom tkun tressqet tali tilwima ghandhom dmir li jidde¢iedu skont dawn
id-dispozizzjonijiet. Barra minn hekk, jekk parti tressaq l-argument li xi regola nazzjonali, bhala
principju, applikabbli ghat-tilwima, hija effettivament inkompatibbli ma’ tali dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni li ghandha effett dirett, hija gurisprudenza stabbilita, sa mis-sentenza
fil-kawza Simmenthal®, li, skont il-principju tas-supremazija tad-dritt tal-Unjoni, mhux biss talli

»  Ara, inter alia, is-sentenzi tal-4 ta’ Frar 1965, Albatros (20/64, EU:C:1965:8); tat-22 ta’ Settembru 1976, Import Gadgets (22/76,
EU:C:1976:126); tat-30 ta’ Novembru 1977, Cayrol (52/77, EU:C:1977:196); tat-12 ta’ Lulju 1979, Union laitiére normande (244/78,
EU:C:1979:198); tal-10 ta’ Novembru 1982, Rau Lebensmittelwerke (261/81, EU:C:1982:382); tat-23 ta’ Novembru 1989, Eau de Cologne
& Parfiimerie-Fabrik 4711 (C-150/88, EU:C:1989:594); tad-9 ta’ Gunju 1992, Delhaize u Le Lion (C-47/90, EU:C:1992:250); tal-5 ta’
Gunju 1997, Celestini (C-105/94, EU:C:1997:277); tas-7 ta’ Lulju 2022, LKW WALTER (C-7/21, EU:C:2022:527). Fis-sentenzi taghha
tal-10 ta’ Dicembru 2002, der Weduwe (C-153/00, EU:C:2002:735) u tal-21 ta’ Jannar 2003, Bacardi-Martini u Cellier des Dauphins
(C-318/00, EU:C:2003:41), il-Qorti tal-Gustizzja ddikjarat tali rinviju inammissibbli, izda minhabba l-assenza ta’ informazzjoni pprovduta
u/jew in-natura evidentement ipotetika tad-domandi maghmula.

¥ Sentenza tat-23 ta’ Novembru 1989 (C-150/88, EU:C:1989:594, punt 12).

% Sentenza tal-5 ta’ Frar 1963 (26/62, EU:C:1963:1, Gabra p. 11 sa 13).

31 Sentenza tal-15 ta’ Dicembru 1976 (35/76, EU:C:1976:180).
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dawn il-qrati ghandha gurisdizzjoni li jistharrgu, izda talli ghandhom l-obbligu li jistharrgu din
il-kompatibbilta u, fejn jigi stabbilit li hemm kunflitt, ma japplikawx dik ir-regola nazzjonali
fil-pro¢eduri quddiemhom. Iz-zewg principji jfittxu li jizguraw is-salvagwardja tad-drittijiet
tal-individwi skont id-dritt tal-Unjoni u l-applikazzjoni uniformi tieghu fl-Istati Membri.

42. Mill-perspettiva ta’ dawn il-principji u r-ratio legis sottostanti taghhom, ma nara l-ebda raguni
ghaliex is-sitwazzjoni inkwistjoni fdan il-kaz, fejn il-qorti ta’ Stat Membru hija mitluba ssolvi
tilwima ¢ivili u kummerd¢jali skont il-ligi ta” Stat Membru iehor, ghandha tigi ttrattata b’'mod
differenti. L-individwi ghandu jkollhom ukoll l-opportunita li jinvokaw, f'tali xenarju, quddiem
dawk il-qrati, id-drittijiet li jiksbu mill-effett dirett tad-dritt tal-Unjoni*. Minn dan isegwi li, f'kaz
ta’ allegat kunflitt bejn ir-regoli ta’ Stat Membru iehor u d-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li
ghandhom effett dirett, il-qorti adita bil-kawza ghandha gurisdizzjoni biex, u tabilhaqq ghandha,
meta dan ikun necessarju ghall-ezitu tal-kawza, tindirizza dik il-kwistjoni u, jekk jinstab li hemm
inkompatibbilta, ma tapplikax ir-regoli inkwistjoni. Jekk ma jsirx hekk, dawn id-drittijiet jistghu
jigu michuda fil-proceduri inkwistjoni.

43. Perezempiju, fil-kawza prezenti, ma jistax jigi mic¢hud li 1-Artikolu 56 TFUE, invokat
mill-kumpanniji konvenuti quddiem il-qorti tar-rinviju, jipproduci effett dirett, anke f'tilwimiet
bejn individwi®. Jekk il-qorti tar-rinviju tistharreg il-kompatibbilta tal-Ligi Germaniza dwar
il-Loghob tal-Azzard mal-Artikolu 56 TFUE u ssib li hemm kunflitt bejn dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet, dik il-qorti tista’ tipprotegi d-drittijiet li l-kumpanniji konvenuti jisiltu
mit-Trattat billi (i) ma tapplikax dik il-ligi, (ii) b’konsegwenza ta’ dan tiddeciedi li l-kuntratt
tal-loghob tal-azzard inkwistjoni huwa validu u (iii) tichad it-talba ta’ FB bhala infondata®'.
Ghall-kuntrarju, li kieku dik il-qorti ma kellhiex tali setgha (u obbligu) ta’ stharrig, il-kumpanniji
konvenuti jkunu kompletament imc¢ahhda mid-difiza principali taghhom kontra t-talba ta’ FB.
Fil-fatt, peress li dik il-qorti lanqas ma tista’, fl-istat attwali tad-dritt tal-Unjoni, taghmel
mistogsija interlokutorja dwar il-validita tal-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard lill-qrati
Germanizi, hija tkun obbligata li tikkunsidra li dik il-ligi hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni u
tiddeciedi abbazi taghha. Tali talba, ghalhekk, tista’ tirnexxi minkejja drittijiet potenzjali moghtija
mid-dritt tal-Unjoni®.

44. Soluzzjoni opposta tippregudika wkoll l-applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni. Jekk
il-kompatibbilta tar-regoli nazzjonali ta’ Stat Membru mad-dritt tal-Unjoni tista’ tigi mistharrga
biss mill-qrati ta’ dan l-Istat, dan ikun ifisser, fil-prattika, li 1-applikazzjoni ta’ din il-ligi tvarja
kompletament skont jekk l-istess tilwima ¢ivili u kummer¢jali titressaqx quddiem il-qrati tal-Istat
Membru inkwistjoni jew fi Stat Membru iehor.

2 Ara l-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Warner fil-kawza Foglia I (104/79, EU:C:1980:22, Gabra. p. 764); Hatzopoloulos, V., “De l'arrét
« Foglia-Novello » a I'arrét « TWD Textilwerke » - La jurisprudence de la Cour relative a la recevabilité des renvois préjudiciels”, Revue
trimestrielle de droit économique européen, Vol. 3, 1994, p. 206 sa 207; u Bebr, G., “The possible implications of Foglia v. Novello II”,
Common Market Law Review, Vol. 19, Nru 3, 1982, p. 437 sa 439.

3 Ara s-sentenza tat-18 ta’ Dicembru 2007, Laval un Partneri (C-341/05, EU:C:2007:809, punti 97 u 98). Ara wkoll, b’analogija, is-sentenza
tad-9 ta’ Gunju 1992, Delhaize and Le Lion (C-47/90, EU:C:1992:250, punti 28 u 29).

3 Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li donnha ssuggeriet il-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha fil-kawza Foglia II (punt 28), il-qrati ta’
Stat Membru li jkunu aditi b'tali tilwima fi kwistjonijiet ¢ivili u kummerc¢jali huma f'pozizzjoni li jipprovdu lill-partijiet bi protezzjoni
effettiva fir-rigward tal-ligi ta’ Stat Membru iehor, fejn ikun hemm kunflitt mad-dritt tal-Unjoni (anki jekk; u probabbilment huwa dan li
1-Qorti kellha fmohhha; dawk il-qrati ma jistghux jannullaw I-ligi nazzjonali inkwistjoni (ara l-punt 54 iktar 'il quddiem).

% Huwa evidenti li, fcerti sitwazzjonijiet, il-qrati tal-Istati Membri jistghu jissospendu l-proceduri, jistennew li l-partijiet jibdew azzjoni
quddiem il-qrati tal-Istat Membru li l-ligi tieghu hija inkwistjoni u li tali qrati johorgu dikjarazzjoni ta’ kompatibbilta jew
inkompatibbilta, u mbaghad jiddeciedu kif xieraq. Madankollu, mhux dejjem ikun possibbli ghall-partijiet li jaghmlu dan, u mhux dejjem
ikun possibbli li I-proc¢eduri jigu sospizi b’dan il-mod minghajr ma tigi posposta 1-gustizzja ghall-partijiet sal-punt li tigi michuda.
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2) Il-principji generali tad-dritt internazzjonali privat tal-Unjoni

45. Fir-rigward tad-dritt internazzjonali privat tal-Unjoni, nixtieq infakkar li, skont il-prin¢ipji li
jirregolaw il-kunflitti ta’ gurisdizzjoni fi kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali skont ir-Regolament
Brussell Ia, fejn il-qrati ta’ Stat Membru ghandhom kompetenza, skont dan ir-regolament, biex
jisimghu u jiddeciedu tilwima (bhalma ghandha l-qorti tar-rinviju fdan il-kaz), dawk il-qrati
ghandhom ukoll il-kompetenza biex jiddeciedu dwar kwalunkwe kwistjoni preliminari (fis-sens
tad-dritt internazzjonali privat)®,li tista’ titqajjem fil-kuntest ta’ tali tilwima?¥. Barra minn hekk,
dawn huma obbligati li jezercitaw din il-gurisdizzjoni. Ma jistghux jirrifjutaw li jiddeciedu dwar
it-tilwima, jew dwar xi aspetti rilevanti taghha®. Iz-zewg princ¢ipji jfittxu li jizguraw
l-amministrazzjoni tajba tal-gustizzja u ¢-certezza legali ghall-partijiet.

46. Fid-dawl ta’ dawn il-princ¢ipji, ma nara l-ebda raguni ghaliex kwistjoni preliminari (fis-sens
tad-dritt internazzjonali privat) dwar il-kompatibbilta tad-dritt ta’ Stat Membru iehor mad-dritt
tal-Unjoni ghandha tigi trattata b'mod differenti. Il-qrati tal-Istati Membri li ghandhom
kompetenza, skont ir-Regolament Brussell Ia, biex jisimghu u jiddec¢iedu tilwima li fiha tqum tali
kwistjoni, ghandhom, skont dan l-istrument, ukoll gurisdizzjoni biex jidde¢iedu dwar tali
kwistjoni preliminari, u ghandhom jaghmlu dan meta dan ikun necessarju ghall-ezitu tal-kawza.

47. Mill-perspettiva tal-kunflitt tal-ligijiet, ir-rizultat huwa l-istess. Tabilhaqq, meta qorti ta’ Stat
Membru tintalab, skont ir-regoli tar-Regolament Ruma I, biex “tapplika” 1-ligi ta’ Stat Membru
iehor ghal tilwima, diversi mekkanizmi stabbiliti f'dak ir-regolament jippermettu wkoll, u
sahansitra jobbligaw, lil dik il-qorti li tistharreg, meta jkun rilevanti, il-kompatibbilta ta’ dik il-ligi
nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni u, fkaz ta’ kunflitt, ma tapplikax il-ligi nazzjonali.

48. L-ewwel, tali setgha (u obbligu) tal-qorti adita bil-kawza tista’ titgies bhala inerenti
ghall-kompitu li “tapplika” l-imsemmija ligi ghat-tilwima. Fil-fatt, fejn ir-regoli ta’ dan
ir-regolament jindikaw ligi barranija partikolari bhala “applikabbli”, huma jaghmlu riferiment
ghall-ordinament guridiku barrani kollu kemm hu. 1l-qorti adita bil-kawza trid tasal, fid-dawl
tad-diversi regoli li jifformaw tali ordinament guridiku u [-gerarkija taghhom, ghal dec¢izjoni
fit-tilwima li tirrifletti, kemm jista’ jkun, decizjoni li kien jasal ghaliha mbhallef tal-Istat
ikkon¢ernat®. Dan huwa essenzjali biex jintlahqu l-ghanijiet ta’ certezza legali u ta’ armonija
internazzjonali tad-decizjonijiet segwiti mir-Regolament Ruma I*.

% Hlief fejn ikun applikabbli 1-Artikolu 24(4) tar-Regolament Brussell Ia.

Dan huwa minnu anki meta tali kwistjoni, fiha nnifisha, ma tikkon¢ernax “kwistjonijiet ¢ivili u kummerc¢jali” (perezempju, kwistjoni ta’
dritt pubbliku bhall-projbizzjoni tal-loghob tal-azzard mhux licenzjat). Ara l-ewwel konkluzjonijiet tieghi fil-kawza BSH Hausgerite
(C-339/22, EU:C:2024:159, punti 42 u 43 u l-gurisprudenza ccitata).

% Ara s-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2005, Owusu (C-281/02, EU:C:2005:120, punt 37).

Ara Cerqueira, G., “La hiérarche étrangere des normes devant le juge francais”, fSociété de législation comparée (ed.), L'application du
droit étranger, Kollezzjoni “Colloques”, Nru 36, 2018, p. 95 sa 129, spec¢jalment il-p. 101 sa 105, 110, u 112 sa 113; u Bergé, J.-S., “Lieux et
formes d’application du droit étranger soumis & un controle de constitutionnalité et de conventionnalité”, f'Société de législation
comparée (ed.), Controle de constitutionnalité et de conventionnalité du droit étranger, Kollezzjoni “Colloques”, Nru 34, 2017, p. 17
sa 35, spec¢jalment f'p. 20 u 32.

% Ara, fdan is-sens, il-premessa 6 tar-Regolament Ruma L.
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49. Evidentement, meta r-Regolament Ruma I jindika li ligi ta’ Stat Membru hija applikabbli ghal
tilwima, id-dritt tal-Unjoni huwa parti integrali mill-ordinament guridiku inkwistjoni u jinsab
fil-quécata tal-gerarkija ta’ dan tal-ahhar. Qorti ta’ dak 1-Istat, jekk jintalab jiddeciedi dwar l-istess
tilwima, ikun marbut (kif spjegat fil-punt 41 iktar il fuq) li jistharreg u ma japplikax legizlazzjoni
nazzjonali kunfliggenti. Ghalhekk, il-qorti adita bil-kawza ghandha taghmel l-istess*.

50. It-tieni, il-qorti adita bil-kawza tista’ tistharreg il-kompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni
tar-regoli ta’ Stat Membru iehor u, jekk ikun hemm kunflitt ma tapplikax dawn ir-regoli skont
il-klawzola tal-ordni pubbliku stabbilita fl-Artikolu 21 tar-Regolament Ruma L.

51. Tabilhaqq, din id-dispozizzjoni tippermetti lill-qorti adita bil-kawza li ma tapplikax il-ligi
inkwistjoni meta l-applikazzjoni ta’ tali ligi tkun “manifestament inkompatibbli ma’ l-ordni
pubbliku (ordre public) tal-forum”. Jidher car li, l-istess bhalma d-dritt tal-Unjoni huwa parti
mill-ordinament guridiku tal-Istat Membru li 1-ligi tieghu hija indikata bhala applikabbli
ghall-kawza (fdan il-kaz, ir-Repubblika Federali tal-Germanja), huwa wkoll parti integrali
mill-ordinament guridiku tal-forum adit bil-kawza (f'dan il-kaz, l-ordinament guridiku Malti).
Ghalhekk, “inkompatibbilta manifesta” mad-dritt tal-Unjoni (jew, minn tal-inqas, ma’ certi
dispozizzjonijiet meqjusa bhala essenzjali fl-ordinament guridiku tal-Unjoni) tiggustifika li
r-regoli nazzjonali kunfliggenti ma jigux applikati abbazi ta’ din il-klawzola *.

52. Fl-ahhar, meta regoli ta’ Stat Membru jigu invokati, quddiem qorti ta’ Stat Membru iehor,
bhala “dispozizzjoni obbligatorja prevalenti” skont 1-Artikolu 9(3) tar-Regolament Ruma I, dik
il-qorti ghandha diskrezzjoni shiha, skont dik id-dispozizzjoni, li tistharreg l-kompatibbilta ta’
dawn ir-regoli mad-dritt tal-Unjoni u, fkaz ta’ inkompatibbilta, tirrifjuta li “taghtihom effett”.

3) Id-dritt internazzjonali pubbliku konswetudinarju

53. Kuntrarjament ghal dak li xi kultant jintqal fil-letteratura akkademika, jiena tal-fehma li
l-gurisdizzjoni (u l-obbligu) tal-qrati ta’ Istati Memburi li jistharrgu l-kompatibbilta tad-dritt ta’
Stat Membru iehor mad-dritt tal-Unjoni meta din il-kwistjoni tqum bhala kwistjoni preliminari
(fis-sens tad-dritt internazzjonali privat) ftilwima civili u kummer¢jali ma tiksirx id-dritt
internazzjonali pubbliku konswetudinarji. B'mod partikolari, ma hemm ebda interferenza
illegittima fil-kompetenza tal-qrati tat-tieni Stat Membru® .

54. Huwa pacifiku li 1-qrati ta” Stat Membru ma jistghux, skont il-principju ta’ nuqqas ta’ ndhil,
jaghtu decizjoni li l-ghan taghha huwa li tannulla 1-ligi ta’ Stat Membru iehor abbazi
tal-inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni, jew jaghmlu dikjarazzjoni erga omnes fdan ir-rigward.
Ir-raguni ghal dan hija ovvja: il-qrati ta’ Stat evidentement ma jistghux jinvalidaw atti li joriginaw
minn organu ta’ Stat iehor (fdan il-kaz, il-legizlatura). Il-qrati tal-Istat li ghalih jappartjeni
l-organu ghandhom gurisdizzjoni sostantiva eskluziva fdan ir-rigward skont id-dritt

# Ara, fdan is-sens, Neumayer, K. H., “Fremdes Recht und Normenkontrolle”, RabelsZ, 1958, Vol. 23, p. 585 et seq. H Kahn-Freund, O.,
“General Problems of Private International Law”, Sijthoff & Noordhoff, it-tieni edizzjoni., 1980, p. 306; u Michaels, R., u Jansen, N., “Die
Auslegung und Fortbildung ausldndischen Rechts”, Zeitschrift fiir Zivilprozess, 2003, Vol. 116, Nru 1, p. 3 sa 55, specjalment il-p. 33.

# Ara, b’analogija, is-sentenzi tal-1 ta’ Gunju 1999, Eco Swiss (C-126/97, EU:C:1999:269, punti 35 sa 39) u, tat-28 ta’ Marzu 2000,
Krombach (C-7/98, EU:C:2000:164, punt 37).

# Skont il-princ¢ipju ta’ nuqqas ta’ ndhil, Stat ma jistax jindahal fkazijiet li essenzjalment jagghu taht il-gurisdizzjoni ta’ Stat iehor.
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internazzjonali pubbliku*. Ghaldagstant, fdan il-kaz, il-qrati Maltin ma setghux, validament,
jaghtu decizjoni li tiddikjara, b’effett erga omnes, li 1-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard
hija inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. Huma biss il-qrati Germanizi li setghu jaghmlu dan.

55. Madankollu, meta l-qrati ta’ Stat Membru jistharrgu I-kompatibbilta tal-ligi ta’ Stat Membru
iehor mad-dritt tal-Unjoni bhala kwistjoni preliminari (fis-sens tad-dritt internazzjonali privat)
fit-tilwima ¢ivili u kummer¢jali, huma semplicement iwettqu tali stharrig u, fkaz ta’
inkompatibbilta, ma japplikawx ir-regoli kunfliggenti fit-tilwima inkwistjoni, bl-uniku ghan li
jaghtu decizjoni dwar il-merti tat-talba inkwistjoni. Tali decizjoni tistabbilixxi d-drittijiet privati
tal-partijiet u, bhala tali, ghandha effetti inter partes biss. Ma ghandhiex l-intenzjoni li taffettwa
l-validita tal-ligi tal-Istat Membru l-iehor. Il-kompetenza eskluziva tal-qrati ta’ dak l-Istat tigi
rrispettata®.

56. Ghall-finijiet ta’ kompletezza, infakkar li 1-Istati Membri taw il-kunsens taghhom, meta
ssiehbu fl-Unjoni u ghazlu li jippartecipaw fis-SLSG, li jirrispettaw id-dritt tal-Unjoni. Huma taw
ukoll il-kunsens taghhom sabiex tilwimiet ¢ivili u kummer¢jali rregolat mir-regoli “taghhom”
(skont ir-Regolament Ruma I) jigu decizi mill-qrati ta’ Stati Membri ohra (skont ir-Regolament
Brussell Ia). Fid-dawl tal-ispjegazzjonijiet moghtija fiz-zewg tagsimiet precedenti, dan ifisser li
l-Istati Membri taw ukoll il-kunsens taghhom, implicitament, sabiex il-kompatibbilta tar-regoli
“taghhom” tigi mistharrga minn dawn il-qrati l-ohra bhala kwistjoni preliminari (fis-sens
tad-dritt internazzjonali privat) f'tali tilwima.

4) Id-drittijiet tad-difiza tal-Istat Membru kkoncernat

57. Fis-sentenza taghha fil-kawza Foglia II, il-Qorti tal-Gustizzja dehret imhassba li, jekk il-qrati
ta’ Stat Membru jkollhom jistharrgu 1-kompatibbilta tad-dritt ta’ Stat Membru iehor mad-dritt
tal-Unjoni fil-kuntest ta’ tilwima bejn individwi privati, id-drittijiet tad-difiza tat-tieni Stat
Membru ma jkunux jistghu jigu ggarantiti b’'mod adegwat, ghaliex dan ma jkunx irrapprezentat
quddiem il-qrati tal-ewwel Stat Membru*. Hafna mill-gvernijiet li pprezentaw osservazzjonijiet
quddiem il-Qorti tal-Gustizzja fil-kawza prezenti insistew fuq dan l-aspett. B'mod partikolari,
huma osservaw li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, fejn individwu jallega li
legizlazzjoni nazzjonali tirrestringi 1-liberta li jigu pprovduti servizzi skont 1-Artikolu 56 TFUE,
huma I-Istat Membru kkoné¢ernat li ghandu jistabbilixxi li dik il-ligi nazzjonali hija oggettivament
iggustifikata u proporzjonata®. Madankollu, fxenarju bhal dak inkwistjoni fil-kawza prezenti,
huwa jkun imé¢ahhad mill-possibbilta li jaghmel dan.

58. Mill-bidu, nixtieq nenfasizza li dik il-gurisprudenza kienet tikkonc¢erna l-oneru tal-prova fi
proceduri kontra Stat Membru ghal ksur tad-dritt tal-Unjoni dwar il-moviment liberu (kemm
fkaz ta’ proceduri ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, u kemm f’kaz ta’ azzjonijiet quddiem qrati
nazzjonali). Ghall-kuntrarju, meta tali kwistjoni titqajjem inc¢identalment fi proceduri bejn
individwi, 1-oneru tal-prova huwa kwistjoni procedurali li tithalla fidejn il-lex fori*.

“  Ara, b'analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Frar 2025, BSH Hausgerite (C-339/22, EU:C:2025:108, punt 73), u t-tieni konkluzjonijiet tieghi
fil-kawza BSH Hausgerite (C-339/22, EU:C:2024:687, punti 15 sa 16).

% Ara, b’analogija, is-sentenza tal-25 ta’ Frar 2025, BSH Hausgerite (C-339/22, EU:C:2025:108, punti 74 u 75), u t-tieni konkluzjonijiet
tieghi fil-kawza BSH Hausgerite (C-339/22, EU:C:2024:687, punti 17 u 18).

“  Sentenza fil-kawza Foglia II (punt 29).

¥ Ara, fost 1-ohrajn, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2025, INTERZERO Trajnostne resitve za svet brez odpadkov et (C-254/23, EU:C:2025:569,
punt 101 u l-gurisprudenza c¢itata).

® Jew il-lex causae, fi kwistjonijiet ta’ obbligi kuntrattwali, skont 1-Artikolu 18 tar-Regolament Ruma I.
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59. Dan i¢¢arat, ma nahsibx li hemm problema genwina bid-drittijiet tad-difiza tal-Istat Membru
kkon¢ernat®.

60. L-ewwel, huwa pjuttost komuni li Stat ma jkunx irrapprezentat fi pro¢eduri bejn individwi
fejn inc¢identalment titqajjem kwistjoni ta’ validita tal-ligi nazzjonali. Jidher li, hawnhekk,
il-Gvern Germaniz lanqas ma kien ikun irrapprezentat kieku I-proceduri kienu pendenti
quddiem wahda mill-qrati nazzjonali tieghu. Infakkar li dan huwa ggustifikat mill-fatt li
d-dec¢izjoni li ghandha tinghata ghandha effetti inter partes biss u, ghalhekk, mhux ser torbot
lill-awtoritajiet ta’ dak 1-Istat Membru.

61. It-tieni, minbarra I-fatt li l-possibbilta ta’ intervent min-naha tal-Istat Membru kkoncernat
quddiem il-qrati aditi bil-kawza tista’ tezisti skont il-ligi procedurali applikata minn dawn
il-qrati®, il-procedura tar-rinviju ghal decizjoni preliminari, skont 1-Artikolu 267 TFUE, toffri
salvagwardja adegwata u suffi¢jenti ghall-protezzjoni tal-interessi ta’ dan 1-Istat Membru.

62. F'dan ir-rigward, jiena tal-fehma li, fejn il-qrati ta’ Stat Membru jkunu aditi b’tilwima ¢ivili jew
kummer¢jali, li ghandha tigi solvuta fid-dawl tal-ligi ta’ Stat Membru iehor, u fejn parti tikkontesta
l-kompatibbilta tal-ligi nazzjonali applikabbli mad-dritt tal-Unjoni, huwa xieraq, ghal dawk
il-qrati, li jaghmlu rinviju ghal de¢izjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE. Meta jsir rinviju
bhal dan, l-Istat Membru inkwistjoni ghandu d-dritt li jipprezenta sottomissjonijiet orali u
bil-miktub, anki jekk ma huwiex parti fil-kawza prin¢ipali. Il-fatt li dak l-Istat Membru ma
jgawdix, skont din il-procedura, mill-possibbiltajiet usa’ ta’ difiza disponibbli ghalih fil-proc¢eduri
kontradittorji skont l-Artikolu 258 TFUE huwa, fil-fehma tieghi, irrilevanti. Fil-fatt, kif
repetutament irrikonoxxiet il-Qorti tal-Gustizzja, iz-Zewg proceduri huma intrinsikament
differenti®.

5) ll-pratticita ta’ gurisdizzjoni bhal din

63. Il-partijiet interessati li kienu rrapprezentati fis-seduta ddiskutew ukoll, fuq talba tal-Qorti
tal-Gustizzja, jekk, minn perspettiva prattika, il-qrati ta’ Stat Membru humiex mghammra sabiex
jistharrgu l-kompatibbilta tar-regoli ta’ Stat Membru iehor mad-dritt tal-Unjoni. Minbarra
d-differenzi lingwistici, jista’ jkun difficli, ghal dawk il-qrati, li jistabbilixxu, b’certezza,
il-kontenut ta’ dawn ir-regoli. L-inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni tista’ tigi prezunta abbazi
ta’ gharfien zbaljat ta’ dawk ir-regoli.

64. Huwa facli li wiehed jithem minn fejn gejjin dawn id-dubji. Il-ligi barranija hija
tradizzjonalment ikkunsidrata, fir-regoli procedurali tal-qrati tal-Istati Membri, bhala differenti
mil-ligi “taghhom”. F'dan ir-rigward, il-massima “iura novit curia” ma tapplikax. Dawk il-qrati ma
humiex prezunti li jafu l-ligijiet ta’ Stati ohra. Ghalhekk, tradizzjonalment, huma jehtiegu li
[-partijiet li jinvokaw il-ligi barranija jippruvaw il-kontenut ta’ dik il-ligi, bhala kwistjoni ta’ fatt.
Madankollu, dawn il-partijiet ta’ spiss jonqsu milli jaghmlu dan b’'mod oggettiv, jew sahansitra

® Nosserva li wara s-sentenza fil-kawza Foglia II, il-Qorti tal-Gustizzja lanqas ma dehret li kienet partikolarment imhassba b’dan il-punt
(ara, fdan ir-rigward, il-gurisprudenza ¢citata fin-nota ta’ qiegh il-pagna 28 iktar il fuq).

% Ara s-sentenza fil-kawza Foglia II (punt 24).

°' Ara s-sentenza tat-3 ta’ April 1968, Molkerei-Zentrale Westfalen vs Lippe (28/67, EU:C:1968:17). Ara wkoll il-konkluzjonijiet tal-Avukat
Generali Slynn fil-kawza Foglia (244/80, mhux ippubblikata, EU:C:1981:175, Gabra, p. 3074); Barav, A., “Preliminary censorship? The
Judgment of the European Court in Foglia v. Novello”, European Law Review, Vol. 5, 1980 p. 443 sa 468, spec¢jalment il-p. 465 sa 467;
Hatzopoulos, V., nota ta’ giegh il-pagna 32, op. cit., p. 208; u Bebr, G., nota ta’ qgiegh il-pagna 32, op. cit., p. 433 sa 434.
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konkluziv. Minflok, hemm it-tendenza li huma jipprezentaw il-ligi barranija b’'mod parzjali u
ppregudikat, bl-uzu ta’ affidavits prodotti minn esperti impjegati u mhallsa minnha®*. Dawn
id-diffikultajiet huma prezenti, sa ¢ertu punt, fil-kawza prin¢ipali®.

65. Madankollu, dan it-thassib jista’ jittaffa.

66. Fil-fehma tieghi, il-kwistjoni ta’ kif ghandu jigi stabbilit il-kontenut tal-ligi applikabbli hija,
intrinsikament, kwistjoni rregolata mir-regoli procedurali ta’ kull Stat Membru. Madankollu, tali
regoli procedurali ma jistghux icahhdu r-regoli ta” kunflitt stabbiliti fir-Regolament Ruma I mill-
effet utile taghhom. Sabiex il-ligi barranija tigi “applikata” b’'mod leali, kif mehtieg skont ir-regoli
ta’” Ruma I, u sabiex jintlahqu l-ghanijiet tac¢-certezza legali u tal-armonija internazzjonali ta’
decizjonijiet imfittxija minn dan ir-regolament, il-ligi barranija ghandha tigi stabbilita kif
suppost. Dan jimplika, fil-fehma tieghi, xi grad ta’ dmir ta’ diligenza min-naha tal-qorti adita
bil-kawza, specjalment fejn il-kompatibbilta ta’ dik il-ligi barranija mad-dritt tal-Unjoni tkun
qieghda tigi kkontestata.

67. Fdan ir-rigward, nosserva li l-ac¢cess, mill-qrati ta’ Stat Membru, ghal-ligijiet ta’ Stati Membri
ohra qed isir dejjem iktar facli fi hdan s-SLSG. Dejjem iktar regolamenti u decizjonijiet huma
facilment accessibbli online (bis-sahha, b’'mod partikolari, tal-portal e-justice u s-sistema
European case-law identifier (ECLI)). Barra minn hekk, diversi mekkanizmi ta’ kooperazzjoni
jippermettu lil dawk il-qrati jiksbu, mill-awtoritajiet tal-Istat Membru li I-ligi tieghu hija
applikabbli ghat-tilwima, kjarifika dwar il-kontenut ta’ dik il-ligi, b'mod partikolari (i)
il-Konvenzjoni Ewropea dwar l-Informazzjoni dwar il-Ligi Barranija, konkluza fLondra fis-7 ta’
Gunju 1968 u (ii) in-Network Gudizzjarju Ewropew fil-materji ¢ivili u kummeréjali®. Fil-fatt, jien
tal-fehma li, skont il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, dawk il-qrati ghandhom juzaw dawn
il-mekkanizmi fkaz ta’ dubju dwar il-kontenut ta’ dik il-ligi (u l-awtoritajiet tal-Istat Membru
kkon¢ernat ghandhom jghinuhom kif suppost f'dan ir-rigward).

b) Il-qrati tal-Istati Membri ghandhom juru razan meta jezercitaw il-gurisdizzjoni
inkwistjoni

68. Filwaqt li 1-qrati tal-Istati Membri ghandhom gurisdizzjoni biex jistharrgu l-kompatibbilta
mad-dritt tal-Unjoni tad-dritt ta’ Stati Membri ohra bhala kwistjoni preliminari (fis-sens
tad-dritt internazzjonali privat), kunsiderazzjonijiet ta’ legittimita (1) u ta’ fiducja reciproka (2)
jezigu li dawk il-qrati juru ¢ertu razan f'dan ir-rigward.

Ara Mélin, F., “La cooperation internationale dans la recherche du droit étranger: les méthodes classiques”, f'Société de législation
comparée (ed.), L'application du droit étranger, nota ta’ qiegh il-pagna 39, op. cit., p. 39 sa 49, spec¢jalment il-p. 42.

Hemm incertezza fir-rigward tar-regoli li jirregolaw il-“lotteriji sekondarji” skont il-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard.
II-kumpanniji konvenuti jsostnu li dawn il-“lotteriji sekondarji” huma rregolati bhala lotteriji, skont l-Artikolu 4(5) ta’ dik il-ligi.
Ghalhekk, huma jikkontestaw il-proporzjonalita tar-rekwizit ta’ licenzjar stabbilit f'dik id-dispozizzjoni, b’'mod partikolari l-fatt li huma
biss l-operaturi kkontrollati mill-Istat li jistghu jiksbu tali licenzja skont 1-Artikolu 10 ta’ dik il-ligi (ara d-domandi erba’ sa sitta tal-qorti
tar-rinviju). Madankolly, il-Gvern Germaniz isostni li I-“lotteriji sekondarji” huma, fil-fatt, forma ta’ mhatri online li hija pprojbita skont
l-Artikolu 4(4) ta’ dik il-ligi. Ghalhekk, is-sistema applikabbli ghal-lotteriji fil-Germanja tkun irrilevanti ghall-ezitu tat-tilwima fil-kawza
principali.

% Ara l-Artikolu 3(2)(b) u Il-Artikolu 5(2)(c) tad-Decizjoni tal-Kunsill 2001/470/KE tat-28 ta’ Mejju 2001 li tistabbilixxi Network
Gudizzjarju Ewropew fil-materji ¢ivili u kummer¢jali (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 4, p. 145), kif emendata
bid-Decizjoni Nru 568/2009/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Gunju 2009 (GU 2009, L 168, p. 35).
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1) It-thassib relatat man-nuqqas ta’ legittimita

69. Kif tosserva l-Kummissjoni, l-istharrig tal-kompatibbilta tal-ligi ta’ Stat Membru iehor
mad-dritt tal-Unjoni mhux dejjem hija l-istess ezercizzju. Xi drabi, id-dritt tal-Unjoni jkun
armonizza jew unifika qasam partikolari, minghajr ma halla diskrezzjoni lill-Istati Membri.
L-inkompatibbilta, fdan il-kaz, tista’ tigi stabbilita mis-semplici fatt li r-regola nazzjonali
inkwistjoni taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-istrument tad-dritt tal-Unjoni inkwistjoni u li tali
strument ma jinkludix jew ma jippermettix tali regola®. Xi drabi, id-dritt tal-Unjoni jhalli
lill-awtoritajiet nazzjonali xi margni ta’ diskrezzjoni sabiex jadottaw legizlazzjoni, izda l-limiti ta’
dan il-margni jiddependu ghalkollox fuq standards komuni stabbiliti fid-dritt tal-Unjoni (bhal
jekk ¢ertu limitu ta’ zmien procedurali jhallix margni sufficjenti biex parti tiddefendi lilha
nnifisha b’mod effettiv, skont I-Artikolu 47 tal-Karta) .

70. Ghall-kuntrarju, foqsma ohra, id-dritt tal-Unjoni jaghti margni ta’ diskrezzjoni sinjifikattiv
lill-awtoritajiet nazzjonali. Dan huwa l-kaz, tipikament, fejn id-dritt tal-Unjoni jipprevedi
semplicement armonizzazzjoni negattiva. Perezempju, fil-kawza prezenti, huwa pacifiku li 1-Ligi
Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard tirrestringi l-libertd li jigu pprovduti servizzi skont
l-Artikolu 56 TFUE. Madankollu, tali legizlazzjoni nazzjonali hija permissibbli jekk tkun (i)
iggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess pubbliku (li huwa wkoll evidentement il-kaz
hawnhekk, peress li din il-ligi tfittex li tipprevjeni, fost l-ohrajn, il-frodi u d-dipendenza fuq
il-loghob tal-azzard) u (ii) tkun proporzjonata ghall-ghan segwit (li huwa I-veru qalba
tal-kwistjoni ta’ kompatibbilta).

71. Barra minn hekk, kif osservaw il-Gvern Cek, Belgjan u Taljan, il-Qorti tal-Gustizzja dejjem
irrikonoxxiet li “l-legizlazzjoni dwar il-loghob tal-azzard taghmel parti mill-ogsma li fihom
jezistu divergenzi kunsiderevoli ta’ natura morali, religjuza u kulturali bejn 1-Istati Membri”.
Ghalhekk, bhala regola, kull Stat Membru ghandu diskrezzjoni wiesgha biex jirregola 1-qasam
skont il-karatteristici tieghu stess, fost 1-ohrajn dawk stori¢i, kulturali, ekonomici u socjopolitici.
Il-proporzjonalita tal-mizuri adottati ghandha tigi mistharrga fid-dawl ta’ dawn il-karatteristici®’.

72. Fdan ir-rigward, hemm mertu fl-argument, imressaq mill-Gvern Taljan, li 1-qrati tal-Istat
Membru kkoncernat huma l-iktar adattati biex iwettqu tali stharrig. Bhala parti integrali
mill-ordinament guridiku nazzjonali, u bl-iktar gharfien komprensiv tas-sitwazzjoni fdak l-Istat
Membru, huma jistghu jithmu ahjar l-evalwazzjoni tal-interessi inkwistjoni maghmula
mil-legizlatura®. Ghall-kuntrarju, il-qrati ta’ Stat Membru iehor ma humiex fl-ahjar pozizzjoni
biex jaghmlu dan. Fil-fatt, jista’ facilment jinghad li ma ghandhomx legittimita biex jistharrgu tali
ghazliet sovrani ta’ Stat iehor®.

73. Fil-kawza prezenti, l-oggezzjoni ta’ legittimita ssir sahansitra iktar valida meta wiehed
jikkunsidra d-divergenza evidenti tal-approcc¢ (u l-interessi) taz-zewg Stati Membri kkoncernati:
minn naha wahda, ir-Repubblika ta’ Malta, bhala l-Istat fejn huma stabbiliti 1-fornituri
tas-servizzi tal-loghob tal-azzard online, u li adottat legizlazzjoni favorevoli ghal din l-industrija;

% Ara, ghal xenarju bhal dan, is-sentenza tat-23 ta’ Novembru 1989, Eau de Cologne & Parfiimerie-Fabrik 4711 (C-150/88, EU:C:1989:594).

% Ara, ghal xenarju bhal dan, is-sentenza tas-7 ta’ Lulju 2022, LKW WALTER (C-7/21, EU:C:2022:527).

7 Ara, fost l-ohrajn, is-sentenzi tat-8 ta’ Settembru 2009, Liga Portuguesa de Futebol Profissional u Bwin International (C-42/07,
EU:C:2009:519, punt 57), u tat-2 ta’ Marzu 2023, Recreatieprojecten Zeeland et (C-695/21, EU:C:2023:144, punt 15).

% Ara, perezempju, is-sentenza tat-2 ta’ Gunju 2016, Bogendorff von Wolffersdorff (C-438/14, EU:C:2016:401, punt 78).

% Ara Battifoll, H. Lagarde, P., Droit international privé frangais, Vol. I, Librairie générale de Droit et de Jurisprudence, is-sitt
edizzjoni, 1974, Nru 331, 1974. Din il-percezzjoni ta’ assenza ta’ legittimita tispjega ghaliex, perezempju fir-Renju Unit, il-qrati jirrifjutaw
li jistharrgu l-ghazliet sovrani espressi fil-ligijiet ta’ Stat iehor (taht id-“duttrina tal-Att tal-Istat”) (ara, fdan ir-rigward, Dickinson, A.,
“Act of State and the frontier of private (international) law”, Journal of Private International Law, Vol. 14, 2018, p. 1 sa 37).
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min-naha l-ohra, ir-Repubblika Federali tal—Germanja, bhala r-ricevitur riluttanti ta’ dawn
is-servizzi online. Barra minn hekk, il-kuntest partikolari li fih tipprezenta ruhha l-kawza
prezenti, imfakkar fil-punti 16 sa 18 iktar ’il fuq, ma jistax jigi injorat. Fid-dawl ta’ dawn il-fatturi,
hafna jistghu jqisu li I-idea li qorti Maltija tistharreg il-proporzjonalita tal-Ligi Germaniza dwar
il-Loghob tal-Azzard ma hijiex xierqa.

74. Madankollu, jiena tal-fehma li dan it-thassib jista’ jittaffa jekk il-qrati ta’ Stat Membru
fil-pozizzjoni tal-qorti tar-rinviju juru certu razan meta jwettqu tali stharrig. Huma ghandhom
jaghtu l-piz dovut lill-margni ta’ diskrezzjoni li tgawdi l-legizlatura barranija u, fid-dawl
tal-gharfien limitat taghhom tal-kuntest u l-legittimita limitata taghhom, ma japplikawx il-ligi ta’
Stat Membru iehor biss f'kaz ta’ inkompatibbilta manifesta mad-dritt tal-Unjoni (perezempju, fejn
il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija stabbilita, komprensiva u ¢ara dwar dak li Stat
Membru jista’ u ma jistax jaghmel fir-rigward ta’ certi zoni). Naturalment, iktar ma n-natura
sproporzjonata tar-regoli inkwistjoni tkun ovvja, inqas ma l-qorti barranija tista’ tigi kkritikata
b’attivizmu illegittimu®. Ghal dan il-ghan, u kif spjegat iktar ’il fuq, huwa xieraq li dawn il-qrati
jressqu  talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja  skont
1-Artikolu 267 TFUE, sabiex ma jaslux ghal konkluzjoni dagshekk drastika wahedhom, u sabiex
l-Istat Membru kkoncernat ikun jista’ jinstema’ kif xieraq.

2) Fiducja reciproka

75. Fil-fehma tieghi, kunsiderazzjonijiet tal-fiducja reciproka jappoggjaw dan l-approc¢. F'dan
ir-rigward, infakkar li l-prin¢ipju tal-fiducja reciproka, li huwa ta’ importanza fundamentali
fid-dritt tal-Unjoni, jirrikjedi, b’mod partikolari fir-rigward tas-SLSG, li kull wiehed mill-Istati
Membri, hlief f¢irkustanzi ec¢cezzjonali, jikkunsidra li I-Istati Membri l-ohra kollha huma
konformi mad-dritt tal-Unjoni®'.

76. Ghaldaqstant, meta jintalbu japplikaw il-ligi ta’ Stat Membru iehor ftilwima civili u
kummer¢jali, skont ir-Regolament Ruma I, il-qrati ta’ Stat Membru huma mehtiega jipprezumu li
tali ligi hija kompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. Filwaqt li din il-prezunzjoni ma hijiex
inkonfutabbli®’, din ghandha tkun wahda b’sahhitha, ghaliex inkella l-fidu¢ja reciproka tigi
mminata. Ghalhekk, il-ligi ta” Stat Membru iehor ghandha tigi mistharrga biss fkaz ta’ evidenza
¢ara ta’ inkompatibbilta mad-dritt tal-Unjoni®, u ma ghandiex tigi applikata fejn, wara stharrig,
ikun hemm kunflitt manifestament ma’ dan tal-ahhar.

77. Nixtieq naghmel kumment tal-ahhar dwar din il-kwistjoni. Kif osserva I-Gvern Belgjan, fejn
il-qrati tal-Istat Membru li adotta r-regoli nazzjonali kontenzjuzi jkunu diga taw decizjonijiet dwar
il-kompatibbilta taghhom mad-dritt tal-Unjoni®, il-princ¢ipju tal-fiducja rec¢iproka jirrikjedi li
l-qrati ta’ Stat Membru iehor, li jkunu gew aditi b’dik il-kwistjoni in¢identalment, jaghtu
l-kunsiderazzjoni dovuta lir-ragunijiet li sawru tali de¢izjoni, fil-kuntest tal-ezami taghhom stess

% Ara, b’analogija, de Vareilles-Sommiéres, P., “Le conflit hiérarchique étranger de normes devant le juge judiciaire frangais — Application &
la constitutionalité et a la conventionnalité de la loi étrangére”, f'Société de législation comparée (ed.), nota ta’ qiegh il-pagna 39, op. cit.,
p- 49 sa 62, specjalment il-p. 59 u 60.

' Ara 1-Opinjoni tal-Qorti tal-Gustizzja 2/13, Adezjoni tal-Unjoni Ewropea ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali (EU:C:2014:2454, punti 191 u 192).

©  Ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2011, N. S. et (C-411/10 u C-493/10, EU:C:2011:865, punti 99, 100 u 105).

% Ara, b'analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2024, Breian (C-318/24 PPU, EU:C:2024:658, punt 78 u l-gurisprudenza c¢citata).

® Nixtieq nosserva li dawn id-decizjonijiet ma jistghux jibbenefikaw mill-mekkanizmu ghar-rikonoxximent u ezekuzzjoni stabbilit
fir-Regolament Brussels Ia. Tabilhaqq, sentenzi barranin li ghandhom bhala l-oggett taghhom il-validita ta’ ligi pubblika ma humiex
relatati ma’ kwistjonijiet ¢ivili u kummercjali.
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tal-kwistjoni®. Fil-kaz prezenti, il-fatt li I-qrati Germanizi (apparentement) diga ddecidew li l-Ligi
Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard hija kompatibbli mal-Artikolu 56 TFUE ma jistax,
ghalhekk, jigi injorat mill-qorti tar-rinviju. Din tista’ biss tiddeciedi mod iehor wara
kunsiderazzjoni bir-reqqa tal-motivazzjoni tal-Qrati Germanizi.

3. In-natura allegatament “artifiéjali” tat-tilwima

78. L-ahhar oggezzjoni li ghandha tigi ezaminata tirrigwarda n-natura allegatament “artificjali”
tat-tilwima fil-kawza principali. Fil-fehma tal-Gvern Taljan, din it-tilwima tista’ tkun
“kostruzzjoni procedurali miftehma mill-partijiet” biex tigi kkontestata 1-kompatibbilta tal-Ligi
Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard mad-dritt tal-Unjoni.

79. Fdan ir-rigward, huwa xieraq li ssir twissija lill-Qorti tal-Gustizzja.

80. Nista’ nifhem in-nuqqas ta’ rieda tal-Qorti tal-Gustizzja, fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi
Foglia I u Foglia II, li tghin qorti Taljana tistharreg il-kompatibbilta ta’ ligi Fran¢iza dwar it-taxxa
mad-dritt tal-Unjoni. Minbarra l-oggezzjonijiet diskussi fit-tagsimiet precedenti, f'dan il-kuntest
ghandu jigi enfasizzat aspett importanti. Indikajt ripetutament li, ftilwima bejn individwi,
id-decizjonijiet tal-qrati tal-Istati Membri jipproduc¢u biss effetti inter partes, u dan
jikkontribwixxi biex tali stharrig tal-ligi ta’ Stat Membru iehor jitqies permissibbli.
Ghall-kuntrarju, id-decizjonijiet preliminari moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja ghandhom effetti
erga omnes, ghaliex dawn jinterpretaw b’'mod awtorevoli d-dispozizzjonijiet rilevanti tad-dritt
tal-Unjoni bil-mod kif kellhom sa mill-bidu jigu interpretati. Filwaqt li tali dec¢izjoni preliminari
ma tistax tiddikjara ligi nazzjonali partikolari bhala inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni,
l-elementi ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja jistghu jkunu
eventwalment ikollha impatt kunsiderevolment iktar serju fuq il-ligi nazzjonali li qieghda tigi
mistharrga.

81. Fid-dawl ta’ dan il-fatt, minn naha wahda, il-Qorti tal—Gustizzja ghandha tabilhaqq tkun
partikolarment “vigilanti” li r-risposta min-naha taghha hija “mehtiega” biex il-qorti tar-rinviju
ssolvi t-tilwima pendenti quddiemha, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE. Fid-dawl tan-natura
sensittiva tas-suggett, qorti nazzjonali ma ghandhiex tistharreg il-kompatibbilta tal-ligi barranija
mad-dritt tal-Unjoni semplicement ghall-fini ta’ kompletezza, izda ghaliex dan ikun
indispensabbli. Il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex tassisti lil dik il-qorti, u taghti
interpretazzjoni erga omnes tad-dritt tal-Unjoni, meta dan manifestament ma jkunx il-kaz.

82. Fejn jidher li I-qorti nazzjonali ghandha, inevitabbilment, twettaq tali stharrig sabiex issolvi
t-tilwima quddiemha (li jidher li huwa l-kaz hawnhekk) u li d-domandi preliminari relatati
maghmula minn dik il-qorti huma, ghalhekk, “mehtiega” fdan ir-rigward, allura 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha taghti risposta ghalihom. Kif indikat fit-tagsima precedenti huwa
effettivament xieraq li l-qorti nazzjonali taghmel talba ghal dec¢izjoni preliminari f'dan il-kuntest
partikolari. II-Qorti tal-Gustizzja trid taghmel il-parti taghha. Ma tistax thalli lil dik il-qorti
wahedha biex tinterpreta d-dritt tal-Unjoni. Dan huwa, fil-fehma tieghi, l-approcc¢ korrett f'dan
il-kaz.

% Ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Gunju 2025, KN (C-219/25 PPU, EU:C:2025:456, punti 45 sa 52 u l-gurisprudenza ééitata).

% Ara s-sentenzi tal-10 ta’ Dicembru 2002, der Weduwe (C-153/00, EU:C:2002:735) u tal-21 ta’ Jannar 2003, Bacardi-Martini u Cellier des
Dauphins (C-318/00, EU:C:2003:41).
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83. Madankollu, il-Qorti tal—Gustizzja ghandha tqis, fil-mod kif hija tirrispondi, in-natura
sensittiva tas-sitwazzjoni u l-limiti tal-gurisdizzjoni tal-qorti tar-rinviju, kif deskritt fil-punti 70
sa 74 iktar ’il fuq. Pjuttost milli twettaq stharrig komprensiv tad-dettalji kollha tal-ligi nazzjonali
inkwistjoni, hija ghandha, fil-fehma tieghi, tillimita ruhha li tipprovdi elementi ta’
interpretazzjoni suffi¢cjenti biex il-qorti nazzjonali tkun tista’ tevalwa jekk il-ligi nazzjonali
inkwistjoni hijiex manifestament inkompatibbli mad-dritt tal-Unjoni. Tipikament, fil-kawza
principali, dan ikun ifisser li jigi spjegat jekk, fid-dawl tal-gurisprudenza rilevanti, regoli bhal dik
stabbilita fil-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard jidhrux generalment acéettabbli jew,
ghall-kuntrarju, manifestament sproporzjonati.

84. Min-naha l-ohra, ma nahsibx li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha tidhol ghal stharrig
tal-“genwinita” tat-tilwima sottostanti. Infakkar li s-sentenzi fil-kawzi Foglia I u Foglia II gew
ikkritikati b’mod partikolari f'dan ir-rigward®. Fil-fatt, dan l-approc¢¢ qatt ma ntuza mill-Qrati
tal-Gustizzja fkazijiet ohra li kienu jinvolvu tilwim bejn individwi fejn il-ligi nazzjonali giet
ikkontestata indirettament, anki fejn in-natura “artifi¢jali” tat-tilwima kienet pjuttost ovvja .

85. Mhux sejjer nirrepeti l-argumenti kollha mressqa fil-kummentarji akkademici kontra tali
stharrig. Infakkar biss li I-kwistjoni ta’ jekk it-tilwima fil-kawza principali hijiex “genwina”, jew
jekk hijiex “kawza pilota” mressqa mill-industrija tal-loghob tal-azzard Maltija, ma ghandhiex
tkun rilevanti ghall-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja. Dak li ghandu jkun rilevanti huwa jekk
qorti nazzjonali hijiex mitluba biex issolvi l-kawza u jekk risposta ghad-domandi preliminari
tkunx ta’ ghajnuna sabiex dik il-qorti taghmel dan. Ghall-kuntrarju, ma hijiex il-Qorti
tal-Gustizzja, skont I-Artikolu 267 TFUE, li ghandha tistharreg l-intenzjonijiet sottostanti

tal-partijiet meta jressqu kawza. Anki kieku setghet taghmel dan, l-assenza ta’ “genwinita” tkun
estremament diffi¢li (jekk mhux impossibbli) li tigi stabbilita.

86. Fil-kawza prezenti, perezempju, filwaqt li ¢-¢irkustanzi tal-kaz jistghu jqajmu xi suspetti f'dan
ir-rigward, l-ebda informazzjoni li tinsab fil-pro¢ess ma hija bizzejjed biex tigi stabbilita,
b’certezza, in-natura “artifi¢jali” tat-tilwima.

87. L-ewwel, wiehed jista’ jispekula dwar ic-cessjoni tat-talba tal-gugatur. FB huwa avukat
Germaniz, izda matul is-seduta l-kumpanniji konvenuti ssuggerew li huwa rregistrat mal-Kamra
tal-Avukati ta’ Malta. Huwa jsostni li l-infurzar ta’ tali talba tal-konsumatur huwa parti
mill-“mudell tan-negozju” tieghu u li xtara talbiet minghand “hafna gugaturi” izda, meta l-kullegg
gudikanti talbu jikkonferma l-ammont ta’ dawn it-talbiet mixtrija, huwa wiegeb “inqas minn 10” (li
jista’ jfisser li xtara biss dik inkwistjoni). FB sabha diffi¢li wkoll biex jispjega ghaliex xtara talba li
kien jaf li kienet ser tkun difficli biex jirkupraha, peress li 1-kumpanniji Maltin jirrifjutaw tali
talbiet, u r-Repubblika ta’ Malta adottat 1-Abbozz 55. Madankollu, huwa impossibbli li
l-motivazzjoni tad-decizjoni tieghu ssir maghrufa b’certezza.

88. It-tieni, wiehed jista’ jistagsi wkoll, bhal ma ghamel il-Gvern Taljan, ghaliex infethu pro¢eduri
fMalta, meta wiehed iqis id-divergenza ta’ interessi bejn dak l-Istat Membru u r-Repubblika
Federali tal-Germanja fis-sitwazzjoni inkwistjoni. Madankollu, kif issostni 1-Kummissjoni, ma
hemm xejn intrinsikament hazin fdan. Kif indikajt, il-qrati Maltin ghandhom gurisdizzjoni
generali biex jisimghu t-tilwima, skont 1-Artikolu 4 tar-Regolament Brussell Ia. Barra minn hekk,

¢ Ara, fost l-ohrajn, ara Barav, A., nota ta’ qiegh il-pagna 51, op. cit.; Bebr, G., nota ta’ giegh il-pagna 32, op. cit.; Hatzopoulos, V., nota ta’
qiegh il-pagna 32, op. cit.; u Albers-Llorens, A., “Judicial protection before the Court of Justice of the European Union”, fPeers. S. u
Barnard, C. (eds), European Union Law, it-tieni edizzjoni, Oxford University Press, Oxford, 2017, p. 299.

% Ara, perezempju, is-sentenzi tad-9 ta’ Frar 1995, Leclerc-Siplec (C-412/93, EU:C:1995:26); tat-13 ta’ Marzu 2001, PreussenElektra
(C-379/98, EU:C:2001:160); u tat-22 ta’ Novembru 2005, Mangold (C-144/04, EU:C:2005:709).
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filwaqt li 1-gugaturi jistghu jibdew proceduri kontra kumpanniji tal-loghob tal-azzard Maltin
quddiem I-Istati Membri “ta’ residenza” taghhom (fdan il-kaz, ir-Repubblika Federali
tal-Germanja) skont ir-regoli tal-protezzjoni tal-konsumatur stabbiliti minn dan ir-regolament,
specjalment 1-Artikolu 18(1) ta’ dan ir-regolament®, FB, minhabba li ma huwiex huwa nnifsu
konsumatur, ma setax jaghmel uzu minn dawn ir-regoli™.

89. Fl-ahhar nett, il-fatt li z-zewg partijiet qablu li I-qorti tar-rinviju ghandha tressaq din it-talba
ghal dec¢izjoni preliminari, kif josserva 1-Gvern Taljan, lanqas ma huwa evidenza konkluziva ta’
kolluzjoni. Barra minn hekk, ghalkemm l-oppost ma huwiex, fih innifsu, indikazzjoni; nosserva li
I-partijiet ma jagblux dwar ir-risposta li ghandha tinghata mill-Qorti tal-Gustizzja.

B. It-talbiet ta’ restituzzjoni tal-gugaturi jikkostitwixxu abbuz tad-dritt tal-Unjoni? (is-seba’
domanda)

90. Is-seba’ domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju tirrigwarda t-tieni difiza mqajma
mill-kumpanniji konvenuti. Permezz ta’ din id-domanda, dik il-qorti tistagsi, essenzjalment, jekk,
meta konsumatur ikun ippartecipa, mill-Istat Membru tar-residenza abitwali tieghu, fil-loghob
tal-azzard online offrut f'dak I-Istat; minghajr licenzja moghtija mill-awtoritajiet ta’ dan 1-Istat;
minn operatur tal-loghob tal-azzard stabbilit fi Stat Membru iehor, il-principju ta’ projbizzjoni ta’
abbuz tad-dritt tal-Unjoni jipprekludix lil tali konsumatur milli jressaq azzjoni ¢ivili kontra dan
l-operatur ghar-restituzzjoni tal-imhatri li huwa ghamel minhabba n-nullita tal-kuntratt
tal-loghob tal-azzard sottostanti taht il-ligi applikabbli li tirregola I-kuntratti”.

91. Ir-risposta ghal din id-domanda, fil-fehma tieghi, hija semplici.

92. Minn naha wahda, jekk mir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghall-ewwel sitt domandi jirrizulta
li 1-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard hija (manifestament) inkompatibbli
mal-Artikolu 56 TFUE, allura tali talba ta’ rimbors ta’ gugatur ghandha tigi michuda bhala
infondata. Tabilhaqq, dik il-ligi ma ghandhiex tigi applikata, u l-kuntratt tal-loghob tal-azzard
konkluz bejn il-gugatur u I-kumpannija tal-loghob tal-azzard ma jistax, ghaldaqstant, jitqies bhala
illegali u, ghalhekk, null u bla effett skont il-ligi li tirregola l-kuntratti applikabbli (fdan il-kaz
id-dritt Germaniz).

93. Min-naha l-ohra, jekk jigi dec¢iz li r-regoli stabbiliti fil-Ligi Germaniza dwar il-Loghob
tal-Azzard huma kompatibbli mal-Artikolu 56 TFUE, konsegwentement id-dritt tal-Unjoni ma
jipprekludix il-konsegwenzi stabbiliti mil-ligi nazzjonali ghall-offerta (jew ghall-partecipazzjoni)
floghob tal-azzard li huwa pprojbit skont dawn ir-regoli. Konsegwentement, il-kuntratt
sottostanti tal-loghob tal-azzard jista’ jitqies bhala illegali u, ghalhekk, null u bla effett skont il-ligi
applikabbli li tirregola l-kuntratti. Nenfasizza li, kuntrarjament ghal dak li jsostnu l-kumpanniji
konvenuti, dik is-“sanzjoni” (biex nghidu hekk) ma tkunx restrizzjoni separata ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi, li tehtieg evalwazzjoni separata tal-legalita taghha, izda l-konsegwenza
necessarja u logika li tirrizulta mill-illegalita tal-kuntratt. Il-kwistjoni dwar jekk, u sa liema punt,

@ L-Artikolu 18(1) tar-Regolament Brussels Ia jipprovdi li konsumatur jista’ jressaq proc¢edimenti kontra l-professjonist, fost 1-ohrajn,
“fil-qrati tal-post fejn ikun domiciljat il-konsumatur” (forum actoris).

7 Ara s-sentenza tad-19 ta’ Jannar 1993, Shearson Lehman Hutton (C-89/91, EU:C:1993:15, punti 23 sa 25).

7 I1-Gvern Germaniz isostni li anki din id-domanda hija inammissibbli, ghar-raguni li d-digriet tar-rinviju ma fihx spjegazzjoni suffi¢jenti
dwar ir-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju biex tistagsi dwarha. Jiena ma naqgbilx. Dak id-digriet isemmi li l-kumpanniji konvenuti
jargumentaw li t-talba ta’ FB ghandha tigi michuda (fost l-ohrajn) ghar-raguni li tikkostitwixxi abbuz tad-dritt tal-Unjoni. Id-digriet
jiddeskrivi wkoll xinhu l-allegat abbuz min-naha tal-gugatur (li jilghab loghob tal-azzard online minn jeddu, u mbaghad
sussegwentement jitlob il-flus lura minhabba l-illegalita ta’ dan il-loghob). Ghalhekk, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha bizzejjed
informazzjoni biex (i) tithem ir-rilevanza ta’ din id-domanda u (ii) tipprovdi risposta utli f dan ir-rigward.
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ix-xoljiment tal-kuntratt jinvolvix dritt ghar-restituzzjoni tal-benefic¢ji li kull parti rceviet
minghand l-ohra hija, din ukoll, irregolata biss mil-ligi li tirregola l-kuntratti tal-loghob
tal-azzard inkwistjoni.

94. Bil-kontra ta’ dan, il-princ¢ipju generali tal-projbizzjoni tal-abbuz tad-dritt tal-Unjoni huwa
irrilevanti f'dan il-kuntest. Infakkar li dan il-prin¢ipju jipprekludi li d-dritt tal-Unjoni jigi invokat
ghal skopijiet abbuzivi”. Madankolluy, it-talbiet ta’ restituzzjoni tal-gugaturi ma huma bbazati fuq
l-ebda dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, izda kompletament fuq id-dritt nazzjonali (jigifieri,
hawnhekk, il-Ligi Germaniza dwar il-Loghob tal-Azzard u 1-Kodici Civili Germaniz) 7.

95. L-argumenti pjuttost kreattivi mressqa mill-kumpanniji konvenuti u mill-Gvern Malti biex
jikkonvincu lill-Qorti tal-Gustizzja mod iehor ma humiex b’sahhitha bizzejjed. Jidher éar li, kif
isostnu dawn il-persuni interessati, is-sitwazzjoni taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 56 TFUE minhabba n-natura transkonfinali taghha. Madankollu, kuntrarjament ghal
dak li jiddikjaraw dawn il-persuni interessati, il-gugaturi li jressqu tali talbiet ta’ restituzzjoni ma
humiex geghdin jabbuzaw id-dritt moghti lilhom minn din id-dispozizzjoni li jircievu servizzi
minn Malta, ghar-raguni li kienet din il-liberta li ppermettietilhom jikkonkludu l-kuntratti
tal-loghob tal-azzard inkwistjoni. L-ewwel, ma strahux fuq din il-liberta biex jikkonkludu
l-kuntratti inkwistjoni. Is-semplici ezistenza tal-internet ippermettietilhom jaghmlu dan. It-tieni,
bit-talba taghhom ghax-xoljiment ta’ dawn il-kuntratti, lanqas ma huma qeghdin jistriehu fuq dik
il-liberta, izda fuq regoli nazzjonali li jirrestringuha. Ghall-kuntrarju, /-ewwel difiza tal-kumpanniji
konvenuti hija bbazata fuq l-Artikolu 56 TFUE. Fil-fatt, huma dawn il-kumpanniji li qeghdin
jistriehu fuq il-liberta stabbilita f'dik id-dispozizzjoni.

96. Ghaldagstant, il-kwistjoni ta’ jekk gugatur huwiex intitolat ghal rimbors tal-imhatri li ghamel,
jew jekk tali rimbors ghandux jigi limitat jew mic¢hud, kif sostnut mill-kumpanniji konvenuti u
mill-Gvern Malti, ghar-raguni li t-talba hija turija ta’ mala fede, jew ta’ jekk il-gugatur kienx, huwa
nnifsu, wettaq reat billi ghazel li jippartecipa fil-loghob tal-azzard inkwistjoni (fl-applikazzjoni ta’
principju bhal “Nemo auditur propriam turpitudinem allegans” tal-ligi Latina jew l-“estoppel”
tad-dritt Anglosassona), hija, kif intqal qabel, wahda li ghandha tigi deciza biss abbazi tal-ligi
nazzjonali li tirregola I-kuntratt tal-loghob tal-azzard inkwistjoni (jigifieri l-ligi Germaniza).

97. Fil-fatt, kif i¢cara 1-Gvern Germaniz wagqt is-seduta, jidher li fil-ligi Germaniza hemm
dispozizzjoni li tkopri din il-kwistjoni, jigifieri 1-Artikolu 817 tal-Kodi¢i Civili Germaniz. Dan
il-gvern spjega wkoll li din id-dispozizzjoni giet ezaminata mill-qrati Germanizi, meta ddecidew
dwar it-talbiet ta’ restituzzjoni tal-gugaturi. Jidher li l-maggoranza tal-qrati rrifjutaw li japplikaw
din id-dispozizzjoni ghar-raguni li, filwaqt li l-partecipazzjoni fil-loghob tal-azzard illegali hija
wkoll ipprojbita skont il-ligi Germaniza?, il-gugaturi ma wettqux reat, ghaliex ma kinux jafu,
fil-mument tal-partec¢ipazzjoni fil-loghob tal-azzard inkwistjoni, li dan il-loghob kien illegali
fil-Germanja (peress li gew imqarrqa li jemmnu mod iehor mill-operatur)”. Quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja, il-kumpanniji konvenuti ¢ahdu li kienu hatja li qarrqu bil-gugaturi u stagsew jekk,
fi kwalunkwe kaz, l-gharfien tal-illegalita ghandux verament ikun rekwizit ghall-applikabbilta

7 Ara l-Artikolu 12(1)(e) tar-Regolament Ruma L.

7 Ara, fost l-ohrajn, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2014, SICES et (C-155/13, EU:C:2014:145, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata).

™ TIl-fatt li, kif jargumentaw il-kumpanniji konvenuti, il-gugaturi normalment jistriehu fuq 1-Artikolu 18(1) tar-Regolament Brussell Ia biex
iressqu t-talbiet taghhom quddiem il-qrati tal-pajjiz “ta’ residenza” ma huwiex rilevanti f'dan ir-rigward. Dan jikkoncerna l-gurisdizzjoni,
mhux id-drittijiet sostantivi invokati minn dawn il-gugaturi biex jissostanzjaw it-talbiet taghhom.

75 Ara l-Artikolu 285 tas-Strafgesetzbuch (il-Kodi¢i Kriminali Germaniz).

Jidher li, £xi kazijiet, imsemmija mill-Gvern Germaniz u minn dak Belgjan, il-qrati fil-Germanja rrifjutaw tali restituzzjoni abbazi

tal-Artikolu 817 tal-Kodici Civili Germaniz.
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tal-Artikolu 817 tal-Kodici Civili Germaniz. Naturalment, tali kwistjonijiet ta’ fatti u ta’
interpretazzjoni tal-ligi Germaniza ghandha tigi deciza mill-qorti tar-rinviju u mhux mill-Qorti
tal-Gustizzja.

98. Fid-dawl ta’ dan kolluy, ir-risposta li ghandha tinghata ghas-seba’ domanda ghandha tkun li
meta konsumatur ippartecipa, mill-Istat Membru tar-residenza abitwali tieghu, fil-loghob
tal-azzard online offrut f'dak l-Istat; minghajr licenzja moghtija mill-awtoritajiet ta’ dan 1-Istat;
minn operatur tal-loghob tal-azzard stabbilit fi Stat Membru iehor, il-principju ta’ projbizzjoni ta’
abbuz tad-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix lil tali konsumatur milli jressaq azzjoni c¢ivili kontra dak
l-operatur ghar-restituzzjoni tal-imhatri li huwa ghamel minhabba n-nullita tal-kuntratt
tal-loghob tal-azzard sottostanti taht il-ligi applikabbli li tirregola 1-kuntratti.

V. Konkluzjoni
99. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha pre¢edenti, nipproponi li I-Qorti tal-Gustizzja:

— tiddikjara li d-domandi preliminari maghmula mill-Prim’Awla tal-Qorti Civili, Malta, huma
ammissibbli;

— taghti s-segwenti risposta ghas-seba’ domanda preliminari maghmula:

Meta konsumatur ippartec¢ipa, mill-Istat Membru tar-residenza abitwali tieghu, fil-loghob
tal-azzard online offrut fdak I-Istat; minghajr licenzja moghtija mill-awtoritajiet ta’ dan 1-Istat;
minn operatur tal-loghob tal-azzard stabbilit fi Stat Membru iehor, il-princ¢ipju ta’ projbizzjoni
ta’ abbuz tad-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix lil tali konsumatur milli jressaq azzjoni ¢ivili
kontra dak l-operatur ghar-restituzzjoni tal-imhatri li huwa ghamel minhabba n-nullita
tal-kuntratt tal-loghob tal-azzard sottostanti taht il-ligi applikabbli li tirregola 1-kuntratti.
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