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W Gabra tal-gurisprudenza

KONKLUZJONIJIET TAL-AVUKAT GENERALI
SZPUNAR
ipprezentati fil-11 ta’ Jannar 2024’

Kawza C-22/23

“Citadeles nekustamie ipasumi” SIA
Vs
Valsts ienémumu dienests

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti
Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja))

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet
tal-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu — Direttiva (UE) 2015/849 — Punt 7(c)
tal-Artikolu 3 — Kuncett ta’ ‘fornituri ta’ servizz ta’ trusts jew kumpanniji’ — Sid ta’ proprjeta
immobbli li kkonkluda kuntratti ta’ kiri ma’ persuni guridi¢i — Kunsens sabiex jigi rregistrat
uffi¢¢ju registrat f'din il-proprjeta — Artikolu 4 — Estensjoni tal-kuncett ta’ ‘entitajiet marbutin
b’obbligu’ ghall-professjonijiet u ghall-kategoriji ta’ imprizi minbarra dawk imsemmija
fid-Direttiva (UE) 2015/849”

I. Introduzzjoni

1. Sid 1i jikri proprjeta immobbli li tappartjeni lilu lil kumpannija u li jaghti l-kunsens tieghu
sabiex din il-kumpannija tirregistra l-uffi¢ccju registrat taghha fiha ghandu jkun ikkunsidrat bhala
“fornitur ta’ servizz ta’ trusts jew kumpanniji” skont id-Direttiva (UE) 2015/849?* u, ghalhekk
ghandu jigi kklassifikat bhala “entita marbuta b’obbligu” li ghandha tosserva l-obbligi li
jirrizultaw minn din id-direttiva?

2. Din hija, essenzjalment, il-kwistjoni li I-Qorti tal-Gustizzja ghandha tezamina f'din il-kawza li
tikkoncerna talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti
Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja) li tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 7(c)
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849. Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn kumpannija u
l-awtorita kompetenti Latvjana dwar multa imposta minhabba ksur tad-dispozizzjonijiet
nazzjonali relatati mal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu.

! Lingwa originali: il-Franciz.

2 Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet
tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u
li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE (GU 2015, L 141,
p. 73.), kif emendata bid-Direttiva (UE) 2018/843 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-30 ta’ Mejju 2018 (GU 2018, L 156, p. 43)
(iktar il quddiem id-“Direttiva 2015/849”).

MT

ECLLEU:C:2024:16 1




KONKLUZJONIJIET SzZPUNAR — Kawza C-22/23
CITADELES NEKUSTAMIE IPASUMI

3. Din il-kawza toffri lill-Qorti tal-Gustizzja l-okkazjoni li tispjega l-portata tal-kuncett ta’
“fornitur ta’ servizz ta’ trusts jew kumpanniji” skont id-Direttiva 2015/849, u taghti
indikazzjonijiet dwar il-possibbilta ta’ estensjoni mill-Istati Membri tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’

din id-direttiva lil entitajiet marbuta b’obbligu differenti minn dawk espressament imsemmija
fiha.

II. Il-kuntest guridiku

A. Id-dritt tal-Unjoni

4. L-Artikolu 1(1) tad-Direttiva 2015/849 jistipula:

“Din
ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u I-finanzjament tat-terrorizmu.”

id-Direttiva timmira ghall-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja tal-Unjoni

5. Il-punt 3 tal-Artikolu 2(1) u I-Artikolu 2(7) ta’ din id-direttiva jistipulaw:

“1. Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-entitajiet marbutin b’obbligu li gejjin:

[...

]

3) il-persuni fizi¢i jew guridici li gejjin meta jezercitaw l-attivitajiet professjonali taghhom:

[...

a)

b)

]

awdituri, kontabilisti esterni u konsulenti tat-taxxa, jew kwalunkwe persuna ohra li
timpenja ruhha li tipprovdi, direttament jew permezz ta’ persuni ohra li maghhom hija
relatata dik il-persuna l-ohra, ghajnuna materjali, assistenza jew pariri dwar kwistjonijiet
ta’ taxxa bhala l-attivita ta’ negozju jew professjonali principali;

nutara u professjonisti legali indipendenti ohra, fejn dawn jiehdu sehem, kemm jekk jagixxu
fisem jew ghan-nom tal-klijent taghhom fi kwalunkwe transazzjoni finanzjarja jew
immobbiljarja, kif ukoll jekk jghinu fl-ippjanar jew fit-twettiq ta’ transazzjonijiet
ghall-klijent taghhom li jirrigwardaw:

i) ix-xiri ul-bejgh ta’ proprjeta immobbli jew ta’ entitajiet kummercjali;
[...]

fornituri ta’ servizzi ta’ trust jew ta’ kumpanniji li mhumiex diga koperti mill-punti (a) jew

(b);

agenti immobbiljari inkluz meta jagixxu bhala intermedjarji fil-kiri ta’ proprjeta immobbli,
izda dan biss b’rabta ma’ tranzazzjonijiet li fir-rigward taghhom il-kera fix-xahar
tammonta ghal EUR 10 000 jew aktar;

7. Fil-valutazzjoni tar-riskju ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu ghall-finijiet ta’ dan
l-Artikolu, l-Istati Membri ghandhom jaghtu attenzjoni partikulari lil kwalunkwe attivita
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finanzjarja li minhabba n-natura taghha titqies li ghandha probabbilta gholja li tintuza jew tigi
abbuzata ghal finijiet ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu.”

6. Il-punt 7 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849 jistipula:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

7) ‘fornitur ta’ servizz ta’ trusts jew kumpanniji’, tfisser kwalunkwe persuna li permezz
tan-negozju taghha jipprovdi xi wiehed mis-servizzi li gejjin lil partijiet terzi:

a) il-formazzjoni ta’ kumpanniji jew ta’ persuni guridici ohra;

b) tagixxi bhala jew tirranga biex persuna ohra tagixxi bhala direttur jew segretarju ta’
kumpannija, jew bhala socju f'so¢jeta, jew f'xi pozizzjoni simili marbuta ma’ persuni guridici
ohra;

¢) il-forniment ta’ uffi¢¢ju registrat, jew ta’ indirizz kummercjali, jew ta’ indirizz ta’
korrispondenza jew amministrattiv u servizzi ohra relatati lil xi kumpannija, so¢jeta jew
kwalunkwe persuna guridika jew arrangament legali iehor;

d) tagixxi bhala jew tirranga biex persuna ohra tagixxi bhala fiducjarju ta’ express trust jew ta’
arrangament legali simili iehor;

e) tagixxi bhala jew tirranga biex persuna ohra tagixxi bhala azzjonist nominat ghal persuna
ohra li mhijiex kumpannija elenkata f'suq regolat li hija soggetta ghar-rekwiziti ta’ zvelar
fkonformita mal-ligi tal-Unjoni jew soggetta ghal standards internazzjonali ekwivalenti.”

7. L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2015/849 jistipula:

“l. L-Istati Membri ghandhom, fkonformita mal-approc¢¢ ibbazat fuq ir-riskju, jizguraw li
l-ambitu ta’ din id-Direttiva tigi estizi kollha kemm hi jew parzjalment ghall-professjonijiet u
ghall-kategoriji tal-imprizi, minbarra l-entitajiet marbutin b’obbligu msemmija fl-Artikolu 2(1), li
jidhlu fattivitajiet li ghandhom probabbilta partikolari li jintuzaw ghal ghanijiet ta’ hasil tal-flus
jew finanzjament tat-terrorizmu.

2. Fejn Stat Membru jestendi l-ambitu ta’ din id-Direttiva ghal professjonijiet jew ghal kategoriji
ta’ intraprizi minbarra dawk imsemmija fl-Artikolu 2(1), huwa ghandu jinforma lill-Kummissjoni
b’dan.”

8. L-Artikolu 5 tad-Direttiva 2015/849 huwa redatt bil-mod segwenti:

“L-Istati Membri jistghu jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet aktar stretti fil-qasam

kopert minn din id-Direttiva sabiex jipprevjenu l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu,
fil-limiti tal-ligi tal-Unjoni.”
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B. Id-dritt Latvjan

9. Id-dispozizzjonijiet fil-qasam tal-prevenzjoni tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament
tat-terrorizmu fid-dritt Latvjan jinsabu fin-Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
un proliferacijas finansé$anas novérsanas likums (il-Ligi dwar il-Prevenzjoni tal-Hasil tal-Flus u
tal-Finanzjament tat-Terrorizmu u l-Proliferazzjoni) tas-17 ta’ Lulju 2008° (iktar ’il quddiem
il-“Ligi Latvjana Kontra 1-Hasil tal-Flus”), li giet emendata sabiex, b’'mod partikolari, tittrasponi
d-Direttiva 2015/849 fl-ordinament guridiku Latvjan.

10. Din il-ligi, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti fil-kawza prin¢ipali, fil-punt 10
tal-Artikolu 1 taghha, tiddefinixxi I-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizzi ghall-holgien u
l-funzjonament ta’ arrangament legali jew persuna guridika”. Skont din id-dispozizzjoni, dan
huwa persuna guridika jew fizika li tistabbilixxi relazzjoni ta’ negozju ma’ klijent u tipprovdi, fost
l-ohrajn, skont il-punt (c) ta’ din id-dispozizzjoni, “lill-arrangamenti legali jew l-persuni guridici,
uffi¢ccju registrat, indirizz postali, indirizz tal-post ta’ tranzazzjonijiet u servizzi ohra simili.”

11. L-Artikolu 3 tal-Ligi Latvjana Kontra 1-Hasil tal-Flus jistipula:

“(1) L-entitajiet marbutin b’obbligu huma I-persuni li jezercitaw attivita kummercjali jew
professjonali:

[...]

4) in-nutara pubbli¢i, l-avukati u I-fornituri indipendenti l-ohra ta’ servizzi legali, meta jagixxu
fisem jew ghan-nom tal-klijenti taghhom, joffru assistenza ghall-ippjanar jew ghat-twettiq ta’
tranzazzjonijiet, jippartecipaw fihom jew jezercitaw attivitajiet professjonali ohra marbuta ma’
tranzazzjonijiet ghall-benefic¢¢ju tal-klijent taghhom f'dak li jirrigwarda:

a) ix-xiri jew il-bejgh ta’ proprjeta immobbli [jew] ta’ azzjonijiet fkumpannija kummer¢jali,

[...]

5) il-fornituri ta’ servizzi ghall-holgien u l-funzjonament ta’ arrangament legali jew ta’ persuna
guridika;

6) l-agenti immobbiljari.”

III. Il-fattili wasslu ghall-kawza, il-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

A. Il-fatti li wasslu ghall-kawza u l-procedura fil-kawza prinéipali

12. Citadeles nekustamie Ipasumi SIA (iktar ’il quddiem “Citadeles”), ir-rikorrenti fil-kawza
principali, hija kumpannija kummerd¢jali rregistrata fil-Latvja, li l-attivita taghha tikkonsisti

b’mod partikolari fix-xiri u fil-bejgh ta’ proprjetajiet immobbli li taghhom hija 1-proprjetarja kif
ukoll fil-kiri u fil-gestjoni ta’ dawn il-proprjetajiet.

*  Latvijas Vestnesis, 2008, n°116.
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13. Matul il-perijodu bejn 1-14 ta’ Settembru 2021 u 1-4 ta’ Frar 2022, il-Valsts ienémumu dienests
(I-Amministrazzjoni Fiskali, Latvja) (iktar il quddiem il-“VID”) wettqet spezzjoni fuq Citadeles
fil-qasam tal-glieda kontra I-hasil tal-flus li tat lok ghal rapport ta’ spezzjoni.

14. F'dan ir-rapport ta’ spezzjoni, il-VID ikkonstatat li Citadeles kienet kriet proprjeta immobbli li
tappartjeni lilha billi kkonkludiet kuntratti ta’ kiri ma’ kerrejja, inkluz ma’ persuni guridici u
arrangamenti legali, li kienu rregistraw l-ufficc¢ju registrat taghhom f'postijiet li kienu jinsabu f'din
il-proprjeta immobbli.

15. Skont il-konstatazzjonijiet tal-imsemmi rapport ta’ spezzjoni, Citadeles ma kinitx irregistrat
mal-VID attivita bhala “fornitur ta’ servizzi ghall-holqgien u I-funzjonament ta’ arrangament legali
jew persuna guridika” skont il-Ligi Latvjana Kontra 1-Hasil tal-Flus u nagset milli tosserva l-obbligi
li jirrizultaw minn din il-ligi.

16. Abbazi ta’ dawn il-konstatazzjonijiet, permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Marzu 2022, il-VID
imponiet fuq Citadeles multa ta’ EUR 1 000 minhabba nuqqas ta’ osservanza tar-rekwiziti stipulati
fil-Ligi Latvjana Kontra 1-Hasil tal-Flus. Din id-dec¢izjoni kienet ikkonfermata permezz ta’ deciz-
joni tad-Direttur Generali tal-VID tal-15 ta’ Gunju 2022 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni
kkontestata”).

17. 1d-decizjoni kkontestata hija bbazata fuq id-dikjarazzjoni tal-VID li l-attivita kummercjali ta’
Citadeles tikkostitwixxi provvista ta’ servizzi ghall-holgien u ghall-funzjonament ta’ arrangament
legali jew ta’ persuna guridika peress li, fil-kuntratti tal-kiri inkwistjoni, din il-kumpannija
awtorizzat lill-kerrejja jirregistraw l-uffic¢ju registrat taghhom fil-postijiet ikkoncernati. B’hekk,
skont il-VID, hija ghandha tigi kkunsidrata bhala entita marbuta b’obbligu skont il-Ligi Latvjana
Kontra I-Hasil tal-Flus.

18. Permezz ta’ rikors tal-15 ta’ Lulju 2022, Citadeles talbet lill-Administrativa rajona tiesa
(il-Qorti Amministrattiva Distrettwali), il-qorti tar-rinviju, tannulla d-decizjoni kkontestata.

19. Insostenn tar-rikors taghha, Citadeles issostni li hija ma tikkwalifikax bhala entita marbuta
b’obbligu skont id-Direttiva 2015/849 u 1-Ligi Latvjana Kontra 1-Hasil tal-Flus u li ghalhekk ma
hijiex obbligata tikkonforma ruhha mar-rekwiziti ta’ din il-ligi, kuntrarjament ghal dak li
kkonstatat il-VID. Fil-fatt, fil-kuntest tal-attivita taghha, hija tiehu hsieb il-gestjoni u l-kiri ta’
proprjeta immobbli li tappartjeni lilha u ma tipprovdix “servizzi ghall-holgien u l-funzjonament
ta’ arrangament legali jew ta’ persuna guridika” skont l-imsemmija ligi. Citadeles tiddikjara li
l-kuntratti ta’ kiri konkluzi jistipulaw biss 1-possibbilta li 1-kerrejja jirregistraw l-ufficc¢ju registrat
taghhom hija wahda mid-drittijiet tal-kerrejja, u l-kera miftehma ma tiddependix mill-fatt li
l-kerrej ikunx irregistra jew le l-uffi¢cju registrat tieghu. Citadeles tiddikjara li hija ma ntrabtitx li
tipprovdi, u li ma tipprovdix, lill-kerrejja servizzi ohra hlief il-kiri tal-postijiet.

B. Id-domandi preliminari

20. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li d-definizzjoni ta’ “formitur ta’ servizzi ghall-holgien u
I-funzjonament ta’ arrangament legali jew persuna guridika” skont il-Ligi Latvjana Kontra 1-Hasil
tal-Flus tikkorrispondi ma’ dik tal-“fornitur ta’ servizz lill-kumpanniji” li tinsab fil-punt 7
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849.
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21. Madankolly, la din id-dispozizzjoni u lanqas xi dispozizzjoni ohra tad-Direttiva 2015/849 ma
tispecifika jekk il-kuncett ta’ “servizz lill-kumpanniji”, li jikkonsisti fil-provvista ta’ uffi¢¢ju
registrat, ta’ indirizz kummercjali, ta’ korrispondenza jew amministrattiv u ta’ servizzi ohra
relatati, ghandux jigi interpretat fis-sens li jirrigwarda servizz partikolari li ma jirrizultax minn
tranzazzjoni li tikkonsisti fil-kiri ta’ proprjeta immobbli mill-proprjetarju stess jew li ma huwiex
relatat ma’ tali tranzazzjoni.

22. Il-qorti tar-rinviju tosserva li, fid-dritt Latvjan, sal-31 ta’ Lulju 2021, sabiex kumpannija tkun
tista’ tigi rregistrata fir-registru tal-kummerc¢, hija obbligata li tipprezenta l-kunsens tas-sid
tal-proprjeta immobbli fir-rigward tar-registrazzjoni tal-uffic¢ju registrat fil-proprjeta. Peress li
l-kuntratti ta’ kiri ezaminati mill-VID gew konkluzi qabel 1-1 ta’ Awwissu 2021, il-kunsens ta’
Citadeles li jidher fdawn il-kuntratti ta’ kiri jista’ jigi kkunsidrat bhala sempli¢i kunsens moghti
sabiex jissodisfa r-rekwiziti tal-Ligi dwar il-Kummer¢, u mhux bhala servizz partikolari
lill-kumpanniji. Il-qorti tar-rinviju tirrileva li, b’effett mill-1 ta’” Awwissu 2021, tali kunsens ma
baqax mehtieg. F'tali ¢irkustanzi, dik il-qorti tqis li sid il-kera ta’ proprjeta immobbli ma ghandux
jigi kkunsidrat bhala fornitur ta’ servizzi lill-kumpanniji fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2015/849.

23. F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tiddistingwi l-kazijiet li fihom l-uffi¢c¢ju registrat huwa
moghti bhala servizz partikolari sabiex jinkiseb indirizz li jikkorrispondi ghal semplic¢i “kaxxa
tal-ittri” jew indirizz li fih jsiru ¢erti tranzazzjonijiet, izda li fih l-persuna guridika jew
l-arrangament legali ma jezercitax realment attivita kummercjali fil-hajja ta’ kuljum.

24. Il-qorti tar-rinviju tqis li 1-fatt li l-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizzi lill-kumpanniji” fis-sens
tal-punt 7 tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849, ma jinkludix il-kiri ta’ proprjetajiet immobbli
mill-proprjetarju stess huwa kkorroborat mill-premessa 8 u minn dispozizzjonijiet ohra ta’ din
id-direttiva li minnhom jirrizulta li l-imsemmija direttiva tapplika ghan-nutara u ghall-membri
l-ohra tal-professjonijiet legali indipendenti, u ghall-agenti immobiljari, filwaqt li, min-naha
l-ohra, il-fornituri ta’ servizzi lill-kumpanniji huma kkunsidrati bhala entitajiet distinti skont
l-istess direttiva, minghajr rabta mat-tranzazzjonijiet immobiljari.

25. Madankollu, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont 1-Artikolu 2(7) tad-Direttiva 2015/849, Stat
Membru jista’ jikkunsidra b’'mod wiesa’ l-attivitajiet ezercitati minn persuni li jistghu jwasslu
ghat-twettiq ta’ ghan ille¢itu. Ghalhekk hija tqis li huwa possibbli li, meta jkun qed jikkonkludi
kuntratti ta’ kiri, sid il-kera ta’ proprjeta immobbli li tappartjeni lilu jkun involut fil-hasil tal-flus
jew fil-finanzjament tat-terrorizmu u li, sabiex titnaqqas il-probabbilta ta’ tali kazijiet, ghandu
jkun ikkunsidrat ukoll bhala fornitur ta’ servizz ta’ trusts jew kumpanniji fil-kazijiet fejn huwa
jikri proprjeta immobbli li tappartjeni lilu lil kerrej li fiha huwa jirregistra l-uffi¢¢ju registrat
tieghu jew fiha jezercita attivita kummercjali.

26. Barra minn hekk, tqum ukoll il-kwistjoni dwar jekk il-persuni kollha li jikru proprjeta
immobbli li tappartjeni lilhom ghandhomx ikunu kkunsidrati bhala fornitur ta’ servizzi
lill-kumpanniji b’tali mod li, meta proprjeta immobbli tinkera minn persuna fizika, din ghandha
tkun suggetta ghall-istess rekwiziti bhal dawk imposti fuq persuna guridika.
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27. Kien fdawn ic¢-c¢irkustanzi li 1-Administrativa rajona tiesa (il-Qorti Amministrattiva
Distrettwali) iddecidiet li tissospendi I-proceduri quddiemha u li taghmel id-domandi segwenti
lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Il-kuncett ta’ ‘fornitur ta’ servizz lil kumpannija’ li jinsab [fil-punt 7(c) tal-Artikolu 3]
tad-[Direttiva 2015/849] [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li dan jaghmel riferiment ghal
servizz differenti li ma jirrizultax minn tranzazzjoni li tikkonsisti fil-kiri ta’ proprjetajiet
immobbli li wiehed ikun il-proprjetarju taghhom jew li ma huwiex marbut ma’ tali
tranzazzjoni, indipendentement mill-kwistjoni dwar jekk is-[sid tal-kera] tax il-kunsens
tieghu jew le sabiex il-kerrej jirregistra l-uffic¢ju rregistrat tieghu fil-proprjeta immobbli
mikrija u jwettaq tranzazzjonijiet hemmbhekk?

2) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, il-kuncett ta’ ‘fornitur ta’ servizzi lil
kumpannija’ 1i jinsab [fil-punt 7(c) tal-Artikolu 3] tad-Direttiva 2015/849, ghandu jigi
interpretat fis-sens li, meta l-kiri ta’ proprjeta immobbli jsir minn persuna fizika, din
tal-ahhar ghandha tkun suggetta ghall-istess rekwiziti bhal dawk imposti fuq persuna
guridika jew fuq struttura legali, indipendentement mic-cirkustanzi fattwali bhan-numru ta’
proprjetajiet immobbli li l-imsemmija persuna fizika ghandha u tikri, mill-fatt li 1-kiri
tal-proprjeta immobbli ma jkunx relatat mal-attivita kummercjali, jew minn ¢irkustanzi
ohra?”

28. It-talba ghal decizjoni preliminari waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Jannar 2023. Gew
ipprezentati osservazzjonijiet bil-miktub minn Citadeles, mill-VID u mill-Kummissjoni Ewropea.
Fi tmiem il-fazi tal-procedura bil-miktub, il-Qorti tal-Gustizzja qieset li kellha bizzejjed
informazzjoni sabiex tiddec¢iedi minghajr seduta.

IV. Analizi
A. Fugq l-ewwel domanda preliminari

1. Osservazzjonijiet preliminari

29. Permezz tal-ewwel domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk il-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizz ta’ trusts jew kumpanniji” li jinsab
fil-punt 7(c) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849 ghandux ikun interpretat fis-sens li jkopri
servizz specifiku li ma jirrizultax minn — jew ma huwiex marbut ma’ — tranzazzjoni li tikkonsisti
biss fil-kiri ta’ proprjeta immobbli mill-proprjetarju stess irrispettivament mill-kwistjoni dwar
jekk sid il-kera tax il-kunsens tieghu sabiex il-kerrej jirregistra l-uffi¢¢ju registrat tieghu
fil-proprjeta mikrija u fiha jwettaq tranzazzjonijiet.

30. Preliminarjament, infakkar li, skont il-punt 7(c) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849,
“fornitur ta’ servizz ta’ trusts jew kumpanniji” jfisser “kwalunkwe persuna li permezz tan-negozju
taghha” toffri servizz li jikkonsisti fil-“forniment ta’ uffic¢ju registrat, jew ta’ indirizz kummer¢jali,
jew ta’ indirizz ta’ korrispondenza jew amministrattiv u servizzi ohra relatati lil xi kumpannija,
soc¢jeta jew kwalunkwe persuna guridika jew arrangament legali iehor”.
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31. Il-kwistjoni mqajma mill-qorti tar-rinviju hija intiza sabiex tistabbilixxi jekk, f'sitwazzjoni bhal
dik fil-kawza princ¢ipali, ghandux jigi kkunsidrat li operatur ipprovda “servizzi lill-kumpanniji”
fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni, minhabba l-fatt li huwa kera proprjeta immobbli li
tappartjeni lilu lil xi kumpanniji, filwaqt li jaghti esplicitament, fil-kuntratti ta’ kiri, il-kunsens
tieghu sabiex il-kerrejja jirregistraw l-uffic¢ji registrati taghhom fil-proprjeta immobbli mikrija.
Jekk ikollu jigi konkluz li, f'tali sitwazzjoni, dan l-operatur ipprovda “servizzi lill-kumpanniji”
fis-sens tad-Direttiva 2015/849, allura dan l-operatur ghandu jkun ikklassifikat bhala “entita
marbuta b’obbligu” u b’hekk ikun obbligat josserva l-obbligi li jirrizultaw minn din id-direttiva,
kif ukoll id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jittrasponuha fid-dritt intern.

32. Sabiex tinghata risposta ghad-domanda preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju, ghandu
jigi interpretat il-kuncett ta’ “servizzi ta’ trusts jew kumpanniji” kif iddefinit fil-punt 7(c)
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849.

2. Dwar l-interpretazzjoni tal-punt 7(c) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849

33. Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll
il-kuntest taghha u l-ghanijiet li I-legizlazzjoni li minnha taghmel parti tfittex li tilhaq*.

34. Fir-rigward, qabel kollox, tal-analizi testwali tal-punt 7(c) tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2015/849, nirrileva li mill-kontenut ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta esplicitament li
d-definizzjoni tat-tip ta’ “servizzi ta’ trusts jew kumpanniji”’® inkluza fiha tkopri servizz li
jikkonsisti fil-provvista lil kumpannija jew kwalunkwe arrangament legali iehor simili ta’ “uffic¢ju
registrat, jew ta’ indirizz kummerd¢jali, jew ta’ indirizz ta’ korrispondenza jew amministrattiv u
servizzi ohra relatati”®.

35. Issa, servizz li jikkonsisti fil-provvista ta” “uffi¢cju registrat” jew “indirizz kummercjali, jew ta’
indirizz ta’ korrispondenza jew amministrattiv”, fl-opinjoni tieghi, ma jikkoin¢idix ma’ servizz li
jikkonsisti fis-semplici kiri ta’ proprjeta immobbli. L-ewwel servizz ghandu, fil-fatt, kontenut
differenti u iktar wiesa’.

36. L-ezistenza ta’ uffic¢ju registrat jew, tal-inqas, ta’ indirizz kummer¢jali, indirizz ta’
korrispondenza jew amministrattiv, huwa element essenzjali ta’ kull attivita ta’ impriza, u b’'mod
iktar generali ta’ kull attivita professjonali. Uffi¢¢ju registrat huwa normalment mehtieg sabiex
tigi stabbilita u gestita kumpannija, peress li jippermetti lill-awtoritajiet kif ukoll lil kwalunkwe
persuna ohra li tidhol frelazzjoni mal-kumpannija, li tikkomunika maghha, billi jkun hemm punt
ta’ kuntatt u fejn tigi rcevuta l-korrispondenza u kwalunkwe komunikazzjoni ohra.

)« PN (3

37. Is-servizz li jikkonsisti fil-provvista ta’ “uffic¢ju registrat” jew ta’ “indirizz kummer¢jali,
indirizz ta’ korrispondenza jew amministrattiv’ jimplika ghalhekk it-tqeghid ghad-dispozizzjoni
ta’ punt ta’ kuntatt ghal finijiet professjonali jew amministrattivi ghall-kumpannija jew
l-arrangament legali kkoncernat. Min-naha l-ohra, 1-ghan ta’ semplici kiri ta’ proprjeta immobbli
jikkonsisti eskluzivament fimpenn li l-proprjeta titqieghed ghad-dispozizzjoni inkambju
ghall-hlas ta’ kera ghall-uzu ta’ din il-proprjeta.

4 Ara, recentament, is-sentenzi tat-8 ta’ Gunju 2023, VB (Informazzjoni lill-persuna kkundannata fil-kontumacja) (C-430/22 u C-468/22,
EU:C:2023:458, punt 24 u l-gurisprudenza ¢citata) u tas-17 ta’ Novembru 2022, Rodl & Partner (C-562/20, EU:C:2022:883, punt 81).

Is-subparagrafi (a), (b), (d) u (e) tal-Artikolu 3(7) tad-Direttiva 2015/849 jiddefinixxu tipi ohra ta’ “servizzi ta’ trusts jew kumpanniji”.
Korsiv mizjud minni.
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38. Certament, is-servizz li jikkonsisti fil-provvista ta’ “uffié¢ju registrat” jew ta’ “indirizz
kummer¢jali, indirizz ta’ korrispondenza jew amministrattiv”, jista’, f'certi kazijiet, jinkludi 1-kiri
tal-proprjeta immobbli uzata sabiex jigi stabbilit dan l-uffic¢ju registrat jew dan l-indirizz.
Madankollu, il-kiri tal-proprjeta ma huwa la element suffi¢jenti u lanqas necessarju ghal dan
it-tip ta’ servizz. Fil-fatt, minn naha wahda, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet precedenti,
l-imsemmi servizz jippresupponi xi haga iktar minn semplic¢i kiri tal-proprjeta immobbli.
Min-naha l-ohra, huwa pjuttost possibbli li operatur jintrabat li jipprovdi uffi¢¢ju registrat jew
indirizz kummerd¢jali, indirizz ta’ korrispondenza jew amministrattiv lil arrangament legali
minghajr ma jikkonkludi mieghu kuntratt ta’ kiri li jikkoncerna l-proprjeta immobbli li fih
l-ufficcju registrat jew l-indirizz huwa stabbilit.

39. Barra minn hekk, l-uzu tal-kongunzjoni ta’ koordinazzjoni “u” fit-test tal-punt 7(c)
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/8497 juri, fl-opinjoni tieghi, li 1-legizlatur tal-Unjoni ried
jiddefinixxi dan it-tip ta’ servizz lill-kumpanniji mhux bhala li huwa eskluzivament limitat
ghat-tqeghid ghad-dispozizzjoni — bhala titolu ta’ kera jew kwalunkwe titolu iehor — ta’ post li fih
il-kumpannija jew l-entita legali tista’ tistabbilixxi l-uffi¢¢ju registrat jew l-indirizz kummer¢jali,
indirizz ta’ korrispondenza jew amministrattiv, izda li huwa talab ukoll il-provvista ta’ “servizzi
ohra relatati”.

40. Din il-kunsiderazzjoni tikkonferma li s-sempli¢i tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ proprjeta
immobbli li fiha huwa stabbilit “uffic¢ju registrat” jew “indirizz kummerd¢jali, indirizz ta’
korrispondenza jew amministrattiv’ ma huwiex bizzejjed sabiex servizzi jistghu jaqghu taht
il-kuncett ta’ “servizz lill-kumpanniji” kif iddefinit fid-dispozizzjoni inkwistjoni. Ghal dan il-ghan,
min-naha l-ohra, huwa necessarju li jigu pprovduti “servizzi ohra relatati’, jigifieri servizzi
kumplimentari li — kif jirrizulta b’mod ¢ar mill-verzjoni Germaniza tal-imsemmija dispozizzjoni®
— ghandhom ikunu servizzi relatati mal-provvista tal-uffic¢ju registrat jew tal-indirizz
kummerd¢jali, indirizz ta’ korrispondenza jew amministrattiv.

41. Minn din il-perspettiva wkoll, ghalhekk, it-tip ta’ servizzi koperti bil-punt 7(c) tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2015/849 jidher li ghandhom natura differenti mis-sempli¢i kiri ta’ proprjeta
immobbli lil kumpannija. Fil-fatt, dan is-servizz jirrikjedi, bhala regola, partec¢ipazzjoni iktar attiva
min-naha tas-sid il-kera, li ghandu jipprovdi servizzi kumplimentari marbuta mal-provvista
tal-post li fih l-uffic¢ju registrat jew l-indirizz kummer¢jali, l-indirizz ta’ korrispondenza jew
amministrattiv huwa stabbilit. Tali servizzi jistghu, perezempju, jinkludu servizz li jikkonsisti
fil-provvista ta’ punt ta’ kuntatt ghall-attivitajiet amministrattivi tal-entita, servizz ta’ gestjoni
tal-korrispondenza jew servizzi ohra simili®.

7 Pdan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li l-verzjonijiet lingwistici kollha tad-dispozizzjoni inkwistjoni jidhru li qeghdin juzaw kongunzjoni
ta’ koordinazzjoni ekwivalenti ghall-kelma “et” bil-Franciz. B’hekk, bhala ezempju, il-verzjoni Spanjola tuza l-kelma “y”, il-verzjoni
Germaniza tuza l-kelma “und”, il-verzjoni Ingliza tuza I-kelma “and”, il-verzjoni Taljana u dik Portugiza juzaw il-kelma “e”, il-verzjoni
Litwana tuza l-kelma “ir”, il-verzjoni Olandiza tuza l-kelma “en”, il-verzjoni Pollakka tuza l-kelma “i”, il-verzjoni Rumena tuza l-kelma

“si” u l-verzjoni Slovakka tuza l-kelma “a”.

8 Fil-verzjoni Germaniza tal-punt 7(c) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849, il-legizlatur uza t-termini “und anderer damit zusammen
héngender Dienstleistungen”, jigifieri litteralment “u servizzi ohra relatati”, jigifieri l-provvista ta’ “uffic¢ju registrat, jew ta’ indirizz
kummer¢jali, jew ta’ indirizz ta’ korrispondenza jew amministrattiv’. L-analizi tal-verzjoni Ingliza li tuza t-termini “other related
services”, tal-verzjoni Pollakka li tuza t-termini “i innych pokrewnych uslugétaye”, u tal-verzjoni Spanjola, Taljana u Portugiza jsostnu din
l-interpretazzjoni.

° Servizzi ohra kumplimentari, tipikament offruti fdan il-kuntest, jistghu jinkludu s-servizz iddedikat ta’ faks u ta’ trasferiment ta’
telefonati, il-gbir ta’ dikjarazzjonijiet bankarji, it-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ kmamar ghal-laqghat tal-Bord tad-Diretturi jew ta’
organi ohra ta’ tmexxija tal-kumpannija, il-kuntatt ma’ fornituri specjalizzati ghall-provvisti ohra bhal, perezempju, ir-registrazzjoni
tal-karozzi.
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42. Min-naha l-ohra, is-sempli¢i kunsens moghti minn sid il-kera fil-kuntratt ta’ kiri sabiex
il-kerrej jirregistra l-uffic¢ju registrat tieghu fil-proprjeta immobbli mikrija u minnha jwettaq
tranzazzjonijiet ma ghandux jaqa’ fil-kuncett ta’ “servizz iehor relatat” skont il-punt 7(c)
tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849. Fil-fatt, kif tosserva korrettament il-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet taghha, fil-qafas ta’ kuntratt ta’ kiri ta’ proprjeta immobbli, id-dritt li jintuza
l-indirizz tal-proprjeta mikrija, fost l-ohrajn bhala uffi¢¢ju registrat jew indirizz kummerd¢jali,
indirizz ta’ korrispondenza jew amministrattiv, ma huwa xejn hlief dritt relatat li jirrizulta
mill-provvista princ¢ipali — jigifieri t-tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ din il-proprjeta —, li
l-ezer¢izzju tieghu ma jirrikjedix il-partecipazzjoni attiva ta’ sid il-kera. Fir-realta, lanqas ma
huwa servizz ipprovdut minn sid il-kera, izda pjuttost sempli¢i kunsens espli¢itu ghall-uzu
tal-proprjeta ghal skop specifiku .

43. Barra minn hekk, kif tesponi l-qorti tar-rinviju, fil-kawza prin¢ipali, dan il-kunsens gie moghti
minhabba l-ezistenza ta’ dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali — li sussegwentament giet abrogata — li
tirrikjedi 1-prezentazzjoni mandatorja tal-kunsens tas-sid tal-proprjeta immobbli sabiex
kumpannija tigi rregistrata fir-Registru tal-Kummerc¢. Tali kunsens esplicitu kien ghalhekk
necessarju de jure ghal kull kiri ta’ proprjeta immobbli lil kumpanniji li jkollhom l-intenzjoni li
jistabbilixxu l-uffi¢cju registrat taghhom fil-proprjeta mikrija. Kif tirrileva 1-qorti tar-rinviju,
fdawn ic¢-cirkustanzi, tali kunsens jikkostitwixxi ghalhekk forma ta’ awtorizzazzjoni moghtija
sabiex jigu ssodisfatti rekwiziti stipulati mil-ligi u mhux servizz ipprovdut lill-kumpanniji. Barra
minn hekk, il-fatt li, fdan il-kaz, il-proprjeta mikrija hija l-post li fih l-attivita kummercjali
tal-kumpanniji kkoncernati effettivament issehh issahhah in-natura reali tat-tranzazzjoni
inkwistjoni.

44. Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li I-analizi letterali tal-punt 7(c) tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2015/849 timmilita favur interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li t-tip ta’ “servizzi
lill-kumpanniji” msemmija fih jirrigwardaw servizzi li huma distinti minn sempli¢i kiri ta’
proprjetajiet immobbli lil kumpannija u dan irrispettivament mill-kunsens tas-sid il-kera sabiex
il-kerrej jirregistra l-uffic¢ju registrat tieghu fil-proprjeta mikrija. Dan it-tip ta’ servizz ma
ghandux b’hekk jikkoin¢idi ma semplic¢i tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-proprjeta mikrija.

45. L-interpretazzjoni sistematika tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2015/849, tikkorrobora din
l-interpretazzjoni tal-punt 7(c) tal-Artikolu 3 ta’ din id-direttiva.

46. Fil-fatt, kif korrettament tosserva l-qorti tar-rinviju, mill-punt 3(b)(i) u (d) tal-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2015/849 jirrizulta li, fost 1-“entitajiet marbutin b’obbligu” huma inkluzi “nutara u
professjonisti legali indipendenti ohra, fejn dawn jiehdu sehem [...], fi kwalunkwe transazzjoni
finanzjarja jew immobbiljarja, kif ukoll jekk jghinu fl-ippjanar jew fit-twettiq ta’ transazzjonijiet
ghall-klijent taghhom li jirrigwardaw [...] ix-xiri u I-bejgh ta’ proprjeta immobbli” u “l-agenti
immobbiljari inkluz meta jagixxu bhala intermedjarji fil-kiri ta’ proprjeta immobbli, izda dan biss
b’rabta ma’ tranzazzjonijiet li fir-rigward taghhom il-kera fix-xahar tammonta ghal EUR 10 000
jew aktar”.

47. Kuntrarjament ghal dak li huwa l-kaz ghal dawn it-tipi ta’ entitajiet marbutin b’obbligu,

il-punt 7(c) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849, ma jorbotx, u wisq inqas jissuggetta,
id-definizzjoni ta’ “fornituri ta’ servizzi ta’ trusts jew kumpanniji” ghal tranzazzjonijiet

10 Fl-assenza ta’ projbizzjoni esplicita fil-kuntratt ta’ kiri, jista’ wkoll jigi kkunsidrat li tali kunsens huwa moghti impli¢itament minn sid
il-kera, sa fejn jirrigwarda uzu tal-proprjeta mikrija li ma huwiex barra minn normal.
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immobiljari. Din il-konstatazzjoni timmilita wkoll favur interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li
s-servizzi msemmija fih ghandhom natura differenti minn sempli¢i kiri ta’ proprjetajiet immobbli
lil kumpannija.

48. Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-interpretazzjoni teleologika, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta
mill-gurisprudenza, id-Direttiva 2015/849 ghandha bhala ghan prin¢ipali 1-prevenzjoni tal-uzu
tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus u tal-finanzjament tat-terrorizmu, peress li
d-dispozizzjonijiet taghha huma intizi sabiex jistabbilixxu ghadd ta’ mizuri preventivi u
disswazivi skont approcc¢ ibbazat fuq ir-riskju sabiex jigi evitat li 1-flussi ta’ flus illegali jkunu
jistghu jippregudikaw l-integrita, l-istabbilta u r-reputazzjoni tas-settur finanzjarju tal-Unjoni,
jheddu s-suq intern taghha u kif ukoll I-izvilupp internazzjonali'.

49. Fdan ir-rigward, ir-riskju li sid il-kera jkun involut fattivitajiet ta’ hasil tal-flus jew ta’
finanzjament tat-terrorizmu fil-qafas tal-kiri ta’ proprjeta immobbli li tappartjeni lilu lil persuni
guridici jew lil arrangamenti legali li fiha jirregistraw l-uffic¢ju registrat taghhom ma jistax jigi
eskluz. Kif tirrileva l-qorti tar-rinviju, tali riskju jista’, b’mod partikolari, jezisti fil-kazijiet ta’ dawk
l-imsejha “kumpanniji tal-kaxxi tal-ittri”, jigifieri persuni guridi¢i jew arrangamenti legali li ma
jezercitaw l-ebda attivita kummercjali fil-postijiet mikrija u li juzawhom biss sabiex jirregistraw
l-uffi¢¢ju registrat taghhom. Fil-fatt, ir-registrazzjoni ta’ arrangament legali, li normalment issir
ghal ragunijiet leciti, tista’ tintuza b’'mod abbuziv, perezempju semplicement sabiex jinkiseb access
ghas-sistema finanzjarja nazzjonali bil-ftuh ta’ kont bankarju sabiex jintefghu fih fondi, anki
fl-assenza ta’ rabta reali mal-pajjiz ikkoncernat.

50. Madankollu, minn naha, kif jirrizulta mill-kunsiderazzjonijiet maghmula fil-punti 38 u 41 ta’
dawn il-konkluzjonijiet, is-sempli¢i kiri ta’ proprjeta immobbli ma huwiex suffi¢jenti sabiex
jippermetti t-twaqqif ta’ “kumpannija tal-kaxxi tal-ittri”, peress li servizzi ohra kumplimentari —
bhal dawk indikati fl-ezempji pprovduti fl-imsemmi punt 41 — huma necessarji ghal dan il-ghan.
B’hekk, in-nuqqas ta’ Kklassifikazzjoni bhala “entita marbuta b’obbligu” skont
id-Direttiva 2015/849 ta’ sid il-kera li semplicement jikri l-proprjeta immobbli tieghu lil
kumpannija jew entita ohra guridika li tistabbilixxi fiha l-uffi¢¢ju registrat taghha, ma jidhirx,
bhala regola, li jista’ jaghti lok ghal riskji ta’ abbuz tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva.

51. Min-naha l-ohra, u minghajr pregudizzju ghall-kunsiderazzjonijiet li ser naghmel fil-punti 55
et seq. ta’ dawn il-konkluzjonijiet, nagbel mal-pozizzjoni maghmula mill-Kummissjoni
fl-osservazzjonijiet taghha, li tghid li interpretazzjoni tad-dispozizzjoni inkwistjoni, fis-sens li ku//
sid ta’ proprjeta immobbli li tappartjeni lilu li jikriha lil kumpannija li ghandha l-uffi¢¢ju registrat
taghha f'din il-proprjeta u tezercita fiha l-attivita taghha ghandu jkun ikklassifikat bhala “entita
marbuta b’obbligu” skont id-Direttiva 2015/849 u jkun ghalhekk suggett ghar-rekwiziti li
jirrizultaw mil-legizlazzjoni li tinsab fdin id-direttiva, mhux necessarjament tikkontribwixxi
ghat-twettiq tal-ghanijiet taghha kif imsemmija fil-punt 48 hawn fugq. Fil-fatt, tali interpretazzjoni
tinkludi l-estensjoni tal-kuncett ta’ “entita marbuta b’obbligu” u ta’ obbligi li jirrizultaw minnha
ghal numru sinjifikattiv hafna ta’ entitajiet, li l-attivita taghhom - jigifieri s-sempli¢i kiri ta’
proprjetajiet immobbli mill-proprjetarju stess — ma hijiex, bhala regola, partikolarment possibbli
li tkun relatata mal-hasil tal-flus jew mal-finanzjament tat-terrorizmu.

' Ara s-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Rodl & Partner (C-562/20, EU:C:2022:883, punti 33 u 34 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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52. F’'dawn i¢-¢irkustanzi, ikun possibbli li jigi mistoqsi jekk tali interpretazzjoni tad-dispozizzjoni
inkwistjoni hijiex kompatibbli mar-rekwiziti li jirrizultaw mill-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li
jirrikjedi li mizura ghandha tkun xierqa sabiex tizgura, b’'mod koerenti u sistematiku, it-twettiq
tal-ghan li ghandu jintlahaq u li din ma tkunx tmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan
l-ghan jintlahaq ™.

53. Mill-analizi letterali, sistematika u teleologika precedenti jirrizulta li, fl-opinjoni tieghi,
il-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizz ta’ trusts jew kumpanniji’, li jinsab fil-punt 7(c) tal-Artikolu 3
tad-Direttiva 2015/849, ghandu jigi interpretat fis-sens li jkopri servizz specifiku li ma ghandux
jirrizulta minn tranzazzjoni li tikkonsisti semplicement fil-kiri ta’ proprjeta immobbli
mill-proprjetarju stess, u dan irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk is-sid tax il-kunsens
tieghu sabiex il-kerrej jirregistra l-uffic¢ju registrat tieghu fil-proprjeta mikrija u jwettaq
tranzazzjonijiet minnha.

3. Fuq l-estensjoni mill-Istati Membri tal-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2015/849 ghal
professjonijiet u kategoriji ta’ imprizi ohra

54. Minkejja dan, ghandu jigi rrilevat ukoll li fit-talba ghal de¢izjoni preliminari taghha, il-qorti
tar-rinviju ssemmi wkoll id-dispozizzjoni tal-Artikolu 2(7) tad-Direttiva 2015/849. Hija tqis li,
abbazi ta’ din id-dispozizzjoni, l-ghan legittimu ta’ prevenzjoni tal-hasil tal-flus jew
il-finanzjament tat-terrorizmu jippermetti lil Stat Membru li jkopri b’'mod wiesa’ l-attivitajiet
ezercitati minn persuni li jistghu jwasslu ghat-twettiq ta’ ghan illecitu. B’hekk, sabiex inaqqas
il-probabbilta li meta jikkonkludi kuntratti ta’ kiri, is-sid ta’ proprjeta immobbli li tappartjeni lilu
jigi involut fil-hasil tal-flus jew fil-finanzjament tat-terrorizmu, ghandu jkun possibbli li jigi
kkunsidrat bhala fornitur ta’ servizzi lill-kumpanniji.

55. F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, kif irrilevat il-Qorti tal-Gustizzja, id-Direttiva 2015/849
twettaq biss armonizzazzjoni minima, peress li 1-Artikolu 5 taghha jawtorizza lill-Istati Membri
jadottaw jew izommu fis-sehh dispozizzjonijiet iktar stretti, peress li dawn id-dispozizzjonijiet
huma intizi li jsahhu l-glieda kontra l-hasil tal-flus u l-finanzjament tat-terrorizmu, fil-limiti
tad-dritt tal-Unjoni®.

56. Fil-gurisprudenza li llum hija stabbilita, il-Qorti tal-Gustizzja spjegat li l-espressjoni
“dispozizzjonijiet aktar stretti” msemmija fl-Artikolu 5 tad-Direttiva 2015/849 tista’ tikkonc¢erna
s-sitwazzjonijiet kollha li fihom 1-Istati Membri jqisu li jipprezentaw riskju oghla ta’ hasil tal-flus
u tal-finanzjament tat-terrorizmu. Barra minn hekk, peress li dan 1-Artikolu 5 jinsab
fit-Tagsima 1, intitolata “Suggett, kamp ta’ applikazzjoni u definizzjonijiet”, tal-Kapitolu I, intitolat
“Dispozizzjonijiet Generali” ta’ din id-direttiva, dan japplika ghad-dispozizzjonijiet kollha li
jagghu fil-qasam irregolat mill-imsemmija direttiva '

57. B’hekk, id-Direttiva 2015/849 thalli margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ lill-Istati Membri, kemm
fir-rigward tad-determinazzjoni tar-riskji ta” hasil tal-flus u ta’ finanzjament tat-terrorizmu, kif
ukoll tal-mizuri xierqa sabiex jipprevjenu, jevitaw jew tal-inqas jostakolaw dawn l-attivitajiet .

12 Sentenza tat-2 ta’ Marzu 2023, PrivatBank et (C-78/21, EU:C:2023:137, punt 70 u l-gurisprudenza ¢citata).
13 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Rodl & Partner (C-562/20, EU:C:2022:883, punt 46).

4 Ara s-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Rodl & Partner (C-562/20, EU:C:2022:883, punt 47) u, b’analogija, is-sentenza tal-
10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios (C-235/14, EU:C:2016:154, punt 77).

15 Ara, f'dan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pitruzzella fil-kawza Rodl & Partner (C-562/20, EU:C:2022:381, punti 44 et
seq.).
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58. Barra minn hekk, id-Direttiva 2015/849 tirrikonoxxi wkoll li I-Istati Membri jistghu jkunu
kkon¢ernati b'mod differenti minn riskji differenti ta’ hasil tal-flus u ta’ finanzjament
tat-terrorizmu, li jistghu jiddependu fuq is-sitwazzjoni specifika ta’ kull Stat Membru u jistghu
jvarjaw skont numru ta’ parametri bhas-sitwazzjoni geografika jew is-sitwazzjoni ekonomika jew
so¢jali tieghu*°.

59. F'dawn i¢-cirkustanzi, fil-qafas tal-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’ li nghataw fdan il-qasam,
huwa possibbli li I-Istati Membri jwessghu 1-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2015/849 billi
jikkunsidraw bhala “entitajiet marbutin b’obbligu” professjonijiet u kategoriji ta’ imprizi,
minbarra dawk imsemmija espli¢itament fl-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva, filwaqt li tigi
kkunsidrata s-sitwazzjoni partikolari proprja ta’ kull Stat Membru.

60. Madankollu, id-dispozizzjoni rilevanti tad-Direttiva 2015/849 ghal dan il-ghan ma hijiex dik
imsemmija mill-qorti tar-rinviju, jigifieri, I-Artikolu 2(7) ta’ din id-direttiva. Fil-fatt, kif jirrizulta
mill-kontenut taghha, din id-dispozizzjoni ma tirrigwardax l-identifikazzjoni tal-entitajiet
marbutin b’obbligu, izda tirrigwarda l-evalwazzjoni tar-riskji ta’ hasil tal-flus jew il-finanzjament
tat-terrorizmu ghall-finijiet tal-Artikolu 2 biss.

61. Min-naha l-ohra, id-dispozizzjoni rilevanti hija I-Artikolu 4 tad-Direttiva 2015/849 li tistipula
li I-Istati Membri ghandhom, fkonformita mal-approcc¢ ibbazat fuq ir-riskju, jizguraw li I-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva jigi estiz kollu kemm hu jew parzjalment ghall-professjonijiet u
ghall-kategoriji tal-imprizi, minbarra l-entitajiet marbutin b’obbligu msemmija fl-Artikolu 2(1)
tal-imsemmija direttiva, li jezerc¢itaw attivitajiet li ghandhom probabbilta partikolari li jintuzaw
ghal ghanijiet ta’ hasil tal-flus jew finanzjament tat-terrorizmu.

62. Mill-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu jirrizulta li, meta Stat Membru jestendi l-kamp ta’
applikazzjoni tad-Direttiva 2015/849 ghal professjonijiet jew ghal kategoriji ta’ imprizi minbarra
dawk imsemmija fil-paragrafu 1 tal-imsemmi Artikolu 2, ghandu jinforma lill-Kummissjoni.

63. Fdan ir-rigward, nirrileva 1li 1-Artikolu 4 tad-Direttiva 2015/849, ma jispecifikax
il-modalitajiet ta’ tali estensjoni. B’hekk, fid-dawl tan-natura dinamika kemm tar-relazzjonijiet
ekonomici kif ukoll tal-attivitajiet kriminali, fl-opinjoni tieghi, ghandu jigi kkunsidrat li d-dritt
tal-Unjoni, u b’'mod partikolari l-prin¢ipji ta’ legalita u ta’ certezza legali, ma jipprekludix li
l-ligijiet nazzjonali ma jistabbilixxux b’'mod ezawrjenti l-professjonijiet u kategoriji ta’ imprizi li
jikkostitwixxu l-entitajiet marbutin b’obbligu, sakemm l-entitajiet suggetti minbarra dawk
imsemmija fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2015/849 li ghalihom il-kamp ta’ applikazzjoni
tad-dispozizzjonijiet ta’ din id-direttiva huwa estiz, huma indikati ulterjorment fatti li mhux

)«

64. Madankollu, estensjoni minn Stat Membru tal-kuncett ta’ “entita marbuta b’obbligu” lil
entitajiet ohra minbarra dawk imsemmija fid-Direttiva 2015/849 ma hijiex possibbli hlief, minn
naha wahda — kif jirrizulta mit-test stess tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva —, jekk dawn “jidhlu
fattivitajiet li ghandhom probabbilta partikolari li jintuzaw ghal ghanijiet ta’ hasil tal-flus jew
finanzjament tat-terrorizmu” u, min-naha l-ohra, jekk tali estensjoni ssehh bir-rispett shih
tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod partikolari, tad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE li jizgura
l-libertajiet fundamentali.

¢ Ara, fdan ir-rigward, il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pitruzzella fil-kawza Rodl & Partner (C-562/20, EU:C:2022:381, punt 45).

17 Ara, b’analogija, is-sentenza tas-17 ta’ Novembru 2022, Rodl & Partner (C—562/20, EU:C:2022:883, punt 51). F'dan ir-rigward, ara wkoll,
b’analogija, il-kunsiderazzjonijiet maghmula fil-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali Pitruzzella fil-kawza Rodl & Partner (C-562/20,
EU:C:2022:381, punti 54 sa 57).
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65. F'dan il-kaz, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tistabbilixxi, in concreto, jekk, fl-ordinament
guridiku Latvjan, operatur, bhal Citadeles, li semplicement jikri proprjeta immobbli li tappartjeni
lilu u, ghal dan il-ghan, ikkonkluda kuntratti ta’ kiri ma’ kerrejja, filwaqt li esplicitament ta
l-kunsens tieghu sabiex dawn jirregistraw l-uffi¢¢ju registrat taghhom f'din il-proprjeta, ghandux
jigi kkunsidrat bhala li jaghmel parti minn professjoni jew kategorija ta’ imprizi minbarra
l-entitajiet marbutin b’obbligu msemmija fl-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2015/849, li ghaliha
r-Repubblika tal-Latvja, skont l-Artikolu 4 tad-Direttiva 2015/849, estendiet il-kamp ta’
applikazzjoni tar-regolamenti kontra 1-hasil tal-flus previsti mill-imsemmija direttiva.

66. F'dan ir-rigward, madankollu jista’ jkun hemm dubju li dan huwa I-kaz. Fil-fatt,
fl-osservazzjonijiet taghha pprezentati quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, il-Kummissjoni ddikjarat
esplicitament li ma réeviet l-ebda informazzjoni mill-Gvern Latvjan, skont l-Artikolu 4(2)
tad-Direttiva 2015/849, li tghid 1li r-Repubblika tal-Latvja kienet estendiet l-kamp ta’
applikazzjoni taghha ghal professjonijiet jew kategoriji ta’ imprizi ohra, jigifieri ghal persuni li
jikru proprjetajiet immobbli li jappartjenu lilhom.

4. Konkluzjoni fuq l-ewwel domanda preliminari

67. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, inqis li r-risposta ghall-ewwel domanda
preliminari maghmula mill-qorti tar-rinviju ghandha tkun li I-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizz ta’
trusts jew kumpanniji” li jinsab fil-punt 7(c) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849 ghandu jigi
interpretat fis-sens li jkopri servizz specifiku li ma ghandux jirrizulta minn tranzazzjoni li
tikkonsisti semplicement fil-kiri ta’ proprjeta immobbli mill-proprjetarju stess, u dan
irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk is-sid tax il-kunsens tieghu sabiex il-kerrej jirregistra
l-uffi¢¢ju registrat tieghu fil-proprjeta mikrija u jwettaq tranzazzjonijiet fiha.

B. Fugq it-tieni domanda preliminari

68. Permezz tat-tieni domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, fil-kaz ta’ risposta
negattiva ghall-ewwel domanda, jekk il-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizz ta’ trusts jew kumpanniji”
li jinsab fil-punt 7(c) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849 ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta
1-kiri ta’ proprjetajiet immobbli jsir minn persuna fizika, dan huwiex suggett ghall-istess rekwiziti
bhal dawk imposti fuq persuna guridika jew arrangament legali, irrispettivament mill-elementi ta’
fatt bhan-numru ta’ proprjetajiet immobbli li ghandha u li huma mikrija, mill-fatt 1i 1-kiri
tal-proprjeta immobbli ma huwiex relatat mal-attivita kummer¢jali jew minn ¢irkustanzi ohra.

69. Peress li t-tieni domanda saret fil-kaz ta’ risposta negattiva ghall-ewwel domanda, jekk
il-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta l-punt 7(c) tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2015/849 fis-sens li jiena
pproponejt fil-punt 67 ta’ dawn il-konkluzjonijiet, ma hemmx lok li tinghata risposta ghal din
id-domanda.

70. Fi kwalunkwe kaz, fl-opinjoni tieghi, it-tieni domanda hija inammissibbli. Fil-fatt,
mid-dokumenti tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li l-kawza principali
tirrigwarda, anki parzjalment, il-kiri ta’ proprjetajiet immobbli maghmula minn persuna fizika.

71. Minn dan isegwi li I-fatt li tinghata risposta ghat-tieni domanda f'dawn i¢-¢irkustanzi jfisser

b’'mod car li tinghata opinjoni konsultattiva fuq domanda ipotetika, kuntrarjament ghall-funzjoni
moghtija  lill-Qorti  tal-Gustizzja  fil-qafas  tal-kooperazzjoni  gudizzjarja  stabbilita
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bl-Artikolu 267 TFUE .

V. Konkluzjoni

72. Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet pre¢edenti kollha, nipproponi lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex
tirrispondi ghat-talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Administrativa rajona tiesa
(il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja) bil-mod segwenti:

II-kuncett ta’ “fornitur ta’ servizz ta’ trusts jew kumpanniji” li jinsab fil- punt 7(c) tal-Artikolu 3
tad-Direttiva (UE) 2015/849 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Mejju 2015 dwar
il-prevenzjoni tal-uzu tas-sistema finanzjarja ghall-finijiet tal-hasil tal-flus jew il-finanzjament
tat-terrorizmu, li temenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill, u li thassar id-Direttiva 2005/60/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u
d-Direttiva tal-Kummissjoni 2006/70/KE,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:
ikopri servizz specifiku li ma ghandux jirrizulta minn tranzazzjoni li tikkonsisti semplicement
fil-kiri ta’ proprjeta immobbli mill-proprjetarju stess, u dan irrispettivament mill-kwistjoni dwar

jekk is-sid tax il-kunsens tieghu sabiex il-kerrej jirregistra l-ufficcju registrat tieghu fil-proprjeta
mikrija u jwettaq tranzazzjonijiet fiha.

18 Ara, ex multis, is-sentenza tat-22 ta’ Frar 2022, Stichting Rookpreventie Jeugd et (C-160/20, EU:C:2022:101, punti 82 u 84 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).
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