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W Gabra tal-gurisprudenza

DIGRIET TAL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)

17 ta’ Ottubru 2024*

“Rikors ghal annullament — Agrikoltura — Pjan strategiku li jaqa’ taht il-politika agrikola komuni
(PAK) — Regolament (UE) 2021/2115 — Regoli dwar l-ghajnuna ghall-pjanijiet strategi¢i mfassla
mill-Istati Membri fil-kuntest tal-PAK — Approvazzjoni tal-Kummissjoni —
Procedura amministrattiva komposta jew kumplessa — Gurisdizzjoni tal-Qorti Generali —
Ammissibbilta — Osservanza tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors — Gharfien tal-att
ikkontestat — Locus standi”

Fil-Kawza T-729/22,

Complejo Agricola Las Lomas, SL, stabbilita fMadrid (Spanja), irrapprezentata minn J.
Sedano Lorenzo, avukat,

rikorrenti,

\%

II-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn A-C. Becker u F. Castilla Contreras, bhala
agenti,

konvenuta,
IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla),
komposta minn L. Truchot, President, H. Kanninen (Relatur) u T. Peri$in, Imhallfin,
Registratur: V. Di Bucci,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,

taghti l-prezenti

Digriet

Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq 1-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, Complejo Agricola Las
Lomas, SL, titlob l-annullament tad-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni

tal-Kummissjoni C(2022) 6017 final tal-31 ta’ Awwissu 2022 li tapprova l-pjan strategiku ta’
Spanja li jaga’ taht il-PAK 2023-2027, bil-ghan ta’ ghajnuna tal-Unjoni ffinanzjata mill-Fond

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.
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Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija u mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (iktar ’il
quddiem id-“Decizjoni kkontestata”), sa fejn hija approvat il-punt 3.4 tal-pjan strategiku Spanjol
li jaga’ taht il-politika agrikola komuni (PAK) li jipprovdi li l-ammont massimu tal-ghajnuna
bazika ghad-dhul ghal Zvilupp sostenibbli li ghandu jinghata lil bidwi skont l-Artikolu 21
tar-Regolament (UE) 2021/2115 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-2 ta’ Dicembru 2021 li
jistabbilixxi regoli dwar l-appogg ghall-pjanijiet strategi¢i li ghandhom jitfasslu mill-Istati
Membri skont il-Politika Agrikola Komuni (Pjanijiet Strategic¢i tal-PAK) u ffinanzjati mill-Fond
Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali
(FAEZR) u li jhassar ir-Regolamenti (UE) Nru 1305/2013 u (UE) Nru 1307/2013 (GU 2021, L 435,
p. 1, rettifiki fil-GU 2022, L 181, p-35u fil-GU 2022, L 227, p. 136), ma jistax jagbez is-somma ta’
EUR 200 000 (iktar ’il quddiem il-“mizura kontenzjuza”).

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti hija kumpannija Spanjola, stabbilita f Madrid (Spanja), li ghandha bhala ghan, b’'mod
partikolari, 1-akkwist u l-esplojtazzjoni ta’ artijiet agrikoli ghal attivitajiet agrikoli, forestali u ta’
trobbija.

Fid-29 ta’ Dicembru 2021, ir-Renju ta’ Spanja pprezenta lill-Kummissjoni Ewropea, abbazi
tal-Artikolu 118(1) tar-Regolament 2021/2115, proposta ghal pjan strategiku li jaga’ taht il-PAK
(iktar 'il quddiem il-“PSPAK”) ghall-perijodu 2023-2027.

Fil-31 ta’ Marzu 2022, konformement mal-Artikolu 118(2) tar-Regolament 2021/2115,
il-Kummissjoni, wara li evalwat il-proposta ghal PSPAK imfassla mir-Renju ta’ Spanja (iktar ’il
quddiem il-“PSPAK Spanjol”), ifformulat osservazzjonijiet u talbet informazzjoni supplimentari.
Fis-27 ta’ Lulju 2022, ir-Renju ta’ Spanja kkomunika lill-Kummissjoni informazzjoni sabiex jaghti
segwitu ghall-osservazzjonijiet taghha u pprezenta verzjoni rriveduta tal-proposta tieghu ghal
PSPAK.

Fil-31 ta’ Awwissu 2022, il-Kummissjoni adottat id-Decizjoni kkontestata, li tapprova I-PSPAK
Spanjol propost, abbazi tal-Artikolu 118(4) tar-Regolament 2021/2115.

Il-procedura u t-talbiet tal-partijiet

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla d-Decizjoni kkontestata, sa fejn il-Kummissjoni approvat il-mizura kontenzjuza;
— tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.

Ir-rikorrenti titlob ukoll li I-Kummissjoni tipproduc¢i r-rapport tal-procedura ta’ tfassil
tal-proposta ghall-PSPAK Spanjol li jinsab fil-pussess taghha.

Permezz ta’ att separat ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-16 ta’ Frar 2023,
il-Kummissjoni, abbazi tal-Artikolu 130(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti Generali, qajmet

eccezzjoni ta’ inammissibbilta li fiha hija titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors bhala inammissibbli;
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— tikkundanna lir-rikorrent ghall-ispejjez.

Permezz ta’ att ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fis-27 ta’ Frar 2023, ir-Renju ta’ Spanja
talab jintervjeni f'din il-pro¢edura insostenn tat-talbiet tal-Kummissjoni.

Fis-17 ta’ April 2023, ir-rikorrenti pprezentat l-osservazzjonijiet taghha dwar l-e¢cezzjoni ta’
inammissibbilta mqajma mill-Kummissjoni. Hija titlob li 1-Qorti Generali joghgobha tichad
l-imsemmija ec¢cezzjoni.

Id-dritt

Skont 1-Artikolu 130(1) u (7) tar-Regoli tal-Procedura, jekk il-konvenut jitlob dan, il-Qorti
Generali tista’ tiddeciedi dwar in-nuqqas ta’ kompetenza jew dwar l-inammissibbilta minghajr
ma tidhol fil-mertu tal-kawza.

Fdan il-kaz, peress li I-Kummissjoni talbet li tinghata decizjoni dwar l-e¢cezzjoni ta’
inammissibbilta, u 1-Qorti Generali tqis li hija ghandha bizzejjed informazzjoni mid-dokumenti
tal-process, hija ddecidiet li taghti dec¢izjoni minghajr ma tkompli l-proc¢edura.

Insostenn tal-ec¢cezzjoni ta’ inammissibbilta, il-Kummissjoni tinvoka, l-ewwel nett, in-nuqqas ta’
osservanza tar-rekwiziti previsti fl-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea u fl-Artikolu 76(d) u (e) tar-Regoli tal-Procedura, it-tieni nett, l-assenza ta’ gurisdizzjoni
tal-Qorti Generali sabiex tistharreg il-mizura kontenzjuza u, it-tielet nett, nuqqas ta’ locus standi
tar-rikorrenti.

Mistogsija mill-Qorti Generali, fil-kuntest tal-mizuri ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura adottati
skont 1-Artikolu 89 tar-Regoli tal-Procedura, dwar l-osservanza tat-terminu ghall-prezentata ta’
rikors kontra d-Decizjoni kkontestata, il-Kummissjoni tqis ukoll li r-rikors gie pprezentat barra
mit-terminu.

Fugq l-osservanza tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors

[I-Kummissjoni ssostni li I-bidu tad-dekorrenza tat-terminu ghall-prezentata ta’ dan ir-rikors kien
id-data tal-adozzjoni tad-Decizjoni kkontestata, il-31 ta’ Awwissu 2022, jew l-iktar tard id-data
tal-pubblikazzjoni taghha fuq is-sit internet taghha, jigifieri t-8 ta’ Settembru 2022. Fil-fehma
taghha, ir-rikorrenti kienet taf bl-ezistenza tal-imsemmija decizjoni sa mhux iktar tard minn din
l-ahhar data. Issa, ir-rikorrenti ma ssodisfatx l-obbligu ta’ diligenza taghha sabiex titlob, fterminu
ragonevoli, l-access ghat-test shih ta’ din id-dec¢izjoni. B’hekk, it-terminu ta’ xahrejn u ghaxart
ijiem skada fil-21 ta’ Novembru 2022 u r-rikors gie pprezentat 1-ghada.

Ir-rikorrenti ssostni li, fl-assenza ta’ pubblikazzjoni £ 1I-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea jew ta’
komunikazzjoni tad-De¢izjoni kkontestata, ghandu jigi applikat il-kriterju tal-gharfien fis-sens
tas-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Hija ssostni li saret taf bid-Decizjoni kkontestata biss
lejn nofs ix-xahar ta’ Ottubru 2022 billi kkonsultat is-sit internet tal-Ministeru ghall-Agrikoltura,
ghas-Sajd u ghall-Ikel Spanjol.

Skont is-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, ir-rikors ghal annullament ghandu jigi pprezentat

fterminu ta’ xahrejn li jibdew jiddekorru, skont il-kaz, mill-pubblikazzjoni tal-att ikkontestat, jew
minn meta dan jigi kkomunikat lir-rikorrent, jew, fin-nuqqas ta’ dan, mill-jum li fih r-rikorrent
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ikun sar jaf bih. Mill-kliem stess ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li 1-kriterju tad-data tal-gharfien
tal-att bhala 1-bidu tad-dekorrenza tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors huwa ta’ natura
sussidjarja meta mgqabbel mal-kriterji tal-pubblikazzjoni jew tal-kommunikazzjoni tal-att
(sentenza tal-10 ta’ Marzu 1998, II-Germanja vs Il-Kunsill, C-122/95, EU:C:1998:94, punt 35).

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 60 tar-Regoli tal-Procedura, dan it-terminu ghandu barra minn
hekk jizdied b’terminu stabbilit ghal raguni ta’ distanza ta’ ghaxart ijiem.

Fl-ewwel lok, ma huwiex ikkontestat li d-Decizjoni kkontestata ma gietx ikkomunikata
lir-rikorrenti, peress li din tal-ahhar ma kinitx id-destinatarja.

Fit-tieni lok, skont il-gurisprudenza, sabiex il-pubblikazzjoni tal-att ikkontestat tkun il-bidu
tad-dekorrenza tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors, fis-sens tas-sitt paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, tali pubblikazzjoni ghandha tkun mehtiega minn dispozizzjoni tad-dritt
primarju jew sekondarju tal-Unjoni Ewropea, jew ghall-inqas tkun tirrizulta minn prattika
stabbilita li r-rikorrent seta’ legittimament jistenna (ara, fdan is-sens, id-digriet tal-15 ta’
Mejju 2019, Metrans vs Il-Kummissjoni u INEA, T-262/17, EU:T:2019:341, punt 39 u
l-gurisprudenza c¢itata).

F'dan il-kaz, 1-ewwel nett, huwa pacifiku li d-Decizjoni kkontestata ma gietx ippubblikata f1l-
Gurnal Uffi¢jali.

It-tieni nett, la I-Artikolu 118 tar-Regolament 2021/2115 u lanqas ebda dispozizzjoni ohra ta’ dan
ir-regolament ma jipprevedu metodu ta’ pubblikazzjoni specifiku tad-decizjonijiet ta’
approvazzjoni tal-PSPAK.

It-tielet nett, ghandu jigi kkonstatat li, hekk kif tindika 1-Kummissjoni fit-twegiba taghha ghal
mistogsija tal-Qorti Generali, ma tezistix prattika stabbilita ta’ din l-istituzzjoni fil-qasam
tal-pubblikazzjoni tad-decizjonijiet, bhad-Dec¢izjoni kkontestata, li r-rikorrenti setghet
legittimament tistenna.

Ghaldagstant, peress li d-Decizjoni kkontestata la giet ippubblikata u lanqas ikkomunikata
lir-rikorrenti, it-terminu ghall-prezentata ta’ rikors kontra dan l-att beda jiddekorri, hekk kif
jipprevedi s-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, meta r-rikorrenti saret taf bih.

Issa, skont gurisprudenza stabbilita, fin-nuqqas ta’ pubblikazzjoni jew ta’ komunikazzjoni,
it-terminu ghall-prezentata ta’ rikors jibda jiddekorri biss mill-mument li fih il-parti kkoncernata
jkollha gharfien ezatt tal-kontenut u tal-motivi tal-att inkwistjoni, bil-kundizzjoni li hija titlob
it-test shih tieghu f'terminu ragonevoli li jibda jiddekorri mill-gharfien tal-ezistenza tal-att (ara,
fdan is-sens, id-digriet tad-19 ta’ Novembru 2018, Landesbank Baden-Wiirttemberg vs SRB,
T-14/17, mhux ippubblikat, EU:T:2018:812, punt 35 u l-gurisprudenza ccitata).

B’hekk, il-gurisprudenza timponi fuq it-terz ikkoncernat, sabiex it-terminu jibda jiddekorri
fil-konfront tieghu biss fil-mument li fih huwa jkun jaf l-elementi rilevanti kollha
ghall-prezentata tar-rikors, l-obbligu li jitlob b’diligenza t-test shih tal-att li jkun jikkonéernah
(ara d-digriet tat-8 ta’ Di¢embru 2021, Alessio et vs BCE, T-620/20, mhux ippubblikat,
EU:T:2021:877, punt 44 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Mill-gurisprudenza jirrizulta li l-gharfien tal-ezistenza ta’ att jista’ jigi dedott minn diversi
cirkustanzi bhal, l-ewwel nett, id-dikjarazzjoni orali jew bil-miktub tat-terz ikkoncernat, it-tieni
nett, il-pubblikazzjoni f [I-Gurnal Uffi¢jali, ta’” kommunikazzjoni qasira dwar l-att ikkontestat,
it-tielet nett, il-pubblikazzjoni fIl-Gurnal Uffi¢jali ta’ Stat Membru, ta’ att nazzjonali li jkun
jirreferi, anki b’'mod imprec¢iz, ghall-att ikkontestat, ir-raba’ nett, sitwazzjonijiet li flhom dawn
ic-cirkustanzi huma mehuda flimkien, perezempju meta l-att ikkontestat ikun gie mxandar
fil-mezzi tax-xandir u meta dikjarazzjonijiet maghmula mit-terz ikkoncernat jaghtu x’jinftiehem
li huwa kien jaf li kien gie adottat att, fkuntest fejn kien evidenti li huwa kien isegwi mill-qrib
l-evoluzzjoni tal-fajl (ara, fdan is-sens, id-digriet tat-8 ta’ Dicembru 2021, Alessio et vs BCE,
T-620/20, mhux ippubblikat, EU:T:2021:877, punti 47 sa 49 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar 1li t-terminu ta’ xahrejn previst fis-sitt paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, li jibda jiddekorri, fin-nuqqas ta’ pubblikazzjoni jew ta’ komunikazzjoni
tal-att li jista’ jkun is-suggett ta’ rikors ghal annullament, mid-data li fiha r-rikorrent ikun sar jaf
bih, huwa differenti mit-terminu ragonevoli li din il-parti ghandha sabiex titlob
il-komunikazzjoni tat-test shih ta’ dan l-istess att sabiex ikollha gharfien ezatt tieghu (ara
d-digriet tad-19 ta’ Novembru 2018, Landesbank Baden-Wiirttemberg vs SRB, T-14/17, mhux
ippubblikat, EU:T:2018:812, punt 36 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghaldagstant il-kriterju tat-terminu ragonevoli sabiex tintalab il-komunikazzjoni ta” att wara li
persuna ssir taf bl-ezistenza tieghu ma huwiex terminu stabbilit minn qabel li jitnaqqas
awtomatikament mit-tul tat-terminu ghall-prezentata ta’ rikors ghal annullament, izda terminu li
jiddependi mic-¢irkustanzi tal-kaz inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Frar 2013,
Ezami mill-gdid ta’ Arango Jaramillo et vs BEI, C-334/12 RX-II, EU:C:2013:134, punti 32 sa 34).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi nnotat li f'certi kawzi gie deciz li talba ghall-komunikazzjoni tat-test
shih ta’ att imressqa xahrejn (ara, f'dan is-sens, id-digriet tal-5 ta’ Marzu 1993, Ferriere Acciaierie
Sarde vs II-Kummissjoni, C-102/92, EU:C:1993:86, punt 19), iktar minn erba’ xhur (ara, fdan
is-sens, id-digrieti tal-10 ta’ Novembru 2011, Agapiou Joséphidés vs Il-Kummissjoni u EACEA,
C-626/10 P, mhux ippubblikat, EU:C:2011:726, punti 130 sa 132; tal-15 ta’ Lulju 1998, LPN u
GEOTA vs II-Kummissjoni, T-155/95, EU:T:1998:167, punt 44, u tad-19 ta’ Novembru 2018,
VR-Bank Rhein-Sieg vs SRB, T-42/17, mhux ippubblikat, EU:T:2018:813, punti 44 sa 49) jew
iktar minn sitt xhur (ara, f'dan is-sens, id-digriet tat-18 ta’ Mejju 2010, Abertis Infraestructuras vs
I[I-Kummissjoni, T-200/09, mhux ippubblikat, EU:T:2010:200, punt 63) wara li r-rikorrent kien sar
jaf bl-ezistenza tieghu kienet tagbez it-terminu ragonevoli.

Barra minn hekk, f'¢irkustanzi differenti, gie kkunsidrat li terminu ta’ gimaghtejn (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ Marzu 1995, Socurte et vs II-Kummissjoni, T-432/93 sa T-434/93,
EU:T:1995:43, punt 50) jew ta’ xahar kien jikkostitwixxi terminu ragonevoli (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tad-19 ta’ Mejju 1994, Consorzio gruppo di azione locale “Murgia Messapica” vs
[I-Kummissjoni, T-465/93, EU:T:1994:56, punt 32).

Fdan il-kaz, minn naha, l-adozzjoni tad-Dec¢izjoni kkontestata thabbret permezz ta’ stqarrijiet
ghall-istampa tal-31 ta’” Awwissu 2022 mahruga mir-Rapprezentanza tal-Kummissjoni fi Spanja
kif ukoll mill-Gvern Spanjol u, min-naha l-ohra, id-Decizjoni kkontestata tqieghdet online fuq
is-sit internet tal-Kummissjoni fit-8 ta’ Settembru 2022 kif ukoll fuq is-sit internet tal-Ministeru
ghall-Agrikoltura, ghas-Sajd u ghall-Ikel Spanjol fid-19 ta’ Settembru 2022.
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Ir-rikorrenti tiddikjara li kienet taf bid-Decizjoni kkontestata lejn nofs ix-xahar ta’ Ottubru 2022
billi kkonsultat is-sit internet tal-Ministeru ghall-Agrikoltura, ghas-Sajd u ghall-Ikel Spanjol
minghajr ma kienet fpozizzjoni li tidentifika l-jum ezatt.

Fi kwalunkwe kaz, anki jekk ir-rikorrenti kienet taf bl-ezistenza tad-Decizjoni kkontestata fil-31 ta’
Awwissu jew fit-8 ta’ Settembru 2022 hekk kif tafferma I-Kummissjoni, 1-allegat nuqqas ta’ attivita
taghha bejn dawn id-dati u nofs Ottubru 2022 huwa ta’ madwar xahar u nofs. Issa, tali terminu ma
jistax jitqies, fi¢-¢irkustanzi tal-kaz, li jagbez it-terminu ragonevoli.

Fil-fatt, fdan il-kaz ghandu wkoll jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li r-rikors ghal annullament gie
pprezentat fit-22 ta’ Novembru 2022 u ghalhekk jista’ jitqies bhala tardiv biss jekk ir-rikorrenti
kienet taf bil-kontenut tad-Decizjoni kkontestata qabel it-12 ta’ Settembru 2022.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li hija I-parti li tinvoka t-tardivita ta’ rikors, fid-dawl tat-terminu
stabbilit, b'mod partikolari, fis-sitt paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, li ghandha tipproduci I-prova
tad-data li fiha sehh l-avveniment li jaghti bidu ghad-dekorrenza tat-terminu (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tas-6 ta’ Dicembru 2012, Evropaiki Dynamiki vs II-Kummissjoni, T-167/10, mhux
ippubblikata, EU:T:2012:651, punt 39 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, f'dan il-kaz, il-Kummissjoni ma pproducietx provi sabiex turi li r-rikorrenti kienet saret taf
bil-kontenut tad-De¢izjoni kkontestata qabel it-12 ta’ Settembru 2022, izda semplicement
sostniet li r-rikorrenti kienet taf bl-ezistenza taghha sa mhux iktar tard mit-8 ta’ Settembru 2022.

Ghaldagstant, dan ir-rikors ma jistax jitqies li gie pprezentat tardivament.

Fugq l-osservanza tar-rekwiziti formali

II-Kummissjoni ssostni li r-rikors huwa inammissibbli minhabba li dan ma jissodisfax
il-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
fl-Artikolu 76(d) u (e) tar-Regoli tal-Procedura. Fil-fehma taghha, anki jekk ir-rikors jindika li dan
huwa rikors intiz ghall-annullament parzjali tad-De¢izjoni kkontestata, is-suggett tat-tilwima
huwa fir-realta l-legalita tal-mizura kontenzjuza. Ghalhekk, it-talbiet tar-rikorrenti ma humiex
intizi ghall-annullament tal-imsemmija decizjoni, izda ghal dak ta’ din il-mizura. Fl-ahhar nett,
il-motivi ta’ annullament ma jidentifikaw ebda zball jew illegalita mwettqa waqt l1-adozzjoni ta’ din
id-decizjoni, izda jsemmu nuqqasijiet minn naha tal-awtoritajiet Spanjoli. Barra minn hekk,
il-motivi invokati fir-rikors ma humiex ¢ari bizzejjed u semplicement jaghmlu riferimenti astratti
u ggeneralizzati ghall-gurisprudenza minghajr ma japplikawha f'dan il-kaz.

Ir-rikorrenti tqis li s-suggett tat-tilwima huwa identifikat b’'mod car u jikkonsisti fil-kontestazzjoni
tal-legalita tad-Decizjoni kkontestata inkwantu din tapprova l-proposta ghal PSPAK Spanjol. Hija
tqis li I-mizura kontenzjuza taghmel parti mill-imsemmija decizjoni u li I-PSPAK Spanjol ma
huwiex mizura awtonoma u distinta minn din id-decizjoni. F'dan ir-rigward, hija tirreferi
ghall-kompetenzi tal-Kummissjoni taht 1-Artikolu 118 tar-Regolament 2021/2115.

Skont l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea,
applikabbli ghall-procedura quddiem il-Qorti Generali konformement mal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 53 tal-istess statut u skont 1-Artikolu 76(d) u (e) tar-Regoli tal-Procedura, kull rikors
ghandu jindika s-suggett tat-tilwima, il-motivi u l-argumenti invokati u jkun fih espozizzjoni
fil-qosor tal-imsemmija motivi u t-talbiet tar-rikorrent.
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Dawn l-elementi ghandhom ikunu bizzejjed cari u precizi sabiex jippermettu lill-konvenut
jipprepara d-difiza tieghu u lill-Qorti Generali tidde¢iedi dwar ir-rikors, jekk ikun il-kaz minghajr
informazzjoni ohra. Sabiex tigi ggarantita ¢-¢ertezza legali u amministrazzjoni tajba tal-gustizzja,
huwa necessarju, sabiex rikors ikun ammissibbli, li l-elementi essenzjali ta’ fatt u ta’ dritt li fughom
dan huwa bbazat jirrizultaw, ghall-inqas fil-qosor izda b’'mod koerenti u li jinftiehem, mit-test
tar-rikors stess (ara s-sentenza tal-4 ta’ Lulju 2019, L-Italja vs II-Kummissjoni, T-598/17, mhux
ippubblikata, EU:T:2019:482, punt 29 u l-gurisprudenza ccitata, u d-digriet tad-9 ta’ Lulju 2019,
Scaloni u Figini vs [I-Kummissjoni, T-158/18, mhux ippubblikat, EU:T:2019:491, punt 29 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward b’mod iktar partikolari tat-talbiet tal-partijiet, ghandu jitfakkar li dawn tal-ahhar
jiddefinixxu s-suggett tat-tilwima mressqa quddiem il-qrati tal-Unjoni u li, konsegwentement,
dawn it-talbiet ghandhom jigu fformulati b'mod mhux ekwivoku sabiex jigi evitat li l-qorti
tal-Unjoni tiddeciedi ultra petita. (ara s-sentenza tal-14 ta’ Settembru 2017, Universita del
Salento vs IlI-Kummissjoni, T-393/15, mhux ippubblikata, EU:T:2017:604, punt 75 u
l-gurisprudenza ccitata, u d-digriet tad-19 ta’ Novembru 2020, Comune di Stintino vs
[I-Kummissjoni, T-174/20, mhux ippubblikat, EU:T:2020:551, punt 45). B'mod partikolari, fil-kaz
ta’ rikors ghal annullament, huwa necessarju li l-att li l-annullament tieghu ikun qieghed jigi
mitlub ikun identifikat b’'mod ¢ar (ara, fdan is-sens, id-digriet tas-6 ta’ Novembru 2018,
Chioreanu vs ERCEA, T-717/17, EU:T:2018:765, punt 24 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan il-kaz, huwa minnu li, fir-rikors, ir-rikorrenti titlob, minn naha, l-annullament parzjali
tad-Decizjoni kkontestata u, min-naha l-ohra, il-konstatazzjoni tal-illegalita tal-mizura
kontenzjuza. Madankollu, minn qari flimkien tar-rikors jirrizulta li, permezz tar-rikors taghha,
ir-rikorrenti titlob l-annullament tal-imsemmija decizjoni sa fejn tapprova din il-mizura bi ksur
tad-dritt tal-Unjoni.

Barra minn hekk, huwa wkoll b’dan il-mod li I-Kummissjoni fehmet it-talbiet tar-rikorrenti
fl-eccezzjoni ta’ inammissibbilta. Fil-fatt, ghalkemm hija tilmenta li r-rikorrenti ghamlet
konfuzjoni bejn id-De¢izjoni kkontestata u I-PSPAK Spanjol li fir-realta huma zewg atti distinti,
xorta jibgqa' l-fatt li din hija kwistjoni li tirrigwarda l-imputabbilta tal-ilmenti invokati
mir-rikorrenti lill-Kummissjoni u mhux ic¢-carezza jew il-precizjoni tar-rikors. Issa, din
il-kwistjoni tal-imputabbilta taqa’ taht il-motiv ta’ inammissibbilta bbazat fuq in-nuqqas ta’
gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex tistharreg il-mizura kontenzjuza (ara I-punt 14 iktar ’il fuq).

Fir-rigward tal-motivi u tal-punti essenzjali ta’ fatt u ta’ ligi li fughom huwa bbazat ir-rikors ghal
annullament, dawn jirrizultaw b’mod suffi¢jentement ¢ar mir-rikors. Dan tal-ahhar jinkludi erba’
motivi, ibbazati, l-ewwel wiehed, fuq ksur tal-Artikolu 17 tar-Regolament 2021/2115, it-tieni
wiehed, fuq l-assenza ta’ evalwazzjoni tal-effett tal-mizura kontenzjuza fir-rigward
tal-kompatibbilta taghha mal-ghanijiet tal-PAK, it-tielet wiehed, fuq distorsjoni tas-suq intern
ghad-detriment tal-bdiewa Spanjoli li ghandha bhala konsegwenza l-frammentazzjoni tal-PAK u,
ir-raba’ wiehed, fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita. Barra minn hekk, ir-rikorrenti ssemmi
s-sentenzi tal-Qorti Generali u tal-Qorti tal-Gustizzja li hija torbot mal-fatti tal-kaz.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rikors ma huwiex inammissibbli minhabba ksur
tar-rekwiziti previsti fl-Artikolu 21 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea u
fl-Artikolu 76(d) u (e) tar-Regoli tal-Procedura.

Ghaldagstant, 1-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta bbazata fuq in-nuqqas ta’ osservanza tar-rekwiziti
formali tar-rikors ghandha tigi michuda.
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Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali sabiex tistharreg il-mizura Kkontenzjuza u
l-imputabbilta tal-ilmenti invokati lill-Kummissjoni

[I-Kummissjoni ssostni li r-rikors huwa inammissibbli inkwantu s-suggett veru tat-tilwima huwa
l-istharrig tal-legalita tal-PSPAK Spanjol li huwa att guridiku adottat minn Stat Membru li
l-istharrig tieghu ma jaqax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali. Ghalhekk, il-Qorti Generali
ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tiddeciedi dwar il-legalita tal-mizura kontenzjuza.
[I-Kummissjoni ssostni li 1-approvazzjoni taghha tal-imsemmi PSPAK kollu ma ghandha l-ebda
effett fuq l-awtur u n-natura ta’ dan it-test, peress li dan jibqa’ att adottat mill-awtoritajiet
Spanjoli. II-PSPAK huma mizuri nazzjonali li jipproducu effetti legali fl-ordinament guridiku
tal-Istat Membru kkoné¢ernat u mhux atti tal-istituzzjonijiet, tal-korpi jew tal-organi tal-Unjoni
fis-sens tal-Artikolu 263 TFUE. Huma l-qrati nazzjonali li ghandhom jistharrgu I-legalita
tal-PSPAK u tal-mizuri taghhom fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod partikolari
tar-Regolament 2021/2115, u jekk ikun il-kaz, iressqu talba ghal dec¢izjoni preliminari quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja, skont l-Artikolu 267 TFUE.

Ir-rikorrenti tqis li 1-Qorti Generali ghandha gurisdizzjoni sabiex tistharreg il-legalita
tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni, inkluzi dawk li japprovaw il-proposti ghal PSPAK. Fil-fehma
taghha, il-PSPAK Spanjol u d-Decizjoni kkontestata jifformaw att wiehed li jaqa’ taht
il-kompetenza eskluziva tal-Kummissjoni sa fejn ir-Renju ta’ Spanja kkollabora biss fit-tfassil
tieghu. Barra minn hekk, l-approvazzjoni tal-proposti ghal PSPAK tikkostitwixxi proc¢edura
rregolata mid-dritt tal-Unjoni li l-uniku att taghha li jista’ jigi kkontestat huwa d-dec¢izjoni
tal-Kummissjoni li tapprovahom. Id-distinzjoni mwettqa mill-Kummissjoni bejn id-De¢izjoni
kkontestata u I-PSPAK Spanjol twassal sabiex tnehhi s-sustanza tal-ezami maghmul
mill-Kummissjoni u sabiex tnehhi I-PSPAK minn kull stharrig gudizzjarju, fatt li jmur kontra
d-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv. Barra minn hekk, il-PSPAK Spanjol lanqas ma jista’ jigi
kkontestat quddiem il-qrati Spanjoli sa fejn dan huwa att preparatorju mwettaq fil-kuntest ta’
procedura tad-dritt tal-Unjoni.

F’dan il-kaz, it-talbiet ghal annullament huma formalment diretti kontra d-De¢izjoni kkontestata
li hija decizjoni ta’ implimentazzjoni. Tali decizjoni tal-Kummissjoni taghmel parti mill-atti li
l-istharrig tal-legalita taghhom jaqa’, skont 1-Artikolu 263 TFUE, taht il-gurisdizzjoni tal-qorti
tal-Unjoni, fdan il-kaz il-Qorti Generali. Barra minn hekk, dan ma huwiex ikkontestat
mill-Kummissjoni.

L-argument tal-Kummissjoni, sabiex tikkontesta l-gurisdizzjoni tal-Qorti Generali f'dan il-kaz,
jikkonsisti fli ssostni li l-mizura kontenzjuza taqa’ taht il-PSPAK Spanjol u mhux taht
id-Dec¢izjoni kkontestata u ghalhekk ma hijiex imputabbli lilha. L-approvazzjoni tal-proposta ghal
PSPAK Spanjol permezz tal-imsemmija decizjoni ma biddlitx in-natura ta’ dan l-att li jibqa’
mizura nazzjonali li l-istharrig tal-legalita taghha jaqa’ taht il-gurisdizzjoni eskluziva tal-qorti
nazzjonali.

Ghandu jitfakkar li l-argument tal-Kummissjoni huwa bbazat fuq elementi bbazati, minn naha,
fuq l-imputabbilta tal-ilmenti pprezentati mir-rikorrenti lill-Kummissjoni, fatt li jikkostitwixxi
kwistjoni dwar l-ammissibbilta tar-rikors u, min-naha l-ohra, fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti
Generali sabiex tezamina dawn l-ilmenti u, konsegwentement, il-mizura kontenzjuza.
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F’dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li t-tfassil u l-approvazzjoni tal-proposta ghal PSPAK Spanjol
involvew lill-awtoritajiet Spanjoli u lill-Kummissjoni. Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat min,
bejn il-qorti tal-Unjoni u l-qorti nazzjonali, ghandu gurisdizzjoni ftali procedura sabiex
jiddeciedi dwar il-legalita, fid-dawl tad-dritt tal-Unjoni, tal-mizura kontenzjuza.

Fdan ir-rigward, hemm lok, qabel kollox, li jitfakkar li l-involviment eventwali tal-awtoritajiet
nazzjonali matul procedura li tkun twassal ghall-adozzjoni tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni ma jistax iqieghed inkwistjoni l-klassifikazzjoni taghhom bhala atti tal-Unjoni, meta
l-atti adottati mill-awtoritajiet nazzjonali jkunu stadju fi proc¢edura li fiha istituzzjoni tal-Unjoni
tezercita, wahedha, is-setgha decizjonali finali minghajr ma tkun marbuta mill-atti preparatorji
jew mill-proposti moghtija mill-awtoritajiet nazzjonali (sentenza tad-19 ta’ Di¢cembru 2018,
Berlusconi u Fininvest, C-219/17, EU:C:2018:1023, punt 43).

Fil-fatt, fkaz bhal dan, fejn id-dritt tal-Unjoni ma huwiex intiz li jistabbilixxi gsim bejn zewg
setghat, wahda nazzjonali u l-ohra tal-Unjoni, li ghandhom ghanijiet distinti, izda jistabbilixxi,
ghall-kuntrarju, is-setgha decizjonali eskluziva ta’ istituzzjoni tal-Unjoni, hija 1-qorti tal-Unjoni,
abbazi tal-gurisdizzjoni eskluziva taghha li tistharreg il-legalita tal-atti tal-Unjoni abbazi
tal-Artikolu 263 TFUE, li ghandha tiddeciedi dwar il-legalita tad-decizjoni finali adottata
mill-istituzzjoni tal-Unjoni inkwistjoni u li ghandha tezamina, sabiex tigi zgurata protezzjoni
gudizzjarja effettiva tal-partijiet ikkoncernati, id-difetti eventwali li jivvizzjaw l-atti preparatorji
jew il-proposti mahruga mill-awtoritajiet nazzjonali li huma ta’ natura li jaffettwaw il-validita ta’
din id-de¢izjoni finali (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2018, Berlusconi u Fininvest, C-219/17,
EU:C:2018:1023, punt 44).

Dan espost, att ta’ awtorita nazzjonali li jaghmel parti minn process dec¢izjonali tal-Unjoni ma
jagax taht il-gurisdizzjoni eskluziva tal-qorti tal-Unjoni meta mill-qsim tas-setghat imwettaq
fil-qasam ikkunsidrat bejn l-awtoritajiet nazzjonali u l-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkun jirrizulta li
l-att adottat mill-awtorita nazzjonali huwa stadju necessarju fi procedura ghall-adozzjoni ta’ att
tal-Unjoni li fih l-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom biss margni ta’ evalwazzjoni limitata jew
inezistenti, b’tali mod li l-att nazzjonali jorbot lill-istituzzjoni tal-Unjoni (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-3 ta’ Dicembru 1992, Oleificio Borelli vs II-Kummissjoni, C-97/91,
EU:C:1992:491, punti 9 u 10).

Huma ghaldagstant il-qrati nazzjonali li ghandhom jiddeciedu fuq irregolaritajiet li bih tali att
nazzjonali jkun possibbilment ivvizzjat bihom, billi jekk ikun il-kaz jadixxxu lill-Qorti
tal-Gustizzja b’talba ghal decizjoni preliminari, taht l-istess kundizzjonijiet ta’ stharrig bhal dawk
applikabbli ghal kull att definittiv li, adottat mill-istess awtorita nazzjonali, ikun jista’ jippregudika
lil terzi, u li ghandhom iqisu barra minn hekk, fisem il-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva, ir-rikors ipprezentat ghal dan il-ghan bhala ammissibbli anki meta r-regoli
tal-procedura nazzjonali ma jkunux jipprevedu dan (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’
Dicembru 1992, Oleificio Borelli vs II-Kummissjoni, C-97/91, EU:C:1992:491, punti 11 sa 13;
tas-6 ta’ Dicembru 2001, Carl Kiihne ez, C-269/99, EU:C:2001:659, punt 58, u tat-2 ta’ Lulju 2009,
Bavaria u Bavaria Italia, C-343/07, EU:C:2009:415, punt 57).

Ghandu jitfakkar ukoll li l-approvazzjoni ta’ mizura nazzjonali mill-Kummissjoni bl-ebda mod ma
ghandha l-effett li taghtiha n-natura ta’ att tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi
tad-19 ta’ Settembru 2002 Huber, C-336/00, EU:C:2002:509, punt 40, u tal-4 ta’ Gunju 2009, JK
Otsa Talu, C-241/07, EU:C:2009:337, punt 37).
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Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tigi ezaminata l-procedura li wasslet
ghall-adozzjoni tad-Dec¢izjoni kkontestata sabiex tigi ddeterminata l-qorti li ghandha
gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ din it-tilwima li tirrigwarda l-kompatibbilta mad-dritt
tal-Unjoni tal-mizura kontenzjuza prevista fil-proposta ghal PSPAK Spanjol kif approvata
bid-Decizjoni kkontestata.

Fugq it-tfassil u l-approvazzjoni tal-PSPAK Spanjol

Id-Decizjoni kkontestata hija l-att li permezz tieghu 1-Kummissjoni approvat il-proposta ghal
PSPAK Spanjol skont il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 118 tar-Regolament 2021/2115.

Fl-ewwel lok, ghandhom jigu analizzati r-rwoli rispettivi tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri
fl-implimentazzjoni tal-PAK, hekk kif iddefiniti mir-Regolament 2021/2115.

F’dan ir-rigward, ghandu qabel kollox jitfakkar li, skont I-Artikolu 4(2) TFUE, il-kompetenzi
kondivizi bejn 1-Unjoni u I-Istati Membri japplikaw, b’'mod partikolari, fil-qasam tal-agrikoltura.

Ir-riforma tal-kuntest guridiku tal-PAK twettqet permezz tar-Regolament 2021/2115. Hekk kif
tfakkar il-premessa 36 ta’ dan tal-ahhar, gie deciz li jigi previst regolament uniku.

Skont I-Artikolu 1(2) tar-Regolament 2021/2115, dan ghandu japplika ghall-ghajnuna tal-Unjoni
ffinanzjata mill-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG) u mill-Fond Agrikolu Ewropew
ghall-1zvilupp Rurali (FAEZR) ghall-interventi msemmija fPSPAK imfassal minn Stat Membru u
approvat mill-Kummissjoni, li jirrigwarda l-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2023 sal-31 ta’
Dicembru 2027. Mill-premessa 36 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li dan tal-ahhar jissostitwixxi
d-dispozizzjonijiet li jinsabu fir-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-17 ta’ Di¢embru 2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1698/2005 (GU 2013, L 347, p. 487, rettifika fil-GU 2016, L 130, p. 1), u fir-Regolament (UE)
Nru 1307/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 li jistabbilixxi
regoli ghal pagamenti diretti lill-bdiewa taht skemi ta’ appogg fil-qafas tal-politika agrikola
komuni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 637/2008 u r-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 73/2009(GU 2013, L 347, p. 608 u rettifika fil-GU 2016, L 130, p. 7).

Sussegwentement, fir-rigward tal-metodu ta’ gestjoni tal-PAK li jirrizulta minn din ir-riforma,
skont il-premessa 3 tar-Regolament 2021/2115, l-approc¢¢ il-gdid segwit huwa bbazat fuq l-idea li
1-Unjoni ghandha tistabbilixxi l-parametri essenzjali tal-politika, filwaqt li 1-Istati Membri
ghandhom jassumu sehem ikbar ta’ responsabbilta fil-mod li bih huma jwettqu dawn l-ghanijiet
u jilhqu l-valuri mmirati. Ghalhekk, sussidjarjeta ikbar tippermetti li jitqiesu ahjar
il-kundizzjonijiet u l-htigijiet lokali kif ukoll in-natura partikolari tal-attivita agrikola.

Barra minn hekk, mill-premessa 27 tar-Regolament 2021/2115 jirrizulta li I-qsim tal-kompetenzi fi
hdan dan il-mudell gdid ta’ implimentazzjoni tal-PAK jipprevedi li l-ghanijiet, it-tipi ta’ intervent
u r-rekwiziti komuni ghandhom jigu stabbiliti fil-livell tal-Unjoni sabiex tigi ggarantita n-natura
komuni tal-PAK filwaqt li I-Istati Membiri jithallew jiehdu hsieb jittraducuhom f'modalitajiet ta’
ghajnuna applikabbli ghall-benefic¢jarji.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-metodu ta’ implimentazzjoni tal-bagit tal-PAK, l-Artikolu 5

tar-Regolament (UE) 2021/2116 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-2 ta’ Dicembru 2021
dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li jhassar
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ir-Regolament (UE) Nru 1306/2013 (GU 2021, L 435, p. 187, rettifika fil-GU 2022, L 29, p. 45),
jipprevedi li 1-FAEG ghandu jigi implimentat jew b’gestjoni kondiviza bejn l-Istati Membri u
I-Unjoni jew b’gestjoni diretta. L-Artikolu 6 tal-istess regolament jipprovdi li I-FAEZR ghandu
jigi implimentat b’gestjoni kondiviza bejn 1-Istati Membri u I-Unjoni.

Ghaldagstant, mid-dispozizzjonijiet imsemmija fil-punti 67 sa 69 iktar ’il fuq jirrizulta li I-metodu
l-gdid ta’ gestjoni tal-PAK stabbilit mil-legizlatur tal-Unjoni huwa bbazat fuq sistema ta’
kollaborazzjoni li thalli lill-Istati Membri margni ta’ manuvra sabiex jadattaw l-interventi
ghan-necessitajiet u ghall-bzonnijiet specifici tal-agrikoltura nazzjonali taghhom filwaqt li
tipprevedi kontroll mill-Unjoni sabiex tigi zgurata 1-kompatibbilta taghhom mal-PAK.

Fit-tieni lok, ghandhom jigu ezaminati r-regoli applikabbli ghall-PSPAK li jirriflettu 1-ghanijiet ta’
din is-sistema l-gdida ta’ gestjoni.

Fir-rigward tat-tfassil tal-PSPAK, l-ewwel nett, mill-Artikolu 104(1) tar-Regolament 2021/2115
jirrizulta li 1-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu PSPAK sabiex jimplimentaw l-ghajnuna
tal-Unjoni ffinanzjata mill-FAEG u mill-FAEZR.

Fdan ir-rigward, 1-Artikoli 5 u 6 tar-Regolament 2021/2115 jistabbilixxu l-ghanijiet tal-Unjoni u
1-Artikolu 7 jistabbilixxi l-indikaturi li ghandhom jintuzaw sabiex jigi evalwat it-twettiq taghhom.
Barra minn hekk, I-Artikolu 9 jipprevedi b’'mod partikolari li I-Istati Membri ghandhom ifasslu
l-interventi tal-PSPAK taghhom b’osservanza tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni
Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) u tal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni. Barra minn
hekk, 1-Artikoli 8 sa 84 jiddeterminaw it-tipi ta’ intervent kif ukoll ir-rekwiziti komuni li
ghandhom jigu applikati mill-Istati Membri sabiex tigi ggarantita n-natura komuni tal-PAK.

It-tieni nett, I-Artikolu 106(1) tar-Regolament 2021/2115 jippreciza li 1-Istati Membri ghandhom
ifasslu 1-PSPAK konformement mal-kuntest istituzzjonali u guridiku taghhom.

It-tielet nett, 1-Artikoli 107 sa 115 tar-Regolament 2021/2115 jistabbilixxu rekwiziti fil-qasam
tal-kontenut u tal-prezentazzjoni tal-PSPAK. Dawn huma dokumenti ta’ gwida dwar l-istrategija
adottata minn kull Stat Membru ghall-implimentazzjoni tal-PAK.

Fir-rigward tal-approvazzjoni tal-PSPAK mill-Kummissjoni, il-premessa 110
tar-Regolament 2021/2115 tippreciza li din tikkostitwixxi stadju primordjali sabiex jigi zgurat li
I-PAK tigi implimentata konformement mal-ghanijiet komuni.

Ghal dan I-ghan, l-Artikolu 118 tar-Regolament 2021/2115 jorganizza l-procedura ta’
evalwazzjoni u ta’ approvazzjoni ta’ kull PSPAK propost. L-Artikolu 118(1) jipprevedi li kull Stat
Membru ghandu jissottometti lill-Kummissjoni proposta ghal PSPAK.

Sussegwentement, l-Artikolu 118(2) tar-Regolament 2021/2115 jipprovdi li 1-Kummissjoni
ghandha twettaq evalwazzjoni tal-PSPAK sottomess lilha fir-rigward tal-kompletezza tieghu,
tal-koerenza tieghu, tal-kompatibbilta tieghu mal-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni,
mal-imsemmi regolament u mal-atti delegati u ta’ implimentazzjoni adottati b’applikazzjoni
tieghu u mar-Regolament (UE) 2021/2116, tal-kontribut effettiv tieghu ghall-kisba tal-ghanijiet
specifici stabbiliti fl-Artikolu 6(1) u (2) tar-Regolament 2021/2115, tal-effetti tieghu fuq
il-funzjonament tajjeb tas-suq intern u d-distorsjoni tal-kompetizzjoni u fuq il-livell ta’ piz
amministrattiv impost fuq il-beneficjarji u l-amministrazzjoni.
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L-Artikolu 118(3) tar-Regolament 2021/2115 jippermetti lill-Kummissjoni tifformula
osservazzjonijiet fil-kaz fejn l-evalwazzjoni tal-PSPAK propost tkun uriet problemi. Min-naha
tieghu, 1-Istat Membru ghandu jipprovdilha l-informazzjoni addizzjonali kollha mehtiega u, fejn
xieragq, jirrevedi l-proposta tieghu.

L-Artikolu 118(4) tar-Regolament 2021/2115 jistabbilixxi I-kriterji ghall-approvazzjoni
tal-PSPAK, jigifieri, I-ewwel nett, l-informazzjoni mehtiega prevista fl-Artikolu 118(3) tal-istess
regolament ghandha tkun giet ikkomunikata lill-Kummissjoni u, it-tieni nett, il-pjan ghandu jkun
kompatibbli mal-Artikolu 9 u mar-rekwiziti l-ohra stabbiliti fl-imsemmi regolament u
fir-Regolament 2021/2116, kif ukoll mal-atti delegati u ta’ implimentazzjoni adottati
b’applikazzjoni ta’ dawn l-atti.

Konformement mal-Artikolu 118(5) u (6) tar-Regolament 2021/2115, l-approvazzjoni ta’ kull
PSPAK ghandha ssir permezz ta’ decizjoni ta’ implimentazzjoni mhux iktar tard minn sitt xhur
wara s-sottomissjoni tieghu mill-Istat Membru kkoncernat.

Barra minn hekk, I-Artikolu 118(7) tar-Regolament 2021/2115 jissuggetta 1-produzzjoni ta’ effetti
guridi¢i mill-PSPAK ghall-approvazzjoni tal-PSAK mill-Kummissjoni.

Fl-ahhar nett, ir-Regolament 2021/2115 jipprevedi fl-Artikoli 119 u 120 tieghu, zewg proceduri
analogi ghal dik prevista fl-Artikolu 118 tieghu fil-kaz ta’ emenda jew ta’ revizjoni tal-PSPAK.

Mid-dispozizzjonijiet kollha msemmija fil-punti 72 sa 83 iktar ’il fuq jirrizulta, l-ewwel nett, li
l-Kummissjoni ma tistax direttament temenda proposta ghal PSPAK imfassla minn Stat
Membru, it-tieni nett, li hija tezercita kontroll tal-konformita tal-proposta ma’ certi regoli
tad-dritt tal-Unjoni, it-tielet nett, li hija tista’ tipprezenta osservazzjonijiet li permezz taghhom
hija tissuggetta l-approvazzjoni ghall-fatt li I-PSPAK jigi emendat mill-Istat Membru, ir-raba’
nett, li hija ghandha tirrifjuta l-approvazzjoni ta’ PSPAK propost biss jekk dan tal-ahhar ma jkunx
jissodisfa rekwiziti elenkati b'mod ezawrjenti misluta mid-dritt tal-Unjoni u, il-hames nett, li
PSPAK ma jipproducix effetti guridici qabel l-approvazzjoni tieghu mill-Kummissjoni.

B’hekk, il-Kummissjoni ghandha tabilhaqq setgha decizjonali proprja fil-kuntest tal-procedura ta’
approvazzjoni tal-PSPAK li l-ezercizzju taghha necessarjament jinvolvi l-ezami tal-kontenut
tal-imsemmi pjan.

Madankollu, id-de¢izjoni ta’ approvazzjoni ta’” PSPAK mill-Kummissjoni ghandha tigi distinta
mill-proposta ghal PSPAK sottomessa minn Stat Membru, li tibga’ att nazzjonali li fil-kuntest
tieghu dan tal-ahhar jezercita 1-kompetenza tieghu, b’mod partikolari, fl-ghazla tal-interventi li
ghandhom jigu inkluzi fdin il-proposta. Ir-rabta bejn dawn iz-zewg atti hija stabbilita
mill-mekkanizmu previst fl-Artikolu 118 tar-Regolament 2021/2115.

Fugq il-konsegwenzi li ghandhom jinstiltu mill-kuntest guridiku fdin il-kawza

Fid-dawl tal-kompetenzi distinti tal-Kummissjoni u tal-awtoritajiet nazzjonali, il-PSPAK Spanjol
hekk kif approvat mill-Kummissjoni ma jikkostitwixxix att preparatorju tad-De¢izjoni
kkontestata jew li b’xi mod iehor jaghmel parti minn din tal-ahhar fis-sens tal-gurisprudenza
mfakkra fil-punti 56 u 57 iktar ’il fuq. Fil-fatt, ir-Regolament 2021/2115 stabbilixxa sistema ta’
gsim tal-kompetenzi bejn I-Istat Membru u I-Kummissjoni.
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Bl-istess mod, mill-procedura ta’ approvazzjoni tal-PSPAK prevista fl-Artikolu 118
tar-Regolament 2021/2115 jirrizulta li, minkejja li l-att adottat mill-awtorita nazzjonali huwa
stadju necessarju fil-kuntest ta’ procedura li twassal ghall-adozzjoni ta’ att tal-Unjoni,
il-Kummissjoni ma hijiex marbuta bl-att nazzjonali, fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punti 58 u 59 iktar ’il fuq.

Ghaldagstant, il-Qorti Generali ghandha gurisdizzjoni sabiex tistharreg il-legalita tad-decizjoni ta’
approvazzjoni ta’ PSPAK inkwantu att tal-Unjoni skont 1-Artikolu 263 TFUE anki jekk dan
l-istharrig jimplika necessarjament l-ezami, b’'mod partikolari, tal-kompatibbilta tal-kontenut
tal-PSPAK propost, li jibqa’ att nazzjonali, mad-dritt tal-Unjoni, skont 1-Artikolu 118(4)
tar-Regolament 2021/2115.

Issa, fir-rikors, ir-rikorrenti tinvoka l-illegalita tad-Decizjoni kkontestata minhabba li
I-Kummissjoni approvat il-PSPAK Spanjol filwaqt li dan tal-ahhar jikser diversi dispozizzjonijiet
legali tal-Unjoni, fosthom b’mod partikolari dispozizzjonijiet tar-Regolament 2021/2115 u
principji generali tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll il-legizlazzjoni nazzjonali dwar l-evalwazzjoni
ambjentali.

Ghandu jigi rrilevat li, kuntrarjament ghal-legizlazzjoni nazzjonali, id-dispozizzjonijiet
tar-Regolament 2021/2115 u l-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni jaghmlu parti mir-regoli li
l-osservanza taghhom mill-PSPAK proposti hija kkontrollata mill-Kummissjoni fil-kuntest
tal-procedura ta’ approvazzjoni prevista fl-Artikolu 118(4) tar-Regolament 2021/2115 (ara
l-punt 47 iktar il fuq).

Minn dan jirrizulta li, fil-kuntest tal-istharrig tal-legalita tad-Dec¢izjoni kkontestata, jista’ jigi
vverifikat jekk, hekk kif issostni r-rikorrenti, il-Kummissjoni kellhiex tapprova I-PSPAK Spanjol
propost minhabba 1li dan tal-ahhar ma jissodisfax il-kundizzjonijiet kollha previsti
fl-Artikolu 118(4) tar-Regolament 2021/2115.

Konsegwentement, l-argument ta’ inammissibbilta mqajjem fl-eccezzjoni ta’ inammissibbilta,
fis-sens li l-irregolaritajiet invokati kontra d-Decizjoni kkontestata huma imputabbli biss
lill-PSPAC Spanjol, jigifieri lill-awtoritajiet Spanjoli, ghandu jigi mic¢hud fir-rigward
tal-irregolaritajiet li 1-ezami taghhom jaqa’ taht il-kuntest tal-kontroll ta’ kompatibbilta previst
fl-Artikolu 118(4) tar-Regolament 2021/2115, hekk kif imfakkar fil-punt 91 iktar ’il fuq.
Ghalhekk, ir-rikors ma ghandux jigi michud abbazi ta’ dan l-argument ta’ inammissibbilta,
minkejja li l-argumenti bbazati fuq in-nuqqas ta’ osservanza tal-legizlazzjoni nazzjonali
ghandhom jigu mic¢huda.

Fugq il-locus standi

II-Kummissjoni ssostni li r-rikors huwa inammissibbli, peress li r-rikorrenti ma ghandhiex locus
standi. Ir-rikorrenti la hija direttament u lanqas individwalment ikkoncernata mid-Decizjoni
kkontestata, kuntrarjament ghal dak li jezigi r-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, u mill-bgija
huwa biss ir-Renju ta’ Spanja li huwa d-destinatarju tad-De¢izjoni kkontestata.

Ir-rikorrenti tqis li hija tissodisfa 1-kundizzjonijiet relatati mal-inc¢idenza diretta u individwali.
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Skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, kull persuna fizika jew guridika tista’ tipprezenta
rikors kontra l-atti indirizzati lilha jew li jikkon¢ernawha direttament u individwalment kif ukoll
kontra l-atti regolatorji li jikkoncernawha direttament u li ma jinvolvux mizuri ta’
implimentazzjoni.

Fdan il-kaz, huwa r-Renju ta’ Spanja u mhux ir-rikorrenti li huwa d-destinatarju tad-De¢izjoni
kkontestata. F'dawn i¢-¢irkustanzi, 1-ewwel kaz sabiex persuna fizika jew guridika jkollha locus
standi skont ir-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE ghandu jigi mi¢hud.

Ghaldagstant, ghandu jigi ezaminat jekk it-tieni jew it-tielet kaz li fihom, skont ir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE, il-locus standi huwa rrikonoxxut lil persuna fizika jew guridika sabiex
tipprezenta rikors kontra att li hija ma hijiex id-destinatarja tieghu jistghux jikkorrispondu
ghall-kaz inkwistjoni. Skont it-tieni kaz, rikors jista’ jigi pprezentat bil-kundizzjoni li dan l-att
ikun jikkoncerna direttament u individwalment lill-persuna fizika jew guridika li tipprezenta
rikors. Skont it-tielet kaz, tali persuna tista’ tipprezenta rikors kontra att regolatorju li ma jkunx
jinvolvi mizuri ta’ implimentazzjoni jekk dan ikun jikkonc¢ernaha direttament (sentenzi tad-19 ta’
Dicembru 2013, Telefénica vs II-Kummissjoni, C-274/12 P, EU:C:2013:852, punt 19; tas-27 ta’
Frar 2014, Stichting Woonpunt et vs II-Kummissjoni, C-132/12 P, EU:C:2014:100, punt 44; u
tas-27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonlinie et vs Il-Kummissjoni, C-133/12 P, EU:C:2014:105,
punt 31).

F’'dan il-kaz, il-Qorti Generali tqis li huwa xieraq li tezamina t-tielet kaz qabel ma tanalizza, jekk
ikun hemm lok, it-tieni wiehed.

Fugq l-ezistenza ta’ att regolatorju li ma jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni

II-Kummissjoni tqis li d-Decizjoni kkontestata, anki fl-ipotezi fejn din tkun tista’ tigi kklassifikata
bhala att regolatorju, tehtieg mizuri ta’ implimentazzjoni minn naha tal-awtoritajiet Spanjoli li
jkunu jikkonsistu fl-adozzjoni tal-legizlazzjoni necessarja ghall-implimentazzjoni tal-PSPAK li
minnu taghmel parti I-mizura kontenzjuza.

Ir-rikorrenti tikkontesta l-fatt li, li kieku d-Decizjoni kkontestata kellha titqies bhala att
regolatorju, din tkun tinvolvi mizuri ta’ implimentazzjoni fis-sens tal-ahhar frazi tar-raba’
paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE.

Indipendentement min-natura ta’ att regolatorju tad-Decizjoni kkontestata, huwa bizzejjed f'dan
il-kaz li jigi ezaminat jekk din tinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni.

Hekk kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi evalwat jekk att regolatorju jinvolvix
mizuri ta’ implimentazzjoni, ghandu jsir riferiment ghall-pozizzjoni tal-persuna li tinvoka d-dritt
ghal azzjoni legali skont l-ahhar frazi tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE. Ghalhekk huwa
irrilevanti jekk l-att inkwistjoni jinvolvix mizuri ta’ implimentazzjoni fir-rigward ta’ partijiet ohra
fil-kawza (ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2018, European Union Copper Task Force vs
[I-Kummissjoni, C-384/16 P, EU:C:2018:176, punt 38 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, huwa irrilevanti, f'dan ir-rigward, jekk l-imsemmija mizuri humiex ta’ natura
mekkanika jew le (ara s-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2018, European Union Copper Task Force vs
[I-Kummissjoni, C-384/16 P, EU:C:2018:176, punt 40 u l-gurisprudenza ccitata).
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Konformement mat-tielet paragrafu tal-Artikolu 9 tar-Regolament 2021/2115, I-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu l-kuntest guridiku li jirregola 1-ghoti tal-ghajnuna tal-Unjoni lill-bdiewa u
lill-benefic¢jarji 1-ohra konformement mal-PSPAK approvati mill-Kummissjoni skont
l-Artikolu 118 tal-istess regolament. Huma ghandhom jimplimentaw dawn il-PSPAK hekk kif
ikunu gew approvati mill-Kummissjoni.

Ghalhekk, il-PSPAK jikkostitwixxi dokument li abbazi tieghu kull Stat Membru jimplimenta
1-PAK ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2023 sal-31 ta’ Dicembru 2027.

F’dan il-kuntest, l-implimentazzjoni tal-mizura kontenzjuza, li tista’ tipproduci effetti guridici fuq
l-attivita ekonomika tar-rikorrenti, tehtieg mizuri nazzjonali ta’ implimentazzjoni. Barra minn
hekk, l-ezistenza ta’ tali mizuri ta’ implimentazzjoni hija kkonfermata mill-abbozz tar-Real
Decreto sobre la aplicacién, mill-2023 ’il quddiem, de las intervenciones en forma ta’ pagos
directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratico de la Politica
Agricola Comun, y la regulacién de la Solicitud tnica del sistema integrado de gestién y control
(id-Digriet Irjali dwar l-Implimentazzjoni, mill-2023 ’il quddiem, tal-Interventi fil-Forma ta’
Hlasijiet Diretti u l-Istabbiliment ta’ Rekwiziti Komuni fil-Kuntest tal-PSPAK, u dwar il-Qafas
tat-Talba Unika ghas-Sistema Integrata ta’ Gestjoni u ta’ Kontroll), ippreparat mir-Renju ta’
Spanja sabiex jigi implimentat il-PSPAK Spanjol u prodott mir-rikorrenti bhala anness
mal-osservazzjonijiet taghha dwar l-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta.

Ghalhekk, peress li d-Decizjoni kkontestata semplicement tapprova 1-PSPAK Spanjol li fih
il-mizura kontenzjuza, u peress li huwa r-Renju ta’ Spanja li ghandu jimplimentaha u li ghandu
jimplimenta wkoll 1-imsemmi PSPAK kollu kemm hu, din id-de¢izjoni tista’ tipproduci l-effetti
guridici possibbli taghha fir-rigward tar-rikorrenti biss permezz ta’ mizuri nazzjonali ta’
implimentazzjoni.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li d-Decizjoni kkontestata tinvolvi mizuri ta’
implimentazzjoni fir-rigward tar-rikorrenti, fis-sens tal-ahhar sentenza tar-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti ma tistax tibbaza ruhha fuq it-tielet kaz previst fir-raba’ paragrafu
tal-Artikolu 263 TFUE sabiex tikkontesta d-De¢izjoni kkontestata.

Sussegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk il-locus standi tar-rikorrenti jistax ikun ibbazat fuq
it-tieni kaz imsemmi fil-punt 98 iktar ’il fuq, li jezigi li d-Decizjoni kkontestata tikkonc¢erna
direttament u individwalment lir-rikorrenti. Ghal dan 1-ghan, qabel kollox ghandha tigi ezaminata
t-tieni wahda minn dawn iz-zewg kundizzjonijiet.

Fugq l-incidenza individwali

Skont gurisprudenza stabbilita, persuna fizika jew guridika ghajr id-destinatarju ta’ att tista’ tishaq
li hija individwalment ikkoncernata, fis-sens tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 263 TFUE, biss jekk
l-att inkwistjoni jkun jaffettwaha minhabba certi kwalitajiet li jkunu partikolari ghaliha jew
minhabba sitwazzjoni ta’ fatt li tkun tikkaratterizzaha meta mqabbla ma’ kull persuna ohra u,
minhabba dan, tindividwalizzaha b’mod simili ghal dak tad-destinatarju tal-att (sentenza tal-15 ta’
Lulju 1963, Plaumann vs [I-Kummissjoni, 25/62, EU:C:1963:17, p. 223; ara, ukoll, is-sentenza
tas-27 ta’ Frar 2014, Stichting Woonlinie et vs II-Kummissjoni, C-133/12 P, EU:C:2014:105,
punt 44 u l-gurisprudenza ¢citata).
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[I-Kummissjoni tqis li ghalkemm id-Decizjoni kkontestata tikkoncerna lir-rikorrenti, dan huwa
biss fil-kwalita oggettiva taghha ta’ bidwi bhal kull operatur ekonomiku iehor li jkun jinsab
attwalment jew potenzjalment f’sitwazzjoni identika. Barra minn hekk, fil-fehma taghha, il-grupp
l-iktar affettwat mid-Decizjoni kkontestata ma kienx identifikabbli fil-mument tal-adozzjoni
taghha fl-assenza ta’ talbiet ghal ghajnuna bazika ghad-dhul ghal zvilupp sostenibbli mressqa
abbazi tal-kuntest guridiku nazzjonali li jirregola 1-ghoti taghha taht il-PSPAK Spanjol.

Ir-rikorrenti ssostni li hija tissodisfa l-kundizzjoni ta’ in¢idenza individwali minhabba
l-appartenenza taghha ghal cirku ristrett ta’ operaturi ekonomic¢i li kien perfettament
identifikabbli fil-mument tal-adozzjoni tad-Decizjoni kkontestata minhabba, minn naha,
il-kwalita taghha ta’ impriza agrikola li tipprattika l-agrikoltura estensiva fuq numru kbir ta’ ettari
u, min-naha l-ohra, il-kwalita taghha ta’ benefi¢jarja ta’ ghajnuna bazika ghad-dhul ghal zvilupp
sostenibbli li kienet tkun tammonta ghal iktar minn EUR 200 000 li kieku 1-mizura kontenzjuza
ma kinitx tezisti. Ghalhekk, mill-adozzjoni tad-De¢izjoni kkontestata ’il quddiem, ir-rikorrenti
ma tistax tibbenefika iktar minn din l-ghajnuna ghal ammont oghla minn EUR 200 000.

Fdan ir-rigward, skont gurisprudenza stabbilita, meta l-att ikun jaffettwa grupp ta’ persuni li kienu
identifikati jew li setghu jigu identifikati fil-mument li fih dan l-att ikun gie adottat u fuq il-bazi ta’
kriterji specifici ghall-membri tal-grupp, dawn il-persuni jistghu jkunu individwalment
ikkonc¢ernati minn dan l-att sa fejn huma jaghmlu parti minn ¢irku ristrett ta’ operaturi
ekonomici u dan jista’ jkun il-kaz, b’'mod partikolari, meta l-att jemenda d-drittijiet miksuba
mill-individwu precedentement ghall-adozzjoni tieghu (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-27 ta’
Frar 2014, Stichting Woonlinie et vs II-Kummissjoni, C-133/12 P, EU:C:2014:105, punt 46 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Madankolluy, il-possibbilta li jigu ddeterminati, b’'mod ftit jew wisq preciz, in-numru jew sahansitra
l-identita tal-persuni li ghalihom tapplika mizura bl-ebda mod ma timplika li dawn il-persuni
ghandhom jitgiesu li huma kkoncernati individwalment minn din il-mizura, sakemm din
l-applikazzjoni ssehh bis-sahha ta’ sitwazzjoni oggettiva ta’ dritt jew ta’ fatt iddefinita mill-att
inkwistjoni (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2013, Telefénica vs Il-Kummissjoni, C-274/12 P,
EU:C:2013:852, punt 47).

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti hija impriza agrikola li tezercita attivita li taqa’ taht il-kamp ta’
applikazzjoni tad-Decizjoni kkontestata, sa fejn din tal-ahhar tikkoncerna lill-bdiewa u lil
beneficjarji potenzjali ohra ta’ kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Unjoni previsti mill-PSPAK
Spanjol abbazi tar-Regolament 2021/2115.

Madankollu, is-sempli¢i fatt li r-rikorrenti hija impriza agrikola benefi¢jarja potenzjali ta’
kontribuzzjonijiet finanzjarji tal-Unjoni taht il-PAK ma huwiex bizzejjed sabiex jindividwalizzaha
u jikkaratterizzaha meta mqabbla ma’ kull impriza agrikola ohra sa fejn il-limitu massimu previst
mill-mizura kontenzjuza ma jindikax grupp ristrett ta’ imprizi agrikoli izda huwa indirizzat lil
dawn tal-ahhar minhabba l-kwalita oggettiva taghhom ta’ bdiewa bl-istess mod bhal kull operatur
ekonomiku iehor li jkun jinsab attwalment jew potenzjalment f’sitwazzjoni identika.

Bl-istess mod, is-semplici fatt li r-rikorrenti kienet eligibbli li tir¢ievi ammont ta’ ghajnuna bazika
ghad-dhul ghal zvilupp sostenibbli oghla mil-limitu massimu stabbilit mill-mizura kontenzjuza
ma jistax jindividwalizzaha sa fejn dan id-dritt li tir¢ievi I-ghajnuna jinghata, b’applikazzjoni ta’
regola generali u astratta, lil numru kbir ta’ operaturi ddeterminati oggettivament.
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Barra minn hekk, tali konstatazzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument tar-rikorrenti li skontu
hija tqis li ghandha dritt miksub li tirc¢ievi ghajnuna bazika ghad-dhul ghal zvilupp sostenibbli ta’
ammont oghla minn EUR 200 000 abbazi tal-iskema ta’ konverzjoni, stabbilita mill-Artikolu 23
tar-Regolament 2021/2115, tad-dritt ghall-hlas baziku li hija kienet tibbenefika minnu fil-kuntest
tal-PAK 2015-2022.

Fil-fatt, ghandu jigi kkonstatat li, minn naha, id-Decizjoni kkontestata ma tbiddilx id-drittijiet
miksuba tar-rikorrenti li tircievi ghajnuna peress li din tistabbilixxi dritt gdid ghall-PAK
ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2023 sal-31 ta’ Dicembru 2027. Il-fatt li - PSPAK Spanjol ghazel li
jaghti l-ghajnuna bazika ghad-dhul ghal zvilupp sostenibbli abbazi tal-metodu tad-drittijiet
ghall-hlas li I-valur unitarju tieghu huwa ddeterminat permezz ta’ mekkanizmu ta’ konvergenza li
jaggusta l-valur taghhom proporzjonalment ma’ dak stabbilit mir-Regolament Nru 1307/2013
fil-kuntest tal-PAK 2015-2022 ma jippermettix li jitqies li r-rikorrenti ghandha dritt miksub ghal
ghajnuna bazika ghad-dhul ghal Zvilupp sostenibbli hekk kif tirrizulta mir-Regolament 2021/2115.
Fdan ir-rigward, il-mekkanizmu propost mill-Artikoli 23 u 24 ta’ dan l-ahhar regolament ma
jaghtix id-dritt li wiehed jirc¢ievi l-imsemmija ghajnuna ghal kull bidwi.

Min-naha l-ohra, fid-data tal-adozzjoni tad-Decizjoni kkontestata, il-bdiewa, li fir-rigward
taghhom kellu jigi applikat dan il-limitu massimu, bl-ebda mod ma kienu identifikabbli, peress li,
fi kwalunkwe kaz, l-applikazzjoni tal-mizura kontenzjuza kienet tippresupponi li 1-bdiewa
kkoncernati jressqu talba intiza sabiex jiksbu l-ghajnuna bazika ghad-dhul ghal zvilupp
sostenibbli abbazi tal-kuntest guridiku nazzjonali stabbilit mir-Renju ta’ Spanja b’applikazzjoni
tal-PSPAK tieghu, konformement mal-Artikolu 9 tar-Regolament 2021/2115.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti hija kkoncernata mid-Decizjoni kkontestata biss minhabba 1-kwalita
oggettiva taghha ta’ impriza agrikola, bl-istess mod bhal kull operatur ekonomiku iehor li jkun
jinsab attwalment jew potenzjalment f’sitwazzjoni identika.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-rikorrenti ma hijiex fondata ssostni li hija
individwalment ikkoncernata mid-Decizjoni kkontestata.

Peress li I-kundizzjonijiet ghall-incidenza diretta u ghall-in¢idenza individwali permezz tal-att li
tieghu gieghed jintalab l-annullament huma kumulattivi, minn dan isegwi li, minghajr ma huwa
necessarju li jigi ezaminat jekk ir-rikorrenti hijiex direttament affettwata mid-Dec¢izjoni
kkontestata, hija ma wrietx il-locus standi taghha fir-rigward ta’ din tal-ahhar.

Tali konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-argument tar-rikorrenti li d-dritt ghal protezzjoni
gudizzjarja effettiva, stabbilit b’'mod partikolari fl-Artikolu 47 tal-Karta, jezigi li r-rikors kontra
d-Decizjoni kkontestata quddiem il-Qorti Generali jintlaga’. Fil-fehma taghha, il-legalita
tal-PSPAK Spanjol ma tistax tigi kkontestata quddiem il-qorti nazzjonali sa fejn il-proposta ghal
PSPAK lill-Kummissjoni ma tikkostitwixxix att amministrattiv li jista’ jigi kkontestat.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47
tal-Karta jipprovdi li kull persuna li tkun garrbet ksur tad-drittijiet u tal-libertajiet taghha li huma
ggarantiti mid-dritt tal-Unjoni tista’ tipprezenta rikors quddiem qorti b’osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti fl-imsemmi artikolu.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ghalkemm il-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta previsti

fl-Artikolu 263 TFUE ghandhom jigu interpretati fid-dawl tad-dritt fundamentali ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva, tali interpretazzjoni ma tistax madankollu twassal ghall-effett li
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jitwarrbu l-kundizzjonijiet previsti espressament fl-imsemmi trattat. (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-3 ta’ Ottubru 2013, Inuit Tapiriit Kanatami et vs Il-Parlament u Il-Kunsill,
C-583/11 P, EU:C:2013:625, punt 98 u l-gurisprudenza ccitata, u d-digriet tat-28 ta’ Frar 2017,
NF vs II-Kunsill Ewropew, T-192/16, EU:T:2017:128, punt 74).

11-Qorti tal-Gustizzja fakkret li I-protezzjoni moghtija mill-Artikolu 47 tal-Karta ma tezigix li parti
fil-kawza ghandha tkun tista’ b’'mod inkundizzjonali tipprezenta rikors ghal annullament,
direttament quddiem il-qorti tal-Unjoni, kontra atti tal-Unjoni (sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2020,
Associazione GranoSalus vs II-Kummissjoni, C-313/19 P, mhux ippubblikata, EU:C:2020:869,
punt 62).

Ghandu jinghad ukoll li l1-protezzjoni gudizzjarja effettiva ghandha tigi evalwata billi tittiehed
inkunsiderazzjoni wkoll il-protezzjoni offruta mill-qrati nazzjonali. Fil-fatt, huma l-Istati Membri
li ghandhom jipprevedu sistema ta’ rimedji u ta’ proceduri li tippermetti li jigi zgurat ir-rispett
tad-dritt fundamentali ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva (ara s-sentenza tat-13 ta’
Marzu 2018, European Union Copper Task Force vs IlI-Kummissjoni, C-384/16 P,
EU:C:2018:176, punt 116 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li l-mizura kontenzjuza tehtieg mizuri nazzjonali ta’
implimentazzjoni (ara l-punt 107 iktar il fuq).

Fil-fatt, hekk kif jirrizulta mill-elementi mfakkra fil-punti 105 sa 109 iktar ’il fuq, il-PSPAK
jikkostitwixxi biss dokument li abbazi tieghu kull Stat Membru jimplimenta 1-PAK ghall-perijodu
mill-1 ta’ Jannar 2023 sal-31 ta’ Dicembru 2027 permezz tal-adozzjoni tal-kuntest guridiku
nazzjonali. L-ezistenza ta’ tali mizuri ta’ implimentazzjoni hija barra minn hekk ikkonfermata
mill-abbozz ta’ Digriet Irjali msemmi fil-punt 107 iktar il fuq.

Minn dan jirrizulta li 1-argument tar-rikorrenti bbazat fuq l-assenza ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva ma jipprovdix, wahdu, bazi ghall-ammissibbilta ta’ dan ir-rikors.

Konsegwentement, 1-e¢¢ezzjoni ta’ inammissibbilta mqgajma mill-Kummissjoni ghandha tintlaga’
u dan ir-rikors ghandu jigi ddikjarat inammissibbli, minghajr ma huwa necessarju li tinghata
decizjoni dwar it-talba ghall-produzzjoni ta’ dokument (ara l-punt 8 iktar ’il fuq).

Skont 1-Artikolu 142(2) tar-Regoli tal-Procedura, l-intervent jitlef 1-ghan tieghu meta, b’'mod
partikolari, ir-rikors jigi ddikjarat inammissibbli. Ghaldagstant, fdan il-kaz, ma ghadx hemm lok
li tinghata dec¢izjoni dwar it-talba ghal intervent imressqa mir-Renju ta’ Spanja.

Fuq l-ispejjez

Skont 1-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Procedura, il-parti li titlef il-kawza ghandha tigi
kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu.

Peress illi r-rikorrenti tilfet, hemm lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez, skont it-talbiet
tal-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (Id-Disa’ Awla)
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tordna:
1) Ir-rikors huwa mic¢hud bhala inammissibbli.

2) Ma ghadx hemm lok li tinghata decizjoni dwar it-talba ghal intervent imressqa mir-Renju ta’
Spanja.

3) Complejo Agricola Las Lomas, SL hija kkundannata ghall-ispejjez.

4) Ir-Renju ta’ Spanja ghandu jbati l-ispejjez tieghu relatati mat-talba ghal intervent.

Maghmul fil-Lussemburgu, fis-17 ta’ Ottubru 2024-.

V. Di Bucci L. Truchot
Registratur President
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