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“Politika ekonomika u monetarja — Supervizjoni tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu —
Kompiti specifici ta’ supervizjoni fdati lill-BCE — Iffissar tar-rekwiziti prudenzjali —
Impenji irrevokabbli ta’ hlas — Awtorita ta’ res judicata — Eccess ta’ poter — Zball manifest ta’
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Fil-Kawza T-186/22,

BNP Paribas, stabbilita fParigi (Franza), irrapprezentata minn A. Gosset-Grainville u M.
Trabucchi, avukati,

rikorrenti,
Vs

II-Bank Centrali Ewropew (BCE), irrapprezentat minn E. Yoo, D. Segoin u F. Bonnard, bhala
agenti,

konvenut,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza),

komposta minn F. Schalin (Relatur), President, P. Skvatilova-Pelzl, I. Néomm, G. Steinfatt u D.
Kukovec, Imhallfin,

Registratur: L. Ramette, Amministratur,
wara li rat il-fazi bil-miktub tal-procedura,
wara s-seduta tal-20 ta’ Gunju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza
Permezz tar-rikors taghha bbazat fuq l-Artikolu 263 TFUE, ir-rikorrenti, BNP Paribas, titlob

l-annullament, minn naha, tal-punt 1.10 u tal-punti 3.10.1 sa 3.10.8 tad-Decizjoni
ECB-SSM-2022-FRBNP-7 tal-Bank Centrali Ewropew (BCE) tat-2 ta’ Frar 2022 (iktar ’il quddiem

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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id-“decizjoni tat-2 ta’ Frar 2022”), inkluz l-annessi taghha, sa fejn tippreskrivi mizuri li ghandhom
jittiehdu fir-rigward tal-impenji ta’ hlas irrevokabbli (iktar ’il quddiem 1-“IHI”) li jikkon¢ernaw
is-sistemi ta’ garanzija tad-depoziti jew il-fondi ta’ rizoluzzjoni, u, min-naha l-ohra, tal-punt 1.10 u
tal-punti 3.9.1 sa 3.9.8 tad-Decizjoni ECB-SSM-2022-FRBNP-86 tal-BCE tal-21 ta’ Dicembru 2022
(iktar il quddiem id-“decizjoni tal-21 ta’ Dicembru 2022”), inkluz l-annessi taghha, sa fejn
tippreskrivi mizuri li ghandhom jittiehdu fir-rigward tal-IFI li jikkoncernaw is-sistemi ta’
garanzija tad-depoziti jew il-fondi ta’ rizoluzzjoni.

I1-fatti li wasslu ghall-kawza

Ir-rikorrenti, bhala entita importanti fis-sens tal-Artikolu 6(4) tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 1024/2013 tal-15 ta’ Ottubru 2013 li jikkonferixxi kompiti spec¢ifici lill-Bank Centrali
Ewropew fir-rigward ta’ politiki relatati mas-supervizjoni prudenzjali ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu
(GU 2013, L 287, p. 63), taqa’ taht is-supervizjoni prudenzjali diretta tal-BCE.

Fil-31 ta’ Marzu 2021, fil-kuntest tal-kompiti tieghu ta’ supervizjoni prudenzjali, il-BCE baghat
kwestjonarju lir-rikorrenti, dwar l-ipprocessar tal-IHI minn din tal-ahhar, li jikkostitwixxu
possibbilta li jigi ssodisfatt l-obbligu ta’ kontribuzzjoni ghall-fondi ta’ rizoluzzjoni jew
ghas-sistemi ta’ garanzija, permezz ta’ kuntratt li permezz tieghu jigi miftiechem li l-ammont
dovut jithallas hekk kif issir 1-ewwel talba mill-awtorita inkarigata mill-fondi ta’ rizoluzzjoni jew
mis-sistemi ta’ garanzija, fejn l-imsemmi kuntratt kien jinkludi garanzija ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni eskluziva tal-fondi, fil-prattika taht forma ta’ depozitu fi flus, ta’ ammont
ugwali ghall-kontribuzzjoni dovuta.

Fid-29 ta’ April 2021, ir-rikorrenti baghtet it-twegibiet taghha ghall-kwestjonarju.

FI-10 ta’ Novembru 2021, il-BCE baghat lir-rikorrenti abbozz ta’ de¢izjoni fi tmiem il-Process ta’
Revizjoni u ta’ Evalwazzjoni Prudenzjali (Supervisory Review and Evaluation Process, SREP), li
kien jinkludi, b'mod partikolari, ir-rekwiziti prudenzjali li l-ammont akkumulat tal-IHI jitnaqqas
mill-Grad 1 ta’ Ekwita Komuni (iktar ’il quddiem i¢-“CET 1”). Ir-rikorrenti giet mistiedna
tesprimi ruhha dwar dan l-abbozz.

Permezz ta’ ittra tat-22 ta’ Novembru 2021, ir-rikorrenti esponiet 1-osservazzjonijiet taghha.

Bis-sahha tal-Artikolu 4(1)(f) u tal-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1024/2013 il-BCE adotta
d-decizjoni tat-2 ta’ Frar 2022.

F’'din id-decizjoni, il-BCE ddetermina li, konformement mal-Artikolu 16(1)(c) tar-Regolament
Nru 1024/2013, l-arrangamenti, l-istrategiji, il-processi u l-mekkanizmi implimentati
mir-rikorrenti, u I-kapital u I-likwidita mizmuma minnha ma jizgurawx gestjoni soda u kopertura
tar-riskji taghha sa fejn ir-rikorrenti wettqet stima eccessiva tal-livell ta¢c-CET 1 taghha.

Biex tkopri dan ir-riskju, il-BCE impona, minn naha, mizura skont l-Artikolu 16(2)(d)
tar-Regolament Nru 1024/2013 (iktar ’il quddiem il-“mizura ta’ tnaqqis”), u, min-naha l-ohra,
obbligu skont 1-Artikolu 16(2)(j) ta’ dan l-istess regolament (iktar il quddiem l-“obbligu ta’
dikjarazzjoni”).
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II-mizura ta’ tnaqqis imposta hija ekwivalenti, skont il-formola ta’ kalkolu li tinsab fil-punt 1.10
tad-decizjoni tat-2 ta’ Frar 2022, ghall-valur tas-somom imgqieghda taht garanzija u inkluzi
mal-assi tar-rikorrenti, li minnu jitnaqqgsu l-elementi li jistghu jnaqqsu r-riskju, jigifieri l-elementi
tac-CET 1 mizmuma mir-rikorrenti, relatati mas-somom imqieghda taht garanzija, u, jekk ikun
il-kaz, tal-valur ekonomiku pozittiv attribwit lill-assi rregistrati, fid-dawl tas-somom imqieghda
taht garanzija tal-IHI.

L-obbligu ta’ dikjarazzjoni huwa intiz li jippermetti lill-BCE jizgura ruhu mit-tehid
inkunsiderazzjoni korretta tat-tnaqqis impost lir-rikorrenti.

It-talbiet tal-partijiet u l-fatti sussegwenti ghall-prezentata tar-rikors

Fit-12 ta’ April 2022, ir-rikorrenti pprezentat dan ir-rikors.

Fil-kuntest ta’ ¢iklu gdid tas-SREP, il-BCE adotta d-dec¢izjoni tal-21 ta’ Di¢cembru 2022, li
ssostitwixxiet id-decizjoni tat-2 ta’ Frar 2022 (iktar ’il quddiem, ikkunsidrati flimkien,
id-“decizjonijiet ikkontestati”), mill-1 ta’ Jannar 2023 u li jzommu fis-sehh il-mizura ta’ tnaqqis u

l-obbligu ta’ dikjarazzjoni.

Biex wasal ghal din id-decizjoni, il-BCE segwa l-istess pro¢edura bhal dik deskritta fil-punti 3 sa 6
iktar il fuq.

Fil-15 ta’ Frar 2023, ir-rikorrenti ssottomettiet nota ta’ adattament tar-rikors fir-Registru tal-Qorti
Generali li fiha hija talbet ukoll l-annullament parzjali tad-decizjoni tal-21 ta’ Dicembru 2022, billi
invokat l-istess motivi bhal dawk inizjalment imqajma fir-rikors kontra d-decizjoni tat-2
ta’ Frar 2022.

Permezz ta’ ittra tal-14 ta’ Marzu 2013, il-BCE ressaq l-osservazzjonijiet tieghu fuq in-nota ta’
adattament tar-rikors.

Ir-rikorrenti titlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tannulla parzjalment id-dec¢izjoni tat-2 ta’ Frar 2022;

— tannulla parzjalment id-decizjoni tal-21 ta’ Dicembru 2022;
— tikkundanna lill-BCE ghall-ispejjez.

11-BCE jitlob li I-Qorti Generali joghgobha:

— tichad ir-rikors;

— tikkundanna lir-rikorrenti ghall-ispejjez.
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Id-dritt

Insostenn tar-rikors taghha, ir-rikorrenti tinvoka erba’ motivi, ibbazati, l-ewwel, fuq ksur
tal-awtorita ta’ res judicata u fuq eccess ta’ poter, it-tieni, fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni u
fuq ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba, it-tielet, fuq zball ta’ ligi li jirrizulta mic-cahda
tal-effett utli tal-legizlazzjoni madwar 1-IHI, u, ir-raba’, fuq ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fugq l-ewwel motiv, ibbazat fuq ksur tal-awtorita ta’ res judicata u fuq ecéess ta’ poter

Ir-rikorrenti ssostni, essenzjalment, li 1-BCE ec¢ceda l-poteri moghtija lilu bis-sahha
tar-Regolament Nru 1024/2013, hekk kif spjegati mis-sentenzi tad-9 ta’ Settembru 2020, Société
Générale vs BCE (T-143/18, mhux ippubblikata, EU:T:2020:389), tad-9 ta’ Settembru 2020, Crédit
Agricole et vs BCE (T-144/18, mhux ippubblikata, EU:T:2020:390), tad-9 ta’ Settembru 2020,
Confédération nationale du Crédit Mutuel et vs BCE (T-145/18, mhux ippubblikata,
EU:T:2020:391), tad-9 ta’ Settembru 2020, BPCE et vs BCE (T-146/18, mhux ippubblikata,
EU:T:2020:392), tad-9 ta’ Settembru 2020, Arkéa Direct Bank et vs BCE (T-149/18, mhux
ippubblikata, EU:T:2020:393), u tad-9 ta’ Settembru 2020, BNP Paribas vs BCE (T-150/18 u
T-345/18, EU:T:2020:394) (iktar ’il quddiem is-“sentenzi tal-2020”), billi impona mizura generali
li ma tihux inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni prudenzjali individwali taghha. Billi ghamel hekk,
il-BCE kiser 1-Artikolu 266 TFUE kif ukoll I-Artikolu 4(1)(f) u l-Artikolu 16(1)(c) u (2)(d) u (j)
tar-Regolament Nru 1024/2013.

Specifikament, ir-rikorrenti tilmenta li I-BCE bbaza d-decizjoni tieghu fuq ragunament li jista’
jwassal biss ghal tnaqqis totali tal-ammont tal-garanziji assocjati mal-IHI. Minhabba fhekk,
il-BCE ma kkonformax lilu nnifsu mal-obbligi imposti fuqu bis-sahha tal-Artikolu 266 TFUE.

F'dan ir-rigward, ir-rikorrenti ssostni li paragun bejn, minn naha, id-decizjonijiet annullati
mill-Qorti Generali fis-sentenzi tal-2020, u, min-naha l-ohra, id-decizjonijiet ikkontestati, juri li
l-imsemmija decizjonijiet huma bbazati fuq motivi, essenzjalment, identici.

Barra minn hekk, il-BCE ma wettaqx ezami partikolari tas-sitwazzjoni individwali tieghu. F’dan
ir-rigward, ir-rikorrenti ssostni li I-BCE kellu l-intenzjoni li jaghti l-illuzjoni ta’ ezami individwali,
billi indika l-elementi 1li huwa ddikjara fl-okkazjoni tat-twegibiet tar-rikorrenti tad-29
ta’ April 2021 ghall-kwestjonarju li kien intbaghat lilha mill-BCE fil-31 ta’ Marzu 2021, u billi zied
formalment il-motivazzjoni tieghu tad-decizjonijiet ikkontestati. Madankollu, il-parti
tad-decizjonijiet ikkontestati li jirrigwardaw il-kwantifikazzjoni tar-riskji tal-IHI hija ghalkollox
standardizzata u ma tibbazax ruhha fuq kunsiderazzjonijiet specifici ghar-rikorrenti, izda fuq
konstatazzjonijiet ta’ natura generali, li jistghu japplikaw ghal kwalunkwe istituzzjoni ta’ kreditu li
jaghzel l-ipprocessar tal-IHI barra mill-karta tal-bilanc.

11-BCE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

Fdan il-kaz, ir-rikorrenti, tilmenta, essenzjalment, li I-BCE mhux biss kiser 1-Artikolu 4(1)(f) u
l-Artikolu 16(1)(c) u (2)(d) tar-Regolament Nru 1024/2013, hekk kif spjegati mis-sentenzi
tal-2020, kif ukoll 1-Artikolu 16(2)(j) tar-Regolament Nru 1024/2013, izda wkoll
l-Artikolu 266 TFUE minhabba l-allegat nuqqas ta’ osservanza tal-interpretazzjoni ta’ dan
ir-regolament li jirrizulta mill-imsemmija sentenzi. Allegatament il-BCE, mill-gdid, adotta
mizura ta’ tnaqqis u ma wettaqx realment ezami individwali.
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Skont 1-ewwel paragrafu tal-Artikolu 266 TFUE, l-istituzzjoni li I-att taghha gie annullat ghandha
tiehu l-mizuri ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ annullament. Dawn id-dispozizzjonijiet
jipprevedu tqassim tal-kompetenzi bejn l-awtorita gudizzjarja u l-awtoritda amministrattiva,
skontu hija l-istituzzjoni li minnha johrog l-att annullat li ghandha tiddetermina liema huma
l-mizuri mehtiega ghall-ezekuzzjoni ta’ sentenza ta’ annullament (ara s-sentenza tal-5
ta’ Settembru 2014, Editions Odile Jacob vs II-Kummissjoni, T-471/11, EU:T:2014:739, punt 55 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Fdan ir-rigward, sabiex tikkonforma ruhha ma’ sentenza ta’ annullament u sabiex tizgura
l-ezekuzzjoni shiha taghha, l-istituzzjoni kkonc¢ernata hija marbuta, skont gurisprudenza
stabbilita, li tosserva mhux biss id-dispozittiv tas-sentenza, izda wkoll il-motivi li wasslu ghaliha u
li jikkostitwixxu s-sostenn necessarju taghha, fis-sens li huma indispensabbli biex jigi ddeterminat
is-sens preciz ta’ dak li gie deciz fid-dispozittiv. Fil-fatt, huma dawn il-motivi li, minn naha,
jidentifikaw id-dispozizzjoni ezatta kkunsidrata bhala illegali u, min-naha l-ohra, juru r-ragunijiet
ezatti tal-illegalita kkonstatata fid-dispozittiv u li l-istituzzjoni kkoncernata ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni meta tissostitwixxi l-att annullat (sentenzi tas-26 ta’ April 1988, Asteris et vs
[I-Kummissjoni, 97/86, 99/86, 193/86 u 215/86, EU:C:1988:199, punt 27; tas-6 ta’ Marzu 2003,
Interporc vs II-Kummissjoni, C-41/00 P, EU:C:2003:125, punt 29, u tat-13 ta’ Settembru 2005,
Recalde Langarica vs [I-Kummissjoni, T-283/03, EU:T:2005:315, punt 50).

L-Artikolu 266 TFUE jimponi fuq l-istituzzjoni kkon¢ernata l-obbligu li tevita li kull att intiz li
jissostitwixxi l-att annullat ikun ivvizzjat bl-istess irregolaritajiet bhal dawk identifikati
fis-sentenza ta’ annullament (sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2003, Interporc vs II-Kummissjoni,
C-41/00 P, EU:C:2003:125, punt 30, u tat-13 ta’ Settembru 2005, Recalde Langarica vs
[I-Kummissjoni, T-283/03, EU:T:2005:315, punt 51).

Barra minn hekk, ghandu jigi enfasizzat li I-Artikolu 266 TFUE jimponi obbligu fuq l-istituzzjoni li
minnha jirrizulta l-att annullat biss fil-limiti ta’ dak li huwa necessarju sabiex tigi zgurata
l-ezekuzzjoni tas-sentenza ta’ annullament (sentenzi tas-6 ta’ Marzu 2003, Interporc vs
[I-Kummissjoni, C-41/00 P, EU:C:2003:125, punt 30, u tal-5 ta’ Settembru 2014, Editions Odile
Jacob vs II-Kummissjoni, T-471/11, EU:T:2014:739, punt 57). Il-procedura intiza li tissostitwixxi
tali att tista’ ghaldagstant tista’ titkompla mill-punt preciz li fih sehhet l-illegalita (ara s-sentenza
tad-29 ta’ Novembru 2007, L-Italja vs Il-Kummissjoni, C-417/06 P, mhux ippubblikata,
EU:C:2007:733, punt 52 u l-gurisprudenza écitata; sentenza tal-5 ta’ Settembru 2014, Editions
Odile Jacob vs II-Kummissjoni, T-471/11, EU:T:2014:739, punt 58).

Preliminarjament, jehtieg li jigi osservat li -BCE ma pprezentax appelli kontra s-sentenzi tal-2020
li kienu annullaw parzjalment id-decizjonijiet tieghu li kienu s-suggett tal-imsemmija sentenzi.
Madankollu, id-de¢izjonijiet ikkontestati f'din il-kawza ma ghandhomx bhala ghan li
jissostitwixxu d-decizjonijiet li gew annullati fis-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, BNP Paribas
vs BCE (T-150/18 u T-345/18, EU:T:2020:394). Fil-fatt, kull sena I-BCE jadotta decizjoni
fil-kuntest tas-SREP 1i tidhol fis-sehh fid-data indikata fdik id-decizjoni Fl-istess data,
id-decizjoni dwar is-SREP tas-sena precedenti ma tibqax tapplika sakemm ma jigix ipprovdut
mod iehor mid-dec¢izjoni 1-gdida dwar is-SREP. B’hekk, sa fejn ir-rikorrenti tallega l-ksur
tal-Artikolu 266 TFUE, dan il-motiv ma jistax jintlaqa’. Madankollu, jehtieg li jigi evalwat jekk
il-BCE wettaqx ecéess ta’ poter billi adotta, bi ksur tal-Artikolu 4(1)(f) u tal-Artikolu 16(1)(c)
u (2)(d) u (j) tar-Regolament Nru 1024/2103, kif spjegat mis-sentenzi tal-2020, mizura ta’ tnaqgqis
minghajr ma realment wettaq ezami individwali.
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Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li r-Regolament Nru 1024/2013 stabbilixxa I-mekkanizmu ta’
supervizjoni unika u ghandu bhala ghan li jiggarantixxi s-sigurta u s-solidita tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu. L-imsemmi regolament jaghti kompetenza lill-BCE sabiex iwettaq il-kompiti ta’
supervizjoni prudenzjali msemmija fl-Artikolu 4(1) tieghu. Konformement mal-Artikolu 6
tal-istess regolament, il-BCE ghandu jwettaq il-kompiti tieghu fil-kuntest tal-mekkanizmu
supervizorju uniku, kompost minnu stess u mill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali. [I-BCE huwa,
b’mod partikolari, kompetenti biex jizgura s-supervizjoni prudenzjali tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu
taz-zona tal-Euro kklassifikati bhala “sinjifikattivi”. F'dan il-kuntest, kull sena hija tevalwa
l-entitajiet sinjifikattivi fuq il-bazi tas-SREP, sabiex, b’'mod partikolari, tiddetermina “jekk
l-arrangamenti, l-istrategiji, il-processi u l-mekkanizmi implimentati mill-istituzzjonijiet u
l-kapital u l-likwidita mizmuma minnhom jizgurax gestjoni u kopertura tajbin tar-riskji
taghhom”. Ghaldagstant il-BCE jadotta, hekk kif gie osservat fil-punt pre¢edenti, kull sena, jew
mill-inqas fintervalli regolari, dec¢izjoni fil-kuntest tas-SREP li tidhol fis-sehh fid-data indikata
f'dik id-dec¢izjoni.

Il-fatt li I-BCE ma pprezentax appell kontra s-sentenzi tal-2020 jimplika li dawn saru res judicata.
Anki jekk il-BCE, proprjament, ma ssostitwixxiex id-decizjonijiet annullati b’decizjonijiet godda
dwar is-SREP tas-sena kkon¢ernata mill-imsemmija kawzi, xorta jibqa’ 1-fatt li, fi¢c-¢ikli 1-godda
tad-decizjonijiet dwar is-SREP, sabiex jigi evitat li dec¢izjonijiet godda jkunu vvizzjati bl-istess
irregolaritajiet bhal dawk identifikati fis-sentenzi tal-2020, il-BCE ghandu obbligu josserva
t-termini tas-sentenzi tal-Qorti Generali (ara, fdan is-sens u b’analogija, is-sentenzi tas-26
ta’ April 1988, Asteris et vs II-Kummissjoni, 97/86, 99/86, 193/86 u 215/86, EU:C:1988:199,
punti 27 u 29, u tat-23 ta’ Ottubru 2008, People’s Mojahedin Organization of Iran vs Il-Kunsill,
T-256/07, EU:T:2008:461, punt 62).

Ghandu jitfakkar ukoll i, fis-sentenzi tal-2020, il-Qorti Generali ddecidiet li:

— l-Artikolu 36 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26
ta’ Gunju 2013 dwar ir-rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti
tal-investiment u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 648/2012 (GU 2013, L 176, p. 1, u
r-rettifiki fil-GU 2013, L 208, p. 68, GU 2013, L 321, p. 6, GU 2017, L. 20, p. 2, u GU 2023, L 92,
p. 29), liema regolament jinkludi rekwiziti ta’ portata generali li, fdan il-kuntest, huma
identifikati bhala rekwiziti li jaqghu taht “l-ewwel pilastru”, ma kienx jostakola
l-identifikazzjoni ta’ riskju li seta’ jigi rrimedjat permezz ta’ mizura adottata taht
ir-Regolament Nru 1024/2013, jigifieri fil-kuntest tas-setgha tal-BCE li taga’ taht it-“tieni
pilastru”;

— fil-fatt, I-Artikolu 16(1)(c) tar-Regolament Nru 1024/2013 kien jipprevedi li, ghat-twettiq
tal-kompiti msemmija fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1024/2013, il-BCE kellu setghat,
kif iddikjarati fl-Artikolu 16(2) tal-istess regolament, li jawtorizzawh jezigi li l-istituzzjonijiet
ta’ kreditu jiehdu l-mizuri necessarji sabiex jirrimedjaw ghall-problemi kkonstatati f'¢erti
sitwazzjonijiet (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, BNP Paribas vs BCE, T-150/18 u T-345/18,
EU:T:2020:394, punt 58);

— fost dawn is-sitwazzjonijiet kien hemm dik fejn, fil-kuntest ta’ ezami prudenzjali mwettaq skont
I-Artikolu 4(1)(f) tar-Regolament Nru 1024/2013, il-BCE kien ikkonstata li l-arrangamenti,
l-istrategiji, il-processi u l-mekkanizmi implimentati mill-istituzzjoni ta’ kreditu, kif ukoll
il-kapital u l-likwidita mizmuma minn din tal-ahhar, ma kinux jizguraw gestjoni soda u
kopertura tar-riskji taghha (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, BNP Paribas vs BCE, T-150/18
u T-345/18, EU:T:2020:394, punt 58);
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— l-Artikolu 16(2)(d) tar-Regolament Nru 1024/2013 kien jipprevedi li 1-BCE kellu, b’'mod
partikolari, is-setgha li jezigi mill-istituzzjonijiet li japplikaw ghall-assi taghhom politika
specjali ta’ provvista jew trattament specjali f'termini ta’ rekwiziti ta’ kapital (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, BNP Paribas vs BCE, T-150/18 u T-345/18,
EU:T:2020:394, punti 49 sa 60);

— ir-riskju li I-BCE identifika fl-imsemmija kawzi (bhal fil-kawza prezenti) kien l-istima e¢¢essiva
tac-CET 1 — riskju li jorigina mill-fatt li I-IHI kienu ttrattati bhala element barra mill-karta
tal-bilang, li ghalhekk ma kinux inkluzi fil-passiv tal-karta tal-bilan¢ tal-istituzzjoni ta” kreditu
u li l-garanzija marbuta mal-IHI ma kinitx disponibbli sakemm jithallsu I-IHI (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, BNP Paribas vs BCE, T-150/18 u T-345/18,
EU:T:2020:394, punt 63);

— fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-importanza ta¢c-CET 1 fis-solidita finanzjarja tal-istituzzjonijiet
u, b’'mod iktar generali, fl-istabbilta tas-settur finanzjarju, 1-ezistenza tar-riskju hekk identifikat
mill-BCE ma setghetx tigi michuda (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, BNP Paribas vs BCE,
T-150/18 u T-345/18, EU:T:2020:394, punt 67).

— il-BCE seta’ jikkunsidra, minghajr ma jwettaq zball ta’ ligi fuq dan il-punt, li t-trattament
prudenzjali tal-IHI, u ghalhekk tal-garanzija li kienet indissocjabbli ghalih, seta’ jaghti lok
ghall-implimentazzjoni ta’ wahda mill-mizuri previsti fl-Artikolu 16(2)(d) tar-Regolament
Nru 1024/2013, u dan minkejja I-fatt li, fuq livell ta’ kontabbilta, I-IHI, bhala tali, jiddahhlu
fil-kontabbilta bhala elementi barra mill-karta tal-bilan¢ (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020,
BNP Paribas vs BCE, T-150/18 u T-345/18, EU:T:2020:394, punt 70).

— madankollu, peress li I-BCE ma wettaqx I-ezami individwali tas-sitwazzjoni tar-rikorrenti, hekk
kif inhu impost mill-Artikolu 4(1)(f) u mill-Artikolu 16(1)(c) u (2)(d) tar-Regolament
Nru 1024/2013, dawn id-dispozizzjonijiet inkisru u d-dec¢izjonijiet ikkontestati fil-kuntest ta’
dawn il-kawzi gew annullati fdin il-mizura (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-9
ta’ Settembru 2020, BNP Paribas vs BCE, T-150/18 u T-345/18, EU:T:2020:394, punti 77 sa 84).

B’hekk, minn dan jirrizulta li I-BCE jista’ juza s-setghat tieghu (li jagghu taht it-“tieni pilastru”)
bhal mizura ta’ tnaqgqis, jekk certu numru ta’ kundizzjonijiet jigu ssodisfatti, jigifieri jekk
istituzzjoni ta’ kreditu tkun esposta ghal riskju u jekk dan ir-riskju ma jkunx suffi¢jentement
kopert. Madankollu, il-konstatazzjoni tal-ezistenza ta’ tali riskju u l-kwistjoni dwar jekk dan
ir-riskju huwiex kopert jew le tirrikjedi ezami ghal kull kaz individwali.

Fis-sentenzi tal-2020, il-Qorti Generali kkunsidrat li d-de¢izjonijiet ikkontestati ma jsemmu ebda
ezami individwali li wettaq il-BCE u intiz li jivverifika jekk ir-rikorrenti kinux implimentaw
arrangamenti, strategiji, processi u mekkanizmi fis-sens tal-Artikolu 4(1)(f) u
tal-Artikolu 16(1)(c) tar-Regolament Nru 1024/2013 sabiex jigu indirizzati r-riskji prudenzjali
marbuta mat-trattament tal-IHI barra mill-karta tal-bilanc¢ u, jekk ikun il-kaz, sabiex tigi zgurata
r-rilevanza taghhom fir-rigward ta’ tali riskji.

B’hekk, il-Qorti Generali gieset li mill-approc¢ tal-BCE kien jirrizulta li dan kien gies li, peress li

istituzzjoni ghazlet li tuza l-IHI u trattament barra mill-karta tal-bilan¢, kien jezisti riskju li jrendi
inutli kull ezami iktar dettaljat tas-sitwazzjoni specifika ghal din l-istituzzjoni.
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Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li 1-Qorti Generali, fis-sentenzi tal-2020, annullat
id-decizjonijiet li kienu tressqu ghall-gudizzju taghha, minhabba I-fatt li I-BCE ma kienx wettaq
l-ezami prudenzjali individwali tar-rikorrenti kif inhu impost mill-Artikolu 4(1)(f) u
mill-Artikolu 16(1)(c) u (2)(d) tar-Regolament Nru 1024/2013.

I1-Qorti Generali la gieghdet inkwistjoni l-importanza ta¢-CET 1, la r-riskju identifikat mill-BCE
fl-imsemmija decizjonijiet, jigifieri r-riskju ta’ stima e¢¢essiva tac-CET 1, u lanqas il-possibbilta li
tigi imposta mizura ta’ tnaqqis.

Bl-istess mod, il-fatt li -BCE impona, fid-decizjonijiet ikkontestati, mizura ta’ tnaqqis li kienet
kwazi identika ghal dik imposta fid-decizjonijiet annullati mis-sentenzi tal-2020 lanqgas ma jfisser
li I-BCE ma kkonformax ruhu mal-imsemmija sentenzi jew li huwa adotta pozizzjoni ta’ prinéipju
li taqa’ taht 1-“ewwel pilastru”.

Fil-fatt, il-Qorti Generali ma ddecidietx li I-mizura kienet, bhala tali, illegali. Ghall-kuntrarju, hija
ddecidiet li 1-BCE kellu s-setgha li jimponi tali mizura. Fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk
il-mizura imposta lir-rikorrenti kinitx iggustifikata jew le, peress li d-decizjonijiet ikkontestati li
kienu s-suggett tas-sentenzi tal-2020 gew annullati fin-nuqqas ta’ ezami individwali, il-Qorti
Generali ma tatx decizjoni fir-rigward taghha. Ghaldagstant, l-argument tar-rikorrenti li I-BCE
ma osservax l-obbligu ta’ eskluzjoni ta’ kull mizura li ghandha kontenut identiku ghal dak
iggudikat bhala illegali, ma jistax jintlaqa’.

Barra minn hekk, il-Qorti Generali qalet ukoll li r-riskji identi¢i setghu jigu koperti minn mizuri
identi¢i (sentenza tad-9 ta’ Settembru 2020, BNP Paribas vs BCE, T-150/18 u T-345/18,
EU:T:2020:394, punt 80).

Barra minn hekk, il-fatt li r-riskju identifikat fid-decizjonijiet ikkontestati huwa l-istess bhal dak li
gie identifikat fid-decizjonijiet annullati mis-sentenzi tal-2020 ma jfissirx, fih innifsu, li -BCE ma
kkonformax ruhu mat-taghlim li jirrizulta mill-imsemmija sentenzi.

Ghaldagstant, ghandu jigi vverifikat jekk il-BCE wettaqx ezami individwali tas-sitwazzjoni
tar-rikorrenti.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-BCE, wara l-annullament tad-decizjonijiet li kienu
s-suggett tas-sentenzi tal-2020, zviluppa metodologija biex jipprocedi, fil-kuntest
tal-evalwazzjoni tieghu dwar is-SREP ghas-snin segwenti, ezami iktar konkret tas-sitwazzjoni
tal-istituzzjonijiet ta’ kreditu li jissottoskrivu IHI.

F’dan il-kaz, l-ezami tmexxa konformement mal-imsemmija metodologija tal-BCE u jikkonsisti fi
kwestjonarju li wassal lill-BCE jezamina, fid-dawl tat-twegibiet tal-istituzzjonijiet sottomessi
ghas-supervizjoni prudenzjali u li jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-Fondi ta’ Rizoluzzjoni
Unika (FRU) u ghas-sistemi ta’ garanzija tad-depoziti billi jissottoskrivu IHI, jekk dawn kinux
esposti ghar-riskju ta’ stima eccessiva tac-CET 1 u, jekk ikun il-kaz, jekk dan ir-riskju kienx kopert.

Ghal dan il-ghan, il-mistogsijiet maghmula kienu jirrigwardaw l-ammonti tal-IHI sottoskritti,
il-garanziji pprovduti, it-trattament kontabilistiku u prudenzjali tal-IHI u tal-garanziji u x-xenarji
possibbli ta’ rkupru tal-garanziji jew ta’ sejha ghal hlas tal-IHI, inkluzi r-rabtiet bejn dawn
ix-xenarji differenti. Barra minn hekk, sabiex jigu evalwati l-arrangamenti, strategiji, processi u
mekkanizmi implimentati mill-istituzzjoni ta’ kreditu kkonc¢ernata biex jigi gestit ir-riskju kif ukoll
il-kapital u likwiditd mizmuma biex jigi kopert dan ir-riskju, il-BCE talbet informazzjoni
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addizzjonali fuq, b'mod partikolari, it-trattament kontabilistiku u prudenzjali, il-mizuri biex jigu
mtaffija r-riskji, il-mizuri ta’ likwidita u ta’ kapital, u kull mizura ohra uzata biex jigi mtaffi
r-riskju ta’ stima e¢cessiva ta¢-CET 1.

II-BCE, fl-ewwel stadju tal-ezerc¢izzju tas-setghat moghtija mill-Artikolu 16(1)(c) u
mill-Artikolu 16(2)(d) tar-Regolament Nru 1024/2013, iddetermina jekk ir-rikorrenti kellhiex
riskju ta’ stima eccessiva tac-CET 1 u, fit-tieni stadju, wettaq ezami tas-sitwazzjoni individwali
tar-rikorrenti biex jiddetermina jekk l-arrangamenti, strategiji, processi u mekkanizmi li kienet
timplimenta, u jekk il-kapital u 1-likwidita li hija kellha kinux jizguraw gestjoni soda u kopertura
tar-riskju ta’ stima ec¢essiva ta¢-CET 1.

B’hekk, wara l-ezercizzju tal-kwantifikazzjoni tar-riskju, il-BCE evalwa, fil-kuntest tat-tieni stadju,
jekk i¢-CET 1 mizmuma mir-rikorrenti kinux jizguraw gestjoni u kopertura soda tar-riskju ta’
stima eccessiva tac-CET 1 u segwiet approcc fhames stadji.

Fl-ewwel lok, il-BCE evalwa jekk ir-rikorrenti kinitx kopriet parzjalment ir-riskju ta’ stima
eccessiva tac-CET 1 permezz ta¢-CET 1 li hija diga kellha l-obbligu li jkollha ghad-dispozizzjoni
bhala mekkanizmu ta’ kapital applikabbli u li jistghu jikkontribwixxu biex jigi kopert dan
ir-riskju. Fit-tieni lok, dan ivverifika jekk il-livell tac-CET 1 mizmuma mir-rikorrenti lil hinn
mir-rekwiziti globali ta’ kapital li kienu applikabbli ghaliha setax ikopri r-riskju ta’ stima ec¢cessiva
tac-CET 1. Fit-tielet lok, il-BCE evalwa jekk valur ekonomiku pozittiv setax jigi attribwit
lill-garanziji pprovduti ghall-IHI minn perspettiva prudenzjali, u jekk b’hekk setax inaqqas l-effett
tas-sottoskrizzjoni ta’ IHI u tal-ghoti tal-garanziji korrispondenti fuq il-kapacita ta¢-CET 1 li
jsostnu r-riskji. Fir-raba’ lok, il-BCE evalwa jekk kienx jezisti attiv jew passiv ta’ taxxa ddifferita li
jistghu jnaqgsu I-livell tal-istima ec¢essiva ta¢c-CET 1 u, fil-hames lok, il-BCE ezamina jekk kinux
jezistu cirkustanzi ohra jew mizuri partikolari ohra applikati mir-rikorrenti li jistghu jnaqqsu
r-riskju ta’ stima ec¢essiva ta¢-CET 1.

Wara l-ezami deskritt iktar ’il fuq dwar il-kapital, il-BCE ezamina jekk il-likwiditd mizmuma
mir-rikorrenti kinitx tizgura gestjoni u kopertura soda tar-riskju identifikat.

Barra minn hekk, il-BCE ezamina jekk, u kif, l-arrangamenti, strategiji, processi u mekkanizmi
implimentati mir-rikorrenti kienu jizguraw gestjoni u kopertura soda tar-riskju ta’ stima e¢cessiva
tac-CET 1.

Finalment il-BCE wasal ghall-konkluzjoni li l-arrangamenti, strategiji, processi u mekkanizmi
implimentati, u 1-kapital u l-likwidita mizmuma mir-rikorrenti, ma kinux jizguraw gestjoni soda
u kopertura tar-riskju identifikat, liema fatt iggustifika l-mizura ta’ tnaqgqis.

Ghandu jigi kkonstatat li minn dan jirrizulta li I-BCE ha inkunsiderazzjoni l-elementi li gejjin,
hekk kif imsemmija fl-Artikolu 4(1)(f) u fl-Artikolu 16(1)(c) tar-Regolament Nru 1024/2013 u li
pproceda biex iwettaq ezami individwali tas-sitwazzjoni tar-rikorrenti.

Barra minn hekk, jehtieg li jigi mi¢chud l-argument tar-rikorrenti li I-BCE ma pproduciex il-prova
ta’ riskju li hija specifika ghalih sa fejn ir-riskju identifikat huwa “specifiku” ghall-istituzzjonijiet
kollha li jirrikorru ghall-IHI, b’tali mod li, fil-verita, l-ezerc¢izzju mwettaq mill-BCE huwa biss
faccata bil-ghan li tinholoq regola ta’ portata generali.
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Fl-ewwel lok, ghandu jigi osservat li, kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, il-BCE
effettivament identifika riskju specifiku ghaliha. Fil-fatt, fil-kompitu taghha ta’ supervizjoni
prudenzjali, il-BCE ha inkunsiderazzjoni, bhala punt inizjali, it-trattament kontabilistiku applikat
mir-rikorrenti, bhala element fattwali, fost ohrajn, biex jiddetermina jekk, u kif, ir-rikorrenti
kienet tiggestixxi u tkopri r-riskji prudenzjali li hija kienet iggarrab minhabba s-sottoskrizzjoni
tal-IHI u I-ghoti ta’ garanziji.

B’hekk, il-BCE kkonstata li r-rikorrenti kienet ghazlet trattament kontabilistiku maghqud li
jikkonsisti fi trattament barra mill-karta tal-bilan¢ tal-IHI, filwaqt li nizzlet fil-karta tal-bilanc
taghha, bhala attiv, bhala kreditu ta’ restituzzjoni, ammonti mqieghda f'garanzija bil-valur
nominali totali taghhom. Tali ghazla kienet tfisser, ghall-BCE, li I-kontribuzzjoni
ghall-finanzjament tal-fondi ta’ rizoluzzjoni u ta’ garanzija tad-depoziti ma kinitx tigi riflessa
fil-karta tal-bilan¢, bil-konsegwenza ta’ riskju ta’ stima eccessiva ta¢c-CET 1.

Fit-tieni lok, ghandu jigi kkonstatat li -BCE ma holoq ebda regola ta’ portata generali galadarba
t-trattament kontabilistiku tal-IHI u l-garanzija asso¢jata huma specifi¢i ghal kull istituzzjoni u
r-regoli kontabilistic¢i applikabbli jhallu ¢ertu margni, jew sahansitra certu ghazla, li minnhom
kienet tibbenefika r-rikorrenti.

F'dan ir-rigward, kif sostna 1-BCE, huma possibbli numru ta’ ghazliet, jew biex dan ir-riskju jigi
evitat jew sabiex ikun hemm rimedju ghalih b’mezzi ohra, liema fatt, barra minn hekk, jista’ jigi
ddeterminat biss fuq il-bazi ta’ ezami individwali.

B’hekk, huwa possibbli li fil-karta tal-bilanc jitnizzel l-impenn ta’ hlas, bhala passiv, jew li fil-kont
ta’ profitt u t-telf jitnizzel il-kuntratt ta’ garanzija. L-istituzzjoni li tapplika tali trattament
tirregistra telf, fejn ghalhekk ammont ekwivalenti jitnaqgas mi¢-CET 1 taghha fil-mument
tas-sottoskrizzjoni tal-impenn. Huwa wkoll possibbli li I-IHI ma jigux irregistrati fil-karta
tal-bilan¢ bhala passiv u ghaldagstant isir trattament barra mill-karta tal-bilan¢, u, fl-istess hin, li
I-flus kontanti pprovduti bhala garanzija jigu rregistrati fl-attiv tal-karta tal-bilan¢ bhala dejn ta’
restituzzjoni lejn il-FRU. Tali trattament kontabilistiku ma jaghtix lok ghal tnaqgqis tal-elementi
tac-CET 1 minkejja li l-garanziji ma jkunux ghad-dispozizzjoni tal-istituzzjoni kkoncernata.
Bl-istess mod, mill-perspettiva tat-trattament prudenzjali, huwa possibbli li jsir tnaqqis volontarju
bis-sahha tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 575/2013 jew inkella li jigi kkunsidrat li l-attiv
irregistrat fil-karta tal-bilang, li jirrapprezenta dejn ta’ restituzzjoni tal-ammonti mqieghda taht
garanzija, jiggenera espozizzjoni ghal riskju li fil-konfront tieghu ghandha tigi attribwita
ponderazzjoni specifika — liema fatt jaghti lok ghal rekwiziti ta’ kapital u, b’hekk, jigi kopert
parzjalment ir-riskju ta’ stima ec¢essiva tac-CET 1.

Dawn il-possibbiltajiet kollha huma riflessi, b’'mod partikolari, fid-decizjonijiet adottati fil-kuntest
tas-SREP ghas-sena 2022 li I-BCE pproduca wara mizura ta’ organizzazzjoni tal-pro¢edura, u li
juru li I-ezami tas-sitwazzjoni individwali tal-istituzzjonijiet differenti li jissottoskrivu IHI wassal
ghal konkluzjonijiet differenti. Fil-fatt, skont l-istituzzjonijiet ikkonc¢ernati, l-ammont imqieghed
taht garanzija u li sar, konsegwentement, indisponibbli, kien suggett ghal tnaqqis parzjali, tnaqqis
totali jew ghal ebda mizura ta’ tnaqgqis.

Ghaldagstant, mill-punti precedenti jirrizulta li I-ewwel motiv ghandu jigi mi¢hud.
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Fugq it-tieni motiv, ibbazat fuq zball manifest ta’ evalwazzjoni u fuq ksur tal-prinéipju ta’
amministrazzjoni tajba

Ir-rikorrenti tilmenta li I-BCE kiser il-principju ta’ amministrazzjoni tajba u adotta decizjoni ta’
principju li ma tihux verament inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni partikolari tal-istituzzjoni, b’'mod
partikolari, f'termini ta’ sigurta prudenzjali u ta’ likwidita, u, billi ghamel hekk, wettaq zball
manifest ta’ evalwazzjoni tat-trattament prudenzjali applikabbli ghall-IHI. Issa, billi eskluda
-“kontingenzi ta’ sigurta” biex jevalwa jekk ir-rikorrenti kinitx fpozizzjoni li tirreagixxi
ghar-riskju possibbli tal-IHI, il-BCE wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni. Bl-istess mod, billi
qies li r-riskju marbut mal-likwidita kien intrinsikament marbut mal-kontabilizzazzjoni barra
mill-karta tal-bilan¢ u li ebda alternattiva ghall-mizura ta’ tnaqqis, b’'mod partikolari rekwizit ta’
likwiditd supplimentari, ma tista’ tirrimedja ghaliha, il-BCE adotta pozizzjoni ta’ prinéipju
minghajr ma evalwa l-ezistenza ta’ riskju ghar-rikorrenti. Ir-rikorrenti tqis ukoll li 1-BCE qaleb
l-oneru tal-prova u li ma hax inkunsiderazzjoni t-twegibiet ghall-kwestjonarju peress li dawn ma
influwenzawx il-pozizzjoni finali tieghu.

11-BCE jenfasizza li I-argumenti tar-rikorrenti huma bbazati fuq ir-riskju li ggarrab fil-kaz ta’ sejha
ghall-hlas tal-IHI, filwaqt li r-riskju li huwa identifika kien dak tal-istima ec¢essiva ta¢c-CET 1
tar-rikorrenti. Huwa jqis ukoll li evalwa korrettament l-adegwatezza tal-kapital u dik tal-likwidita
tar-rikorrenti fid-dawl tar-riskju identifikat.

F'dan il-kaz, mis-sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti jirrizulta li hija takkuza lill-BCE bi
ksur tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba minhabba li dan tal-ahhar allegatament ibbaza lilu
nnifsu fuq ragunament astratt u fuq riskji li n-natura apparenti taghhom ma gietx ezaminata.
II-BCE ma ezaminax jekk il-mobilizzazzjoni tal-IHI tistax tqieghed jew le lir-rikorrenti
f'sitwazzjoni ta’ fragilita u adotta motivazzjoni generali u stereotipata.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li ghalkemm l-istituzzjoni kompetenti ghandha setgha
diskrezzjonali, l-istharrig gudizzjarju li 1-Qorti Generali jkollha tezercita fuq il-fondatezza
tal-motivi tad-decizjoni kkontestata ma ghandux iwassalha tissostitwixxi l-evalwazzjoni taghha
ghal dik tal-istituzzjoni kompetenti, izda huwa intiz sabiex jigi vverifikat li d-dec¢izjoni
kkontestata ma tistriehx fuq fatti materjalment inezatti u li din id-decizjoni ma hija vvizzjata
minn ebda zball ta’ ligi, minn zball manifest ta’ evalwazzjoni jew minn uzu hazin ta’ poter (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, BCE vs Crédit lyonnais, C-389/21 P,
EU:C:2023:368, punt 55 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

F’dan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li 1-qorti tal-Unjoni ghandha, b’mod partikolari,
tivverifika mhux biss l-ezattezza materjali tal-provi invokati, l-affidabbilta taghhom u 1-koerenza
taghhom, izda ghandha wkoll tistharreg jekk dawn il-provi jikkostitwixxux l-informazzjoni kollha
rilevanti li ghandha tittiehed inkunsiderazzjoni sabiex tigi evalwata sitwazzjoni kumplessa u jekk
hijiex tali li tissostanzja l-konkluzjonijiet li jinsiltu minnhom (ara s-sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023,
BCE vs Crédit lyonnais, C-389/21 P, EU:C:2023:368, punt 56 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta wkoll li, meta l-istituzzjonijiet ikollhom tali setgha ta’
evalwazzjoni, l-osservanza tal-garanziji moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni
fil-pro¢eduri amministrattivi hija ta’ importanza bil-wisq iktar fundamentali. Fost dawn
il-garanziji moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni fil-pro¢eduri amministrattivi, hemm,
b’mod partikolari, il-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, li mieghu huwa marbut l-obbligu li
l-istituzzjoni kompetenti tezamina, bir-reqqa u b’imparzjalita, 1-elementi rilevanti kollha tal-kaz
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ikkoncernat (sentenzi tal-21 ta’ Novembru 1991, Technische Universitit Miinchen, C-269/90,
EU:C:1991:438, punt 14, u tad-29 ta’ Marzu 2012, II-Kummissjoni vs L-Estonja, C-505/09 P,
EU:C:2012:179, punt 95).

Ghandu jitfakkar li r-riskju identifikat mill-BCE huwa r-riskju ta’ stima ecc¢essiva tac-CET 1 u li
l-ghan tal-mizura ta’ tnaqqis huwa li jigi rrimedjat dan ir-riskju u mhux li jigu rrimedjati r-riskji
mqajma minn possibbli sejha ghall-hlas tal-IHI. Ir-riskju ta’ stima ecc¢essiva ta¢c-CET 1 huwa
mqajjem min-nuqqas ta’ disponibbilta tal-ammonti mgqieghda bhala garanzija tal-impenn
sottoskritt mir-rikorrenti. Barra minn hekk, ir-rikorrenti, fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha,
qatt ma kkontestat in-nuqqas ta’ disponibbilta ta” dawn l-ammonti u lanqas ir-riskju identifikat
bhala tali. Minkejja li hemm rabta bejn ir-riskju identifikat u s-sottoskrizzjoni tal-IHI, ir-riskju ta’
stima ec¢cessiva tac-CET 1 huwa riskju differenti minn dak ta’ sejha ghall-hlas tal-IHI. Ir-riskju
mqajjem mis-sejha ghall-hlas tal-IHI jirrapprezenta r-riskju, ghall-istituzzjoni kkoncernata, ta’
tigrib ta’ telf ladarba I-IHI jkunu suggetti ghal sejha u 1-IHI barra mill-karta tal-bilanc isiru spiza
reali li taghti lok ghal registrazzjoni bhala telf fir-registru kontabilistiku.

Minn dan jirrizulta li I-BCE ma ghandux obbligu jezamina jekk ir-rikorrenti kinitx f'pozizzjoni
ssostni r-riskju ta’ sejha ghall-hlas tal-IHI. Ghaldagstant, l-ilment tar-rikorrenti, fuq il-bazi
tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, li skontu I-BCE ma ezaminax jekk is-sitwazzjoni
individwali taghha kinitx tizgura I-kopertura ta’ riskju differenti minn dak iddefinit mill-BCE huwa
ineffettiv.

Fir-rigward tal-argumenti li I-BCE qaleb l-oneru tal-prova u ma hax inkunsiderazzjoni l-elementi
ddikjarati mir-rikorrenti fil-kwestjonarju, dawn ghandhom jigu michuda.

Huwa minnu li huwa I-BCE li ghandu juri l-ezistenza ta’ riskju. Madankollu, dan jista’ jaghmlu biss
fuq il-bazi ta’ informazzjoni “specifika” ghal kull istituzzjoni ta’ kreditu. Ghal din ir-raguni
ntbaghat kwestjonarju ddettaljat sabiex tinkiseb l-informazzjoni necessarja biex tigi evalwata
s-sitwazzjoni individwali tar-rikorrenti. Fil-fatt, l-imsemmi kwestjonarju jidhol fil-kuntest
tal-obbligu ta’ kooperazzjoni previst fl-Artikolu 28(3) tar-Regolament tal-Bank Centrali Ewropew
(UE) Nru 468/2014 tas-16 ta’ April 2014 li jistabbilixxi qafas ghal kooperazzjoni fi hdan
il-Mekkanizmu Supervizorju Uniku bejn il-Bank Centrali Ewropew u l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti u ma’ awtoritajiet nazzjonali nominati (ir-“Regolament Qafas tal-MSU”) (GU 2014,
L 141, p. 1). Din id-dispozizzjoni tipprevedi li r-rikorrenti, fil-kuntest ta’ procedura ta’ supervizjoni
prudenzjali, bhal fdan il-kaz, ghandha l-obbligu li taghti l-assistenza taghha lill-BCE ghall-kjarifika
tal-fatti. Ghaldagstant il-kwestjonarju ma kellux bhala effett li jezenta lill-BCE mit-twettiq ta’
ezami individwali u lanqas li jaqleb l-oneru tal-prova. Ghall-kuntrarju, fuq il-bazi
tal-informazzjoni réevuta, il-BCE wettaq l-analizi tieghu, identifika r-riskju u wasal
ghall-konkluzjoni, fir-rigward tar-rikorrenti, li l-imsemmi riskju ma kienx kopert — u b’hekk
iggustifika l-mizura ta’ tnaqqis u l-obbligu ta’ dikjarazzjoni.

Fir-rigward tal-obbligu ta’ dikjarazzjoni, ghandu jigi kkonstatat li tali mizura hija possibbli fuq
il-bazi tal-Artikolu 16(2)(j) tar-Regolament Nru 1024/2013. Il-fatt li l-informazzjoni ghandha tigi
pprovduta billi tintuza 1-formola COREP C 01.00, linja 0529, ID 1.1.1.28 “Elementi tal-Kapital
tal-Grad 1 ta’ ekwita komuni jew tnaqgqis - ohrajn”, hekk kif tinsab fl-Anness I tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2021/451, tas-17 ta’ Dicembru 2020, li jistabbilixxi
standards tekni¢i ta’ implimentazzjoni ghall-applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 575/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tar-rapportar supervizorju tal-istituzzjonijiet u li
jhassar ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 680/2014 (GU 2021, L 97, p. 1, u r-rettifiki
fil-GU 2021, L 136, p- 328, u GU 2023, L 163, p. 107), ma jippermettix li jigi konkluz,
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kuntrarjament ghal dak li tallega r-rikorrenti, li din hija mizura li taqa’ taht 1-“ewwel pilastru”.
L-uzu ta’ dan l-anness jispjega ruhu, kif jirrizulta mid-dec¢izjonijiet ikkontestati, mill-fatt li
l-imsemmi regolament ta’ implimentazzjoni ma jipprevedix, fdan l-istadju, punt specifiku biex
tigi ddikjarata informazzjoni bis-sahha tar-rekwiziti imposti mill-BCE fl-ezer¢izzju tas-setgha
msemmija fl-Artikolu 16(2)(d) tar-Regolament Nru 1024/2013.

Fir-rigward tal-argument li I-BCE wettaq zball manifest ta’ evalwazzjoni inkwantu ¢ahad
l-importanza tal-“kontingenzi ta’ sigurta” biex jevalwa jekk ir-rikorrenti kinitx f'qaghda li twiegeb
ghar-riskju li ghalih tista’ tigi esposta minhabba s-sottoskrizzjoni tal-IHI u tat-trattament
taghhom barra mill-karta tal-bilan¢, jehtieg li jigi osservat li -BCE ezaminat dan l-aspett. Huwa
kkonkluda li l-imsemmija kontingenzi, jigifieri l-kapital mizmum mir-rikorrenti barra
mir-rekwiziti minimi regolatorji u mir-rakkomandazzjoni ta’ kapital taht it-“tieni pilastru”, ma
setghux jitgiesu bhala kapital intizi li jkopri r-riskju ta’ stima eccessiva ta¢c-CET 1. F'dan
ir-rigward, kif jirrizulta mid-decizjonijiet ikkontestati u dan ma huwiex ikkontestat
mir-rikorrenti, din tal-ahhar tibqa’ libera li tuza 1-“kontingenzi ta’ sigurta” ghal kwalunkwe riskju
u mhux specifikament ghar-riskju marbut mal-IHI. Bl-istess mod, hija tibqa’ libera li
tiddistribwixxi 1-“kontingenzi ta’ sigurta”, permezz ta’ tqassim ta’ benefi¢¢ji awtorizzati, fi
kwalunkwe mument qabel ma r-riskju jikkonkretizza ruhu, sakemm il-BCE ma jitlobx tnaqgis
jew tipprojbixxi t-tqassim ta’ benefic¢ji. Barra dan, ir-rikorrenti ma tindika ebda impenn
legalment vinkolanti li jipprekludiha milli tiddisponi liberament mill-“kontingenzi ta’ sigurta”
taghha ghal ghanijiet ohra minbarra l-kopertura tar-riskju tal-IFI. Barra minn hekk, ghandu jigi
osservat, bhal ma jaghmel il-BCE, li r-rikorrenti tidher li qieghda tikkonfondi r-riskju ta’ stima
eccessiva mal-konsegwenzi potenzjali taghha. Ir-riskju ta’ stima ec¢essiva ta¢c-CET 1 jikkonsisti fi
stima eccessiva potenzjali tac-CET 1 fid-dawl tal-kapacitajiet reali ta’ assorbiment tat-telf
tar-rikorrenti, liema fatt jista’ jippermettilha tissottoskrivi espozizzjonijiet mhux koperti minn
kapital. Minkejja li I-“kontingenzi ta’ sigurta” komposti minn CET 1 jistghu jkopru t-telf kollu li
jirrizulta minn dawn l-espozizzjonijiet, dawn ma jkoprux ir-riskju nnifsu ta’ stima eccessiva
tac-CET 1.

Ghaldagstant l-argument tar-rikorrenti dwar il-“kontingenzi ta’ sigurtd” u l-allegazzjoni li I-BCE
ma hadhomx inkunsiderazzjoni ma jistax jintlaqa’.

Bl-istess mod, l-ilment dwar il-likwidita ma jistax jintlaga’. Skont ir-rikorrenti, il-BCE adotta
pozizzjoni ta’ prin¢ipju minghajr ma evalwa l-ezistenza ta’ riskju ghaliha. Fil-fatt, il-BCE gies li
r-riskju marbut mal-likwidita kien intrinsikament marbut mal-kontabilizzazzjoni tal-IHI barra
mill-karta tal-bilanc¢ u li ebda alternattiva ghall-mizura ta’ tnaqqis, b’'mod partikolari rekwizit ta’
likwidita supplimentari, ma tista’ tirrimedja ghaliha.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi osservat li 1-BCE kkunsidra, fid-dec¢izjonijiet ikkontestati, li
l-likwidita mizmuma mir-rikorrenti ma kinitx rilevanti biex tigi ggarantita gestjoni soda u
kopertura tajba tar-riskju marbut mal-IHI. Fil-fatt, huwa osserva, kif jirrizulta mill-punt 3.10.4
tad-Decizjoni tat-2 ta’ Frar 2022 u mill-punt 3.9.4 tad-De¢izjoni tal-21 ta’ Dicembru 2022, li,
fil-kaz ta’'mobilizzazzjoni tal-IFI, jew l-entitajiet suggetti ghas-supervizjoni prudenzjali
kkoncernata jikkunsinnaw flus kontanti bi skambju ghall-irkupru tal-garanziji, bil-ghan
tar-riekwilibriju, jew il-FRU, il-fondi ta’ rizoluzzjoni nazzjonali jew is-sistema ta’ garanzija
tad-depoziti jirregistraw direttament il-garanziji. Fkull kaz dan ma jkollu ebda effett fuq
il-likwiditajiet netti tal-istituzzjoni ta’ kreditu. Fi kwalunkwe kaz, il-hrug ta’ flus diga sehh waqt
il-provvista inizjali tal-garanzija u r-riskju marbut mal-likwidita ghalhekk diga sehh hekk kif inhu
rifless fil-gestjoni tar-riskju marbut mal-likwidita tal-garanziji mill-entitajiet ikkon¢ernati.
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Issa, ghandu jigi kkonstatat li l-evalwazzjoni li ladarba diga sehh id-depozitu ta’ garanzija,
il-konsegwenzi ta’ din it-tranzazzjoni fuq il-likwidita diga kienu ttiehdu inkunsiderazzjoni
mir-rikorrenti u l-impatt fuq ir-ratios ta’ likwidita kien diga sehh, ma hijiex nieqsa minn
rilevanza. Barra minn hekk, mis-sottomissjonijiet bil-miktub tar-rikorrenti jirrizulta wkoll li hija
tammetti li I-fatt li I-IHI huma koperti minn garanzija taht forma ta’ depozitu ta’ flus kontanti
jfisser li I-hrug ta’ flus diga sehh u li I-garanzija pprovduta ghalhekk ma taghti ebda lok ghal hrug
kumplimentari min-naha tar-rikorrenti taht I-IHIL

II-BCE ezamina wkoll jekk iz-zamma ta’ likwiditad supplimentari ttaffix it-thassib fir-rigward
tar-riskji marbuta mal-IHI.

F'dan ir-rigward, il-BCE kkonkluda fid-decizjonijiet ikkontestati, fid-dawl tal-informazzjoni
kkomunikata mir-rikorrenti, li 1-likwiditajiet supplimentari ma kinux ikopru r-riskju ta’ stima
eccessiva tac-CET 1. Iz-zamma ta’ likwidita supplimentari jkollha effett indirett fuq ir-riskju fuq
il-kapital, peress li normalment fuq il-likwidita tigi attribwita ponderazzjoni dghajfa tar-riskju.
Madankollu, dawn l-effetti pozittivi diga jittiehdu awtomatikament inkunsiderazzjoni fis-sistemi
tar-rikorrenti li jiddeterminaw assi pponderati skont ir-riskji. Il-fatt li dan l-effett jigi rifless ukoll
fil-kalkolu tat-tnaqqis ghar-riskju tal-IHI jfisser li jkunu qeghdin jigu rduppjati l-effetti pozittivi
misluta miz-zamma ta’ likwidita supplimentari.

Fid-dawl tar-riskju identifikat, l-imsemmi ragunament huwa nieqes minn zball.

[l-fatt li dan ir-ragunament japplika wkoll ghal istituzzjonijiet ohra ta’ kreditu li jissottoskrivu IHI
ma jfissirx li I-BCE ma wettaqx ezami tas-sitwazzjoni individwali tar-rikorrenti u li huwa adotta
motivazzjoni li hija generali u stereotipata bi ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba.

Mill-punti precedenti jirrizulta li t-tieni motiv ghandu jigi mi¢hud.

Fugq it-tielet motiv, ibbazat fuq zball ta’ ligi li jirrizulta mic-cahda tal-effett utli
tal-legizlazzjoni madwar l-uzu tal-IHI

Ir-rikorrenti ssostni li d-decizjonijiet ikkontestati j¢ahhdu I-IHI minn kull effett utli.

Fl-ewwel lok, it-trattament kontabilistiku u prudenzjali ddifferenzjat tal-IFI (li ma jaghtux lok
ghar-registrazzjoni tal-ispejjez fil-kontijiet taghha) fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet diretti
fkontanti (li jaghtu lok ghal registrazzjoni tal-ispejjez fil-kontijiet taghha), huwa koerenti
mal-ghan tal-legizlatur li jikkonsisti fil-prezervazzjoni tal-kapacita tal-istituzzjonijiet kontributuri
li jiffinanzjaw l-ekonomija reali. Billi jimponu trattament prudenzjali indifferenzjat bejn 1-IHI u
l-kontribuzzjonijiet fkontanti, id-decizjonijiet ikkontestati jheddu Il-ekwilibriju stabbilit
mil-legizlatur bejn il-finanzjament tal-fondi ta’ rizoluzzjoni u tas-sistemi ta’ garanzija
tad-depozitu, minn naha, u l-finanzjament tal-ekonomija reali, min-naha l-ohra, u jinjoraw
id-differenza ta’ natura li tezisti bejn dawn iz-zewg kategoriji ta’ kontribuzzjonijiet.

Fit-tieni lok, il-mizura ta’ tnaqqis tmur kontra 1-ghanijiet ta’ flessibbilta, ta’ rapidita u ta’ effettivita
li I-legizlatur ghandu l-intenzjoni li jilhaq, kif jirrizulta mill-origini tat-testi li stabbilixxew I-Unjoni
bankarja u mill-interpretazzjoni tad-dibattiti parlamentari, galadarba taghmel iktar restrittiva
l-istituzzjoni tal-kontribuzzjonijiet ex ante fil-fondi ta’ rizoluzzjoni u fis-sistemi ta’ garanzija.

11-BCE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrent.
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Konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, waqt l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss it-termini taghha izda whkoll
il-kuntest taghha u tal-ghan li ghandu jintlahaq mil-legizlazzjoni li minnha hija taghmel parti
(sentenzi tas-26 ta’ Jannar 2012, ADV Allround, C-218/10, EU:C:2012:35, punt 26; ara, ukoll,
is-sentenza tad-19 ta’ Lulju 2012, A, C-33/11, EU:C:2012:482, punt 27 u l-gurisprudenza ¢citata).

II-fatt li 1-IHI jistghu, flimkien mal-kontribuzzjonijiet ex ante fi flus kontanti, jintuzaw bhala
kontribuzzjoni ghall-fondi ta’ rizoluzzjoni u ghas-sistemi ta’ garanzija tad-depoziti ma jaghtix lok
ghal dibattitu, fid-dawl tal-formulazzjoni ¢ara:

— tar-Regolament (UE) Nru 806/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Lulju 2014 li
jistabbilixxi regoli uniformi u proc¢edura uniformi ghar-rizoluzzjoni tal-istituzzjonijiet ta’
kreditu u certi ditti tal-investiment fil-qafas ta’ Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni u Fond
Uniku ghar-Rizoluzzjoni u li jemenda r-Regolament (UE) Nru 1093/2010 (GU 2014, L 225,

p. 1);

— tad-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 li
tistabbilixxi qafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’
investiment u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KEE, u
d-Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/UE,
2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE) Nru 648/2012,
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (GU 2014, L 173, p. 190).

— tad-Direttiva 2014/49/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ April 2014 dwar
skemi ta’ garanzija tad-depoziti (GU 2014, L 173, p. 149, u r-rettifiki fil-GU 2014, L 212, p. 47,
u GU 2014, L 309, p. 37).

F’dan ir-rigward, 1-Artikolu 70(3) tar-Regolament Nru 806/2014 jippreciza li “[i]l-mezzi finanzjarji
disponibbli li ghandhom jitqiesu biex jintlahaq il-livell immirat specifikat fl-Artikolu 69 jistghu
jinkludu [IHI] li huma kompletament sostnuti b’kollateral ta’” assi b’riskju baxx mhux ostakolati
b’xi drittijiet ta’ parti terza, ghad-dispozizzjoni hielsa u allokati ghall-uzu eskluziv tal-Bord
ghall-finijiet specifikati fl-Artikolu 76(1)” u “[i]s-sehem ta’ dawk 1-[IHI] ma ghandhomx jagbzu
t-30% tal-ammont totali ta’ kontribuzzjonijiet migbura skont dan I-Artikolu”. It-test
tal-Artikolu 103(3) tad-Direttiva 2014/59 huwa identiku fir-rigward tal-kontenut tieghu, ghal dak
tal-Artikolu 70(3) tar-regolament iccitat iktar ’il fuq. Fl-ahhar nett, fir-rigward tas-sistemi ta’
garanzija tad-depoziti, 1-Artikolu 10(3) tad-Direttiva 2014/49 jipprevedi wkoll il-possibbilta ta’
kontribuzzjoni permezz tal-IHI.

Madankollu, ghandu jigi kkonstatat li d-dispozizzjonijiet ic¢citati iktar il fuq ma jirrigwardawx u
ma ghandhomx bhala ghan li jirregolaw it-trattament kontabilistiku u prudenzjali tal-IHI.

II-kwistjoni tal-effett utli tad-dispozizzjonijiet rilevanti ghalhekk tirrigwarda l-artikolazzjoni
tal-legizlazzjoni li tistabbilixxi fondi ta’ rizoluzzjoni u sistemi ta’ garanzija tad-depoziti u li
tawtorizza l-uzu tal-IHI bhala kontribuzzjoni ghalihom, mar-Regolment Nru 575/2013 u
r-Regolament Nru 1024/2013 li pprevedew rispettivament rekwiziti prudenzjali u introducew
il-Mekkanizmu Supervizorju Uniku. Ghaldagstant hija kwistjoni dwar jekk l-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 575/2013 u tar-Regolament Nru 1024/2013 jistax ikollha bhala effett li ttellef
certi dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 806/2014, fosthom I-Artikolu 70(3) mill-effett utli
taghhom. L-istess jghodd fir-rigward tad-Direttiva 2014/59 u, b’'mod partikolari,
1-Artikolu 103(3) taghha, u fir-rigward tad-Direttiva 2014/49, u tal-Artikolu 10(3) taghha.
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Fdan ir-rigward, ma jistax jigi konkluz li l-legizlatur nazzjonali xtaq li l-uzu tal-IHI jista’
jippermetti lill-istituzzjonijiet li ssottoskrivew jiehdu riskji mhux koperti minn kapital.

Fil-fatt, tali interpretazzjoni tkun fkontradizzjoni mal-mizuri iktar stretti mehuda b’risposta
ghall-krizi finanzjarja tal-2008, li tat lok ghal tishih tal-qafas regolatorju u tas-supervizjoni
prudenzjali. Huwa f'dan il-kuntest li gew introdotti wkoll mekkanizmi ta’ rizoluzzjoni intizi li
ghall-prevenzjoni tal-konsegwenzi hziena tal-fallimenti bankarji li sehhew fl-imghoddi u ghal
iktar reziljenza fil-gejjieni.

.....

jikkonkludi, fuq il-bazi tal-ezami individwali, li r-rikorrenti kienet ser tghaddi mir-riskju ta’ stima
eccessiva tac-CET 1, fejn dan kien ir-rizultat tal-mod li bih ir-rikorrenti dahhlet fil-kontijiet 1-IHI
u l-garanzija marbuta maghha, u li kien ifisser li hija tista’ tiffinanzja attivitajiet li ma kinux koperti
mill-kapital taghha.

Barra minn hekk, ma humiex konvincenti l-kwotazzjonijiet mehuda mill-premessi li jaghmlu parti
mit-testi li stabbilixxew 1-Unjoni Bankarja jew id-dibattiti parlamentari invokati mir-rikorrenti
fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha. Huwa minnu li dawn juru li l-legizlatur ipprova jsib certu
ekwilibrju bejn, minn naha, ir-rekwiziti necessarji ghal Unjoni Bankarja soda u, min-naha l-ohra,
il-margni ta’ manuvra moghtija lill-banek fl-attivita kummer¢jali taghhom. Madankollu,
il-premessi invokati mir-rikorrenti ghandhom portata generali u ma jirrigwardawx 1-IHI. Barra
minn hekk, is-siltiet ikkwotati minnha huma selettivi u inkompleti u ma tista’ tinsilet ebda
konkluzjoni fir-rigward tat-trattament kontabilistiku u tal-konsegwenzi prudenzjali possibbli.

Bhala ezempju, ir-riferiment maghmul mir-rikorrenti fil-premessa 18 tar-Regolament
Nru 1024/2013, sabiex tissostanzja l-argumenti taghha fil-kuntest ta’ dan il-motiv u fuq kollox
dawk marbuta mat-trattament kontabilistiku, ma huwiex rilevanti sa fejn is-silta kkwotata
mill-imsemmija premessa ma tirriflettix il-premessa kkunsidrata b'mod shih. Huwa minnu lj,
mis-sentenza kkwotata jirrizulta li 1-BCE ghandu jiehu inkunsiderazzjoni I-elementi
makroekonomici rilevanti fl-Istati Membri u, b’mod partikolari, I-istabbilta tal-offerta ta’ kreditu u
l-promozzjoni ta’ attivitajiet produttivi ghall-ekonomija b’'mod generali. Madankollu, is-sentenza
precedenti tindika, min-naha taghha, li I-BCE ghandu, fit-twettiq tal-kompiti tieghu, jevita
“l-periklu morali u t-tehid ec¢cessiv ta’ riskji li jirrizulta minn dan”.

Issa, il-fatt li 1-BCE, fit-twettiq tal-kompiti tieghu, ghandu obbligu jiehu inkunsiderazzjoni
elementi makroekonomici rilevanti, ma jfissirx li ma jistax jadotta mizuri koercittivi fuq livell
individwali jekk dan ikun necessarju mill-perspettiva prudenzjali.

Bl-istess mod, fir-rigward tar-riferiment fil-premessa 15 ghal verzjoni tal-proposta ghal
regolament ta’ implimentazzjoni li tirrigwarda r-Regolament Nru 806/2014 (li saret
ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2015/81 tad-19 ta’ Di¢embru 2014 li
jispecifika kundizzjonijiet uniformi ghall-applikazzjoni tar-[Regolament Nru 806/2014]
fir-rigward tal-kontribuzzjonijiet ex ante ghall-[FUR] (GU 2015, L 15, p. 1)), i¢¢itat mir-rikorrenti
fis-sottomissjonijiet bil-miktub taghha, ghandu jigi osservat li dan ma huwiex rilevanti. Fil-fatt,
il-kontenut tieghu ma sabx postu fil-verzjoni finali tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni, li
jindika li I-legizlatur ma qisx li dan kien xieraq.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument li trattament indifferenzjat ihassar l-effett utli tal-IHI,

ghandu jigi osservat li mid-de¢izjonijiet adottati mill-BCE u mfakkra fil-punt 60 iktar il fug,
jirrizulta li istituzzjonijiet bankarji ohra, li wkoll ikunu ssottoskrivew IHI, ipprevedew trattament
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kontabilistiku differenti tal-IHI taghhom u tal-ammonti mqieghda bhala garanzija li ma kienu
joholqu ebda problema minn perspettiva prudenzjali. Mill-kumplament, dan juri li I-IHI ma
humiex neqsin minn interessi ghal dawn tal-ahhar.

Fdan ir-rigward, indipendentement mit-trattament kontabilistiku fuq I-IHI, ghandu jigi osservat
li l-ammonti mqieghda bhala garanzija mal-fondi ta’ rizoluzzjoni jew mas-sistema ta’ garanzija
tad-depoziti jipproducu interessi favur istituzzjonijiet li jissottoskrivu IHI, liema fatt
jikkostitwixxi vantagg meta mqabbel ma’ kontribuzzjoni fi flus kontanti.

Ghandu jinghad ukoll li l-assenza ta’ dispozizzjoni fir-Regolament Nru 575/2013 li tipprevedi
espressament trattament kontabilistiku u prudenzjali specifiku tal-IHI tidher li ssahhah
il-konkluzjonijiet precedenti.

Barra minn hekk, il-fatt li, bl-introduzzjoni ta’ strument dwar 1-IHI, il-legizlatur ma kellux
l-intenzjoni li jaghti vantagg preferenzjali lil min issottoskriva, jidher li jirrizulta wkoll
mill-opinjoni espressa mill-Awtorita Bankarja Ewropea (EBA).

Fdan ir-rigward, I-EBA qieset, kif jirrizulta mit-twegibiet taghha ghall-kummentarji fformulati
fil-kuntest tal-konsultazzjoni mmexxija fuq l-abbozz ta’ linji gwida tal-EBA dwar 1-IHI bis-sahha
tad-Direttiva 2014/49, li la l-premessi u lanqas l-artikoli tad-Direttiva 2014/49 ma kienu
jipprevedu li I-ghan li ghandu jintlahaq mil-legizlatur tal-Unjoni, meta gew introdotti 1-IHI, kien li
l-istituzzjonijiet ta’ kreditu jinghataw trattament kontabilistiku preferenzjali. Barra minn hekk,
skont 1-EBA, kuntrarjament ghall-kontribuzzjonijiet diretti fi flus, l-istituzzjonijiet li
jissottoskrivu EPI jistghu jibbenefikaw mill-imsemmija impeniji billi jzommu d-dhul tal-ammonti
ttrasferiti bhala garanzija. Ghandu jinghad ukoll li skont 1-EBA, 1-IHI joffru lill-istituzzjonijiet ta’
kreditu trattament preferenzjali tal-likwidita (rifless fit-tabella tal-flussi ta’ flus).

Minkejja li l-interpretazzjoni tal-EBA ma hijiex vinkolanti, f'dan il-kaz, jista’ jkun rilevanti li din
tittiehed inkunsiderazzjoni peress li I-EBA hija sors ta’ riferimenti fil-qasam tal-Unjoni Bankarja.

Barra minn hekk, il-linji gwida dwar 1-IHI li I-EBA stabbilixxiet bis-sahha tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 10(3) tad-Direttiva 2014/49 u tal-Artikolu 16 tar-Regolament (UE) Nru 1093/2010
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Novembru 2010, li jistabbilixxi [EBA] u li jemenda
d-Decizjoni Nru 716/2009/KE u jhassar id-Decizjoni tal-Kummissjoni 2009/78/KE (GU 2010,
L 331, p. 12), jikkonfermaw ukoll li t-trattament kontabilistiku tal-IHI u tal-ammonti allokati
bhala garanzija jista’ jwassal ghat-tehid ta’ mizuri prudenzjali.

L-interpretazzjoni ssuggerita mir-rikorrenti ghandha ghalhekk tigi michuda u, ghalhekk, it-tielet
motiv fl-intier tieghu.

Fugq ir-raba’ motiv, ibbazat fuq ksur tal-principju ta’ proporzjonalita

Qabel kollox, ir-rikorrenti tfakkar li r-riskju potenzjali kkawzat mill-IHI jista’ jsehh biss fil-kaz ta’
sejha ghal hlas u dan ir-riskju, li s-sehh tieghu huwa ipotetiku, billi I-probabbilta li wiehed jissejjah
ihallas IHI hija minima, huwa, fi kwalunkwe kaz, kopert permezz tal-applikazzjoni korretta
tar-rekwiziti prudenzjali, bhall-attiv ipponderat skont ir-riskju (risk weighted assets). Minn dan
jirrizulta li 1-BCE ma hax inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni specifika taghha li I-mizura ta’ tnaqqis
ma hijiex iggustifikata u, ghal din ir-raguni biss, tippregudika l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.
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Sussegwentement, il-BCE eskluda kull mizura alternattiva ghall-mizura ta’ tnaqgqis, bis-sahha ta’
pozizzjoni ta’ principju, taht il-premessa li, minghajr tnaqgqis, l-ammont ta¢c-CET 1 ikkomunikat
lill-partijiet involuti fis-suq ma jkunx jirrifletti I-kapacitajiet reali ta’ assorbiment tat-telf.

Ghaldagstant, ir-rikorrenti tqis li l-impozizzjoni tal-mizura ta’ tnaqqis, li tipproduci effetti
negattivi fugha, hija manifestament mhux adattata u hija sproporzjonata fir-rigward tal-ghan
iddikjarat li tinkiseb, ghall-bZonnijiet tas-supervizjoni, informazzjoni adegwata dwar ir-riskji.

Fl-ahhar nett, ir-rikorrenti tqis li I-BCE rrikonoxxa, fil-kuntest tar-risposti ghall-osservazzjonijiet
ifformulati minnha, li l-adegwatezza tal-kapital taghha, evalwata ghal “riskju medjament dghajjef”
fdan il-kaz, kienet parametru irrilevanti. Minn dan hija tikkonkludi li 1-BCE jammetti,
konsegwentement, li anki fil-konfront ta’ istituzzjoni li tipprezenta sitwazzjoni ta’ kapital
adegwata tigi applikata mizura ta’ tnaqqis — liema fatt huwa ghalkollox fkontradizzjoni
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

11-BCE jikkontesta l-argumenti tar-rikorrenti.

B’'mod preliminari, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 5(4) TUE, bis-sahha tal-prin¢ipju ta’
proporzjonalita, il-kontenut u I-forma tal-azzjoni tal-Unjoni ma ghandhomx je¢cedu dak li huwa
necessarju sabiex jintlahqu Il-ghanijiet tat-Trattati. L-istituzzjonijiet tal-Unjoni ghandhom
japplikaw il-principju ta’ proporzjonalita konformement mal-Protokoll Nru 2 dwar
l-applikazzjoni tal-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita, anness mat-TFUE.

Skont gurisprudenza stabbilita, il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, li jaghmel parti mill-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni, jezigi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkunu adattati sabiex
jintlahqu 1-ghanijiet legittimi mfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni u ma je¢¢edux il-limiti ta’ dak
li huwa necessarju ghat-twettiq ta’ dawn 1-ghanijiet, premess li meta jkun hemm possibbilta ta’
ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u l-inkonvenjenzi
li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mgqabbla mal-ghanijiet previsti (ara
s-sentenza tas-16 ta’ Mejju 2017, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg vs BCE, T-122/15,
EU:T:2017:337, punt 67 u l-gurisprudenza ccitata).

Barra minn hekk, skont il-Qorti tal-Gustizzja, l-evalwazzjoni tal-proporzjonalitd ta’ mizura
ghandha tikkon¢ilja ruhha mal-osservanza tal-margni ta’ evalwazzjoni possibbilment
irrikonoxxuta lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni fl-okkazjoni tal-adozzjoni taghha (ara s-sentenza tas-8
ta’ Mejju 2019, Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg vs BCE, C-450/17 P, EU:C:2019:372,
punt 53 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, wara li kkonstata li l-ezistenza ta’ riskju identifikat mhux kopert kien jaghti lok
ghas-sitwazzjoni problematika msemmija fl-Artikolu 16(1)(c) tar-Regolament Nru 1024/2013 u
li, sabiex tigi rrimedjata din il-problema, huwa seta’ jezercita s-setghat moghtija lilu
mill-Artikolu 16(2)(d) ta’ dan ir-regolament sabiex jigi rikjest li kull istituzzjoni kkoncernata
tapplika ghall-attiv taghha politika specjali ta’ provvista jew trattament specjali f'termini ta’
rekwizit ta’ kapital, il-BCE ezamina l-proporzjonalita tal-mizura ta’ tnaqgis.

Fl-ewwel lok, il-BCE ddetermina li r-rekwizit ta’ tnaqqis kien xieraq biex jigi rrimedjat ir-riskju ta’
stima eccessiva ta¢-CET 1, peress li dan kien jirrimedja specifikament it-telf ta’ rizorsi ekonomici li
diga jkun sehh. Fit-tieni lok, il-BCE evalwa jekk ir-rekwizit ta’ tnaqqis kienx necessarju u, b’mod
partikolari, jekk kinux jezistu mizuri alternattivi ohra, inqas oneruzi u li jistghu jilhqu bl-istess
mod I-ghan li jigu ddikjarati biss i¢-CET 1 li jistghu jsostnu r-riskji.
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II-BCE kkunsidra li dan l-ghan ma jintlahaqx bl-uzu ta’ mizuri ohra taht it-“tieni pilastru”
bis-sahha tal-Artikolu 16(2)(a) intiz ghaz-zieda tar-rekwizit ta’ kapital u (i) intiz ghal-limitazzjoni
ta’ distribuzzjoni ta’ dividendi, tar-Regolament Nru 1024/2013.

Ghandu jigi kkonstatat li I-ezami mwettaq mill-BCE dwar il-proporzjonalita tal-mizura ta’ tnaqqis
giet strutturata u mwettqa b'mod korrett. Dan ma huwiex ivvizzjat b’illegalita u huwa nieqes minn
zbalji. Barra minn hekk, dan ir-ragunament tal-BCE ma huwiex imgieghed inkwistjoni
mill-argumenti invokati mir-rikorrenti.

Fl-ewwel lok, l-argument li s-sehh tas-sejha ghal hlas tal-IHI tibqa” ipotetika hafna ma huwiex
rilevanti fid-dawl tar-riskju identifikat.

Fit-tieni lok, ir-rikorrenti ma tistax, ghar-raguni li I-BCE ezamina u, sussegwentement, eskluda
mizuri alternattivi ghall-mizura ta’ tnaqqis, tislet il-konkluzjoni li I-mizura imposta ma kinitx
xierqa u kienet sproporzjonata ghall-kisba ta’ informazzjoni dwar ir-riskji. Fi kwalunkwe kaz,
ir-rikorrenti ma spjegatx ghalfejn ir-ragunament tal-BCE, f'dan ir-rigward, huwa zbaljat. Barra
minn hekk, il-mizura ta’ tnaqqis hija intiza biex jigi rrimedjat it-telf tar-rizorsi ekonomici li diga
jkun sehh, galadarba l-komunikazzjoni lis-suq jew lis-supervizuri tal-livell ezatt ta’ kapacita ta’
assorbiment tat-telf tac-CET 1 tar-rikorrenti hija biss konsegwenza indiretta tal-mizura imposta
izda mhux ghan fih innifsu.
Fit-tielet lok, il-fatt li l-adegwatezza tal-kapital tat lok ghal evalwazzjoni bhala “riskju medjament
dghajjef” ma jfissirx li I-mizura ta’ tnaqqis imposta hija sproporzjonata u, fi kwalunkwe kaz, jehtieg
li jigi osservat li din il-klassifikazzjoni ma tirrimedjax ghar-riskju ta’ stima eccessiva identifikat.
Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li r-raba’ motiv ghandu jigi mic¢hud u,
konsegwentement, ir-rikors kollu kemm hu.
Fuq l-ispejjez
Skont l-Artikolu 134(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti Generali, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tigi kkundannata ghall-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-rikorrenti tilfet,
hemm lok li din tigi kkundannata ghall-ispejjez, kif mitlub mill-BCE.
Ghal dawn il-motivi,

IL-QORTI GENERALI (It-Tielet Awla Estiza)
taqta’ u tiddeciedi:

1) Ir-rikors huwa michud.

2) BNP Paribas hija kkundannata ghall-ispejjez.

Schalin Skvatilova-Pelzl Nomm

Steinfatt Kukovec
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Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-5 ta’ Gunju 2024.

Firem
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