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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

7 ta’ Marzu 2024*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Protezzjoni tad-data personali — Regolament
(UE) 2016/679 — Artikoli 2, 4,6,10 u86 — Data mizmuma minn qorti dwar il-kundanni
kriminali ta’ persuna fizika — Zvelar orali ta’ tali data lil kumpannija kummercjali minhabba
kompetizzjoni organizzata minn din il-kumpannija — Kuncett ta’ ‘ipprocessar ta’ data
personali’ — Legizlazzjoni nazzjonali li tirregola l-ac¢cess ghall-imsemmija data —
Rikonc¢iljazzjoni bejn id-dritt tal-pubbliku ghall-access ghad-dokumenti uffi¢jali u l-protezzjoni
tad-data personali”
Fil-Kawza C-740/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Itéd-Suomen hovioikeus (il-Qorti tal-Appell tal-Finlandja tal-Lvant, il-Finlandja), permezz ta’
decizjoni tat-30 ta’ Novembru 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Dicembru 2022,
fil-procedura
Endemol Shine Finland Oy
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn T. von Danwitz (Relatur), President tal-Awla, P. G. Xuereb u 1. Ziemele, Imhallfin,
Avukat Generali: T. Capeta,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghall-Gvern Finlandiz, minn A. Laine u M. Pere, bhala agenti,
— ghall-Gvern Portugiz, minn P. Barros da Costa, J. Ramos u C. Vieira Guerra, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouchagiar, H. Kranenborg u I. Soderlund, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Finlandiz.
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taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1) u tal-punt 2
tal-Artikolu 4 u tal-Artikolu 86 tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-27 ta” April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar
ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE
(Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018,
L 127, p. 2, iktar ’il quddiem il-“GDPR?”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ pro¢edura dwar ir-rifjut minn qorti nazzjonali li tikkomunika lil
Endemol Shine Finland Oy data dwar kundanni kriminali dwar terzi.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 4, 10, 11, 15, 19 u 154 tal-GDPR huma fformulati kif gej:

“(4) L-ipprocessar tad-data personali ghandu jitfassal biex iservi lill-bniedem. Id-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali mhuwiex dritt assolut; huwa ghandu jigi kkunsidrat
b’rabta mal-funzjoni tieghu fis-so¢jeta u jkun ibbilan¢jat ma’ drittijiet fundamentali ohrajn,
fkonformita mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita. Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet
fundamentali kollha u josserva l-libertajiet u l-prin¢ipji rikonoxxuti fil-[Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-‘Karta’)] kif integrata fit-Trattati,
b’mod partikolari r-rispett ghall-hajja privata u tal-familja, id-dar u l-komunikazzjonijiet,
il-protezzjoni tad-data personali, il-liberta tal-hsieb, tal-kuxjenza u tar-religjon, il-liberta
tal-espressjoni u tal-informazzjoni, il-liberta tal-intrapriza, id-dritt ghal rimedju effettiv u
ghal process imparzjali [...]

jitnehhew l-ostakoli ghac-¢irkolazzjoni tad-data personali fl-Unjoni [Ewropea], il-livell ta’
protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet tal-persuni fizic¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’ din
id-data ghandu jkun ekwivalenti fl-Istati Membri kollha. L-applikazzjoni konsistenti u
omogenea tar-regoli ghall-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali tal-persuni
Fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali ghall-konformita ma’ obbligu legali,
ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita ufficjali
moghtija lill-kontrollur, 1-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu iZzommu jew jintroducu
dispozizzjonijiet nazzjonali biex jispecifikaw aktar l-applikazzjoni tar-regoli ta’ dan ir-
Regolament. Flimkien mal-ligi generali u orizzontali dwar il-protezzjoni tad-data
ghall-implimentazzjoni  tad-Direttiva  95/46/KE  [tal-Parlament = Ewropew u
tal-Kunsill 95/46/KE tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’
l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355)], I-Istati Membri ghandhom diversi ligijiet
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specifici ghas-settur foqsma li jehtiegu dispozizzjonijiet aktar specifici. Dan ir-Regolament
jipprovdi wkoll margni ta’ manuvrar ghall-Istati Membri biex jispecifikaw ir-regoli
taghhom, inkluz ghall-ipprocessar ta’ kategoriji spe¢jali ta’ data personali (‘data sensittiva’).
Sa dak il-punt, dan ir-Regolament ma jeskludix il-ligijiet tal-Istati Membri li jispecifikaw
ic-cirkostanzi ghal sitwazzjonijiet specifici ta’ pprocessar, inkluz li jigu ddeterminati b’'mod
aktar preciz il-kondizzjonijiet li tahthom l-ipprocessar ta’ data personali jkun legali.

Il-protezzjoni effettiva tad-data personali fl-Unjoni kollha tehtieg it-tishih u l-ispecifikar
fid-dettall tad-drittijiet tas-suggetti tad-data u l-obbligi ta’ dawk li jipprocessaw u
jiddeterminaw l-ipprocessar ta’ data personali, kif ukoll ta’ setghat ekwivalenti
ghall-monitoragg u l-izgurar tal-konformita mar-regoli ghall-protezzjoni tad-data
personali u sanzjonijiet ekwivalenti ghall-ksur fl-Istati Membri.

Sabiex il-holgien ta’ riskju serju ta’ ¢irkomvenzjoni jigi [pprevenut], il-protezzjoni

personali b’'mezzi awtomatizzati kif ukoll ghall-ipprocessar manwali, jekk id-data personali
titgieghed jew tkun mahsuba biex titqieghed f'sistema ta’ arkivjar. Il-fajls jew settijiet ta’
fajls, kif ukoll il-qoxra ta’ barra taghhom, li ma jkunux strutturati skont kriterji specifici,
m’ghandhomx jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

awtoritajiet kompetenti ghall-ghanijiet tal-prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien jew
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-
salvagwardja kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika u I-moviment liberu
ta’ tali data, hija s-suggett ta’ att legali specifiku tal-Unjoni. Dan ir-Regolament m’ghandux,
ghalhekk, japplika ghall-attivitajiet ta’ pprocessar ghal dawk l-ghanijiet. Madanakollu, id-
data personali pprocessata mill-awtoritajiet pubblici skont dan ir-Regolament meta tintuza
ghal dawk l-ghanijiet ghandha tkun regolata minn att legali aktar specifiku tal-Unjoni
jigifieri  d-Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
[tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni,
is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u
dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li thassar id-De¢izjoni Qafas
tal-Kunsill 2008/977/GAI (GU 2016 L 119, p. 89 u r-rettifika fil-GU 2018 L 127, p. 6)] L-
Istati Membri jistghu jinkarigaw awtoritajiet kompetenti fis-sens tad-Direttiva
(UE) 2016/680 bkompiti li mhumiex necessarjament imwettqa ghall-finijiet
tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew -
ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardja kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid
ghas-sigurta pubblika, sabiex l-ipproc¢essar tad-data personali ghal dawk il-finijiet 1-ohra,
sa fejn dan huwa fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni, jaqa’ fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament.

Fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali minn dawk l-awtoritajiet kompetenti
ghall-finijiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, l-Istati Membri
ghandhom ikunu jistghu jzommu jew jintroducu dispozizzjonijiet aktar specifi¢i biex

jadattaw l-applikazzjoni tar-regoli ta’ dan ir-Regolament. Tali dispozizzjonijiet jistghu
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jiddeterminaw b’'mod aktar preciz rekwiziti specifici ghall-ipprocessar ta’ data personali
minn dawk l-awtoritajiet kompetenti ghal dawk il-finijiet I-ohra, filwaqt li jittiehed kont
tal-istruttura kostituzzjonali, organizzattiva u amministrattiva tal-Istat Membru rispettiv.
Meta l-ipprocessar ta’ data personali minn korpi privati jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan ir-Regolament, dan ir-Regolament ghandu jipprevedi l-possibbilta li taht kondizzjonijiet
specifici 1-Istati Membri jirrestringu bil-ligi certi obbligi u drittijiet meta tali restrizzjoni
tikkostitwixxi mizura mehtiega u proporzjonata fsocjeta demokratika biex jigu
ssalvagwardjati interessi importanti specifi¢i inkluz is-sigurta pubblika u l-prevenzjoni, 1-
investigazzjoni, is-sejbien jew il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni
kriminali, inkluz is-salvagwardja kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika.
Dan hu rilevanti perezempju fil-qafas tal-glieda kontra l-hasil tal-flus jew l-attivitajiet
tal-laboratorji forensici.

[...]

(154) Dan ir-Regolament jippermetti li jittiehed kont tal-principju ta’ access pubbliku ghal
dokumenti uffi¢jali fl-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament. L-ac¢cess pubbliku ghal
dokumenti ufficjali jista’ jitqies bhala interess pubbliku. Id-data personali fdokumenti
mizmuma minn awtorita pubblika jew korp pubbliku ghandha tkun tista’ tigi zvelata
minn dik l-awtorita jew dan il-korp jekk dan ikun previst mil-ligi tal-Unjoni jew il-ligi
tal-Istat Membru li tirregola lil dik l-awtorita pubblika jew dak il-korp pubbliku. Tali
ligijiet ghandhom jirrikon¢iljaw l-ac¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti uffi¢jali u l-uzu
mill-gdid ta’ informazzjoni tas-settur pubbliku mad-dritt ghall-protezzjoni tad-data
personali u ghalhekk jistghu jipprevedu r-rikonciljazzjoni mehtiega mad-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali skont dan ir-Regolament. Ir-referenza
ghall-awtoritajiet u l-korpi pubbli¢i ghandha f'dak il-kuntest tinkludi l-awtoritajiet kollha
jew korpi ohra koperti bil-ligi ta” Stat Membru dwar l-ac¢cess pubbliku ghal dokumenti.
Id-Direttiva 2003/98/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill [tas-17 ta’ Novembru 2003
dwar l-uzu mill-gdid ta’ informazzjoni tas-settur pubbliku (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 32, p. 701)] thalli intatt u bl-ebda mod ma tolqot il-livell ta’
dispozizzjonijiet tal-ligi tal-Unjoni u I-ligi tal-Istat Membru, u b’mod partikolari ma tibdilx
l-obbligi u d-drittijiet stipulati f'dan ir-Regolament. B'mod partikolari, dik id-Direttiva
m’ghandhiex tapplika ghal dokumenti li ghalihom l-a¢cess huwa eskluz jew ristrett
minhabba r-regimi ta’ access ghal ragunijiet ta’ protezzjoni tad-data personali, u partijiet
ta’ dokumenti ac¢cessibbli permezz ta’ dawk ir-regimi li fihom data personali li 1-uzu
mill-gdid taghha gie previst mil-ligi bhala inkompatibbli mal-ligi rigward il-protezzjoni ta’
persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali.”

L-Artikolu 2 tal-GDPR, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni materjali”, jipprovdi:

“l. Dan ir-Regolament japplika ghall-ipprocessar ta’ data personali kompletament jew
parzjalment b’'mezzi awtomatizzati, u ghall-ipprocessar ghajr b’'mezzi awtomatizzati ta’ data
personali li tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar jew li tkun mahsuba sabiex tifforma parti
minn sistema ta’ arkivjar.

2. Dan ir-Regolament ma japplikax ghall-ipprocessar ta’ data personali:

(a) matul attivita li ma taqax taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-ligi tal-Unjoni;
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(b) mill-Istati Membri meta jkunu qeghdin iwettqu attivitajiet li jaqghu taht il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-TUE;

(c) minn persuna fizika waqt attivita purament personali jew fid-dar;

(d) mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, investigazzjoni, sejbien jew
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, inkluz is-salvagwardji
kontra u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta pubblika.

3. Ghall-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffi¢¢ji u agenziji tal-Unjoni,
japplika r-Regolament (KE) Nru 45/2001 [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni tal-individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali mill-istituzzjonijiet u 1-korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta’ dik id-data
(GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 26, p. 102, rettifika fil-GU 2013, L 298, p. 50)].
Ir-Regolament (KE) Nru 45/2001 u atti legali ohrajn tal-Unjoni applikabbli ghal tali pprocessar
tad-data personali ghandhom jigu adattati ghall-princ¢ipji u r-regoli ta’ dan ir-Regolament skont 1-
Artikolu 98.

4. Dan  ir-Regolament ghandu jkun  minghajr  pregudizzju  ghall-applikazzjoni
tad-Direttiva 2000/31/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi
aspetti legali tas-servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni, partikolarment il-kummerc
elettroniku, fis-Suq Intern (Direttiva dwar il-kummer¢ elettroniku) (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399)] b’'mod partikolari tar-regoli dwar ir-responsabbilta ta’
fornituri ta’ servizzi intermedjarji fl-Artikoli 12 sa 15 ta’ dik id-Direttiva.”

L-Artikolu 4 tal-GDPR, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi, fil-punti 1, 2, 6 u 7 tieghu:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

(1) ‘data personali’ tfisser kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna fizika identifikabbli hija persuna li tista’ tigi
identifikata, direttament jew indirettament, b’'mod partikolari b’referenza ghal mezz ta’
identifikazzjoni bhal isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni, identifikatur
online jew ghal fattur wiehed jew aktar specifici ghall-identita fizika, fizjologika, genetika,
mentali, ekonomika, kulturali jew soc¢jali ta’ dik il-persuna fizika;

(2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew
fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom,
bhalma huma I-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament
jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew it-
tqeghid ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni, it-
thassir jew il-qerda;

[...]

(6) ‘sistema ta’ arkivjar’ tfisser kwalunkwe sett strutturat ta’ data personali li tkun accessibbli
skont kriterji specifici, sew jekk ¢entralizzat, decentralizzat jew mifrux fuq bazi funzjonali jew
geografika;
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(7) ‘kontrollur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp
iehor li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina l-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar ta’
data personali; fejn l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ikunu ddeterminati mil-ligi
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, il-kontrollur jew il-kriterji specifici ghall-hatra tieghu jistghu
jigu determinati mil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru”.

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Principji relatati mal-ipprocessar ta’ data personali”,
huwa fformulat kif gej:

“1. Id-data personali ghandha:

(a) tkun ipprocessata legalment, gustament u b'mod trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data
(‘legalita, gustizzja u trasparenza’);

(b) tingabar ghal finijiet specifikati, espliciti u legittimi u ma ghandhiex tigi pprocessata
ulterjorment b’'mod inkompatibbli ma’ dawk il-finijiet; [...] (‘limitazzjoni tal-fini’);

(c) tkun adegwata, rilevanti, u limitata ghal dak li hu mehtieg b’rabta mal-finijiet li ghalihom tkun
qed tigi pprocessata (‘minimizzazzjoni tad-data’);

(d) tkun preciza u, fejn mehtieg, tinzamm aggornata; ghandu jsir dak kollu ragonevoli biex ikun
zgurat li d-data personali li ma tkunx ezatta, b’kont mehud tal-ghanijiet li ghalihom tigi
pprocessata, tithassar jew tissewwa minghajr dewmien (‘precizjoni’);

(e) tinzamm fforma li tippermetti l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux aktar zmien
milli jkun mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data personali tkun qed tigi pprocessata;
(‘limitazzjoni tal-hazna’);

(f) tigi pprocessata b’'mod li jizgura sigurta xierqa tad-data personali, inkluza l-protezzjoni
mill-ipprocessar mhux awtorizzat jew illegali u kontra t-telf, il-qerda jew il-hsara ac¢¢identali,

bl-uzu ta’ mizuri teknici jew organizzattivi xierqa (‘integrita u kunfidenzjalita’).

[...]”

L-Artikolu 6 tal-imsemmi regolament, intitolat “Legalita tal-ipprocessar”, jipprevedi,
fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“1. L-ipprocessar ghandu jkun legali biss jekk u safejn mill-inqas ikun japplika wiehed mill-punti
li gejjin:

(a) is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens ghall-ipprocessar ta’ data personali tieghu ghal fini
specifiku wiehed jew aktar;

(b) l-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kuntratt li ghalih is-suggett tad-data huwa parti
jew sabiex jittiehdu passi fuq talba tas-suggett tad-data qabel ma jidhol f'kuntratt;

(c) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-konformita ma’ obbligu legali li ghalih huwa soggett il-
kontrollur;
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(d) l-ipprocessar ikun mehtieg sabiex ikunu protetti l-interessi vitali tas-suggett tad-data jew ta’
persuna fizika ohra;

(e) l-ipprocessar ikun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju
ta’ awtorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur;

(f) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-finijiet tal-interessi legittimi segwiti mill-kontrollur jew minn
parti terza, ghajr meta dawn l-interessi jinghelbu mill-interessi jew id-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali tas-suggett tad-data li jehtiegu l-protezzjoni tad-data personali, b’mod
partikolari meta s-suggett tad-data jkun minorenni.

II-punt (f) tal-ewwel subparagrafu m’ghandux japplika ghall-ipprocessar li jitwettaq minn
awtoritajiet pubblici fit-twettiq tal-kompiti taghhom.

2. L-Istati Membri jistghu jzommu jew jintroducu dispozizzjonijiet aktar specifici biex jadattaw 1-
applikazzjoni tar-regoli ta’ dan ir-Regolament fir-rigward ta’ pprocessar ghal konformita
mal-punti (c) u (e) tal-paragrafu 1 billi jiddeterminaw b’'mod aktar preciz rekwiziti specifici
ghall-ipprocessar u mizuri ohrajn biex jigi zgurat ipprocessar legali u gust inkluz ghal
sitwazzjonijiet specifici ohrajn ta’ pprocessar kif previst fil-Kapitolu IX.

3. Il-bazi ghall-ipprocessar imsemmi fil-punti (c) u (e) tal-paragrafu 1 ghandha tkun stipulata
minn:

(a) il-ligi tal-Unjoni, jew
(b) il-ligi tal-Istat Membru li ghaliha huwa soggett il-kontrollur.

I1-fini tal-ipprocessar ghandu jkun iddeterminat fdik il-bazi legali jew, fir-rigward tal-ipprocessar
imsemmi fil-punt (e) tal-paragrafu 1, ghandu jkun mehtieg ghat-twettiq ta’ kompitu li jsir fl-
interess pubbliku jew fl-ezercizzju tal-atorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur. Dik il-bazi legali
jista’ jkun fiha dispozizzjonijiet specifici biex tigi adattata l-applikazzjoni ta’ regoli ta’ dan ir-
Regolament, inkluzi I-kondizzjonijiet generali li jirregolaw il-legalita tal-ipprocessar
mill-kontrollur; it-tipi ta’ data li huma soggetti ghall-ipprocessar; is-suggetti tad-data
kkonc¢ernati; l-entitajiet li lilhom, jew li ghalihom, tista’ tigi Zvelata d-data personali; il-limitazzjoni
tal-fini; il-perijodi tal-hazna u attivitajiet ta’ pprocessar u proceduri ta’ pprocessar, inkluzi mizuri li
jizguraw ipprocessar legali u gust bhal dawk ghal sitwazzjonijiet specifici ohrajn ta” pprocessar kif
previst fil-Kapitolu IX. Il-ligi tal-Unjoni jew il-ligi tal-Istat Membru ghandha tissodisfa l-objettiv
ta’ interess pubbliku u tkun proporzjonata mal-ghan legittimu mfittex.”

L-Artikolu 10 tar-GDPR, intitolat “Ipprocessar ta’ data personali relatata ma’ kundanni kriminali u
reati”, jipprovdi:

“L-ipprocessar ta’ data personali relatata ma’ kundanni kriminali u reati jew relatata ma’ mizuri ta’
sigurta abbazi tal-Artikolu 6(1) ghandu jsir biss taht il-kontroll ta’ awtorita ufficjali jew meta I-
ipprocessar ikun awtorizzat minn ligi tal-Unjoni jew ligi ta’ Stat Membru li tipprevedi salvagwardji
xierqa ghad-drittijiet u Il-libertajiet tas-suggetti tad-data. Kwalunkwe registru komprensiv ta’
kundanni kriminali ghandu jinzamm biss taht il-kontroll ta’ awtorita uffi¢jali.”

ECLI:EU:C:2024:216 7
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L-Artikolu 23 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Restrizzjonijiet”, huwa fformulat kif gej:

“1. Il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew il-processur
tad-data tista’ tirrestringi permezz ta’ mizura legizlattiva 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u d-
drittijiet previsti fl-Artikoli 12 sa 22 u l-Artikolu 34, kif ukoll l-Artikolu 5 sakemm id-
dispozizzjonijiet tieghu jikkorrispondu mad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikoli 12 sa 22, meta
tali restrizzjoni tirrispetta l-essenza tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u hija mizura
mehtiega u proporzjonata f'so¢jeta demokratika ghas-salvagwardja ta”:

[...]
(f) il-protezzjoni tal-indipendenza gudizzjarja u l-procedimenti gudizzjarji;
[...]”

L-Artikolu 85 tal-imsemmi regolament, intitolat “Ipprocessar u liberta ta’ espressjoni u ta’
informazzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jirrikonc¢iljaw skont il-ligi d-dritt ghall-protezzjoni ta’ data personali
skont dan ir-Regolament mad-dritt ghal-liberta ta’ espressjoni u ta’ informazzjoni, inkluz I-
ipprocessar ghal finijiet gurnalistici u I-finijiet ta’ espressjoni akkademika, artistika jew letterarja.”

L-Artikolu 86 tal-GDPR, intitolat “Ipprocessar u access pubbliku ghal dokumenti uffi¢jali”,
jipprovdi:

“Id-data personali f'dokumenti uffi¢jali mizmuma minn awtorita pubblika jew korp pubbliku jew korp
privat ghat-twettiq ta’ kompitu li jitwettaq fl-interess pubbliku tista’ tigi Zvelata mill-awtorita jew il-
korp fkonformita mal-ligi tal-Unjoni jew il-ligi tal-Istat Membru li ghaliha tkun soggetta l-awtorita jew
il-korp pubbliku sabiex jigi rikonciljat l-access pubbliku ghal dokumenti uffi¢jali mad-dritt
ghall-protezzjoni ta’ data personali skont dan ir-Regolament.”

Id-dritt Finlandiz

Il-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data Personali (1050/2018)

It-tietosuojalaki (1050/2018) (il-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data Personali (1050/2018))
tipprovdi, fl-Artikolu 1 taghha:

“Din il-ligi tippreciza u tikkompleta I-GDPR u l-implimentazzjoni tieghu fuq livell nazzjonali.”

L-Artikolu 28 ta’ din il-ligi huwa fformulat kif gej:

“Id-dispozizzjonijiet dwar in-natura pubblika tal-azzjoni tal-awtoritajiet pubblici ghandhom japplikaw
ghad-dritt ta’ access ghall-forom l-ohra ta’ zvelar ta’ data personali provenjenti minn sistemi ta’
arkivjar dwar persuni u li jinzammu mill-awtoritajiet pubblici.”

8 ECLL:EU:C:2024:216
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Il-Ligi dwar in-Natura Pubblika tal-Azzjoni tal-Awtoritajiet Pubblici (621/1999)

II-laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) (il-Ligi dwar in-Natura Pubblika
tal-Azzjoni tal-Awtoritajiet Pubbli¢i (621/1999)) tipprevedi, fl-Artikolu 13 taghha:

“Talba ta’ zvelar ta’ informazzjoni dwar il-kontenut ta’ dokument uffi¢jali ghandha tkun preciza
bizzejjed biex tippermetti lill-awtorita pubblika tiddetermina d-dokument li fuqu hija bbazata t-talba.
II-persuna li titlob l-informazzjoni ghandha tigi meghjuna, permezz ta’ registru u direttorji, biex
tidentifika d-dokument li tieghu tixtieq li jkollha access. Din ma ghandhiex obbligu taghti l-identita
taghha jew li tindika r-ragunijiet ghat-talba taghha, sakemm dan ma jkunx necessarju ghall-finijiet
tal-ezercizzju ta’ setgha ta’ evalwazzjoni moghtija lill-awtorita amministrattiva jew sabiex din
tiddetermina jekk il-persuna li titlob l-informazzjoni ghandhiex id-dritt li jkollha access
ghall-kontenut tad-dokument inkwistjoni.

Il-persuna li titlob l-informazzjoni, meta titlob l-ac¢cess ghal dokument kunfidenzjali, ghal sistema ta’
arkivjar dwar persuni mizmuma minn awtorita pubblika jew ghal kull dokument iehor li l-access
ghalih jista’ jinghata biss taht certi kundizzjonijiet, ghandha, sakemm ma jigix ipprovdut
specifikament mod iehor, tindika 1-ghan tal-uzu tal-informazzjoni u kull element iehor necessarju
sabiex jigu ddeterminati l-kundizzjonijiet ghall-izvelar ta’ din l-informazzjoni u, jekk ikun il-kaz,
tindika kif jehtieg li tigi organizzata l-protezzjoni tal-imsemmija informazzjoni.”

L-Artikolu 16 ta’ din il-ligi jipprovdi:

“L-access ghall-kontenut ta’” dokument mizmum minn awtorita pubblika jinghata oralment jew billi
dan id-dokument jitgieghed ghad-dispozizzjoni, fi hdan l-awtorita pubblika, ghal konsultazzjoni, ghal
ikkuppjar jew ghal smigh, jew ukoll billi tigi pprovduta kopja jew verzjoni stampata tad-dokument.
Jinghata access ghall-kontenut pubbliku ta’ dokument konformement mat-talba biss jekk dan ma
jostakolax l-attivita amministrattiva b’'mod sproporzjonat, minhabba numru kbir ta’ dokumenti,
diffikulta li jigi kkopjat dokument jew minhabba raguni ohra paragunabbli.

[...]

Sakemm ma jigix ipprovdut specifikament mod iehor bil-ligi, data personali li tirrizulta minn sistema
ta’ arkivjar dwar persuni mizmuma minn awtorita pubblika tista’ tigi zZvelata taht forma ta’ kopja, ta’
verzjoni stampata jew taht forma elettronika meta d-destinatarju jkollu d-dritt, bis-sahha tar-regoli
applikabbli ghall-protezzjoni tad-data personali, li jahzen u li juza din id-data. Madankollu, id-data
personali tista’ tigi zvelata ghal finijiet ta’ marketing dirett jew ta’ studju ta’ opinjoni jew ta’ suq biss
jekk din tkun specifikament prevista jew jekk is-suggett tad-data jaghti l-kunsens tieghu.

[...]”

Il-Ligi dwar in-Natura Pubblika tal-Procedura quddiem il-Qrati Ordinarji (370/2007)

Skont 1-Artikolu 1 tal-laki oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa (370/2007)
(il-Ligi dwar Natura Pubblika tal-Procedura quddiem il-Qrati Ordinarji (370/2007)):

“Il-pro¢edura u l-atti procedurali huma pubblic¢i, sakemm ma jigix ipprovdut mod iehor minn din il-
ligi jew minn ligi ohra”.

ECLI:EU:C:2024:216 9
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II-Ligi dwar I-Ipprocessar ta’ Data Personali fil-Qasam Kriminali u fil-Kuntest taz-Zamma
tas-Sigurta Nazzjonali (1054/2018)

L-Artikolu 1 tal-laki henkildtietojen kasittelystd rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden
ylldpitdmisen yhteydessa (1054/2018) (il-Ligi dwar l-Ipprocessar ta’ Data Personali fil-Qasam
Kriminali u fil-Kuntest taz-Zamma tas-Sigurtd Nazzjonali (1054/2018)) jipprevedi, fl-ewwel
paragrafu tieghu, li din il-ligi tapplika ghall-ipprocessar ta’ data personali mwettaq
mill-awtoritajiet kompetenti meta jkun inkwistjoni, b’mod partikolari, it-trattament ta’ kawza
kriminali quddiem qorti. Bis-sahha tar-raba’ paragrafu tieghu, l-imsemmija ligi tapplika biss ghal
ipprocessar ta’ data personali fis-sens tal-ewwel paragrafu li huwa kompletament jew parzjalment
awtomatizzat jew li fil-kuntest tieghu d-data pprocessata tikkostitwixxi jew hija intiza li
tikkostitwixxi sistema ta’ arkivjar jew parti minn tali sistema ta’ arkivjar.

Skont it-tieni paragrafu tal-Artikolu 2 ta’ din il-ligi:

“Id-dispozizzjonijiet dwar in-natura pubblika tal-azzjoni tal-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom japplikaw
ghad-dritt ta’ access ghall-forom l-ohra ta’ zvelar ta’ data personali provenjenti minn sistemi ta’
arkivjar dwar persuni, mizmuma mill-awtoritajiet pubbli¢i.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Endemol Shine Finland, ir-rikorrenti fil-kawza principali, talbet oralment lill-Eteld-Savon
kardjdoikeus (il-Qorti tal-Ewwel Istanza tas-Savo tan-Nofsinhar, il-Finlandja) informazzjoni dwar
kundanni kriminali possibbli fis-sehh jew diga skontati dwar persuna fizika li kienet qed
tippartecipa fkompetizzjoni organizzata minn din il-kumpannija, sabiex tistabbilixxi l-precedenti
gudizzjarji ta’ din il-persuna.

L-Eteld-Savon karijdoikeus (il-Qorti tal-Ewwel Istanza tas-Savo tan-Nofsinhar) ¢ahdet it-talba
tar-rikorrenti fil-kawza principali filwaqt li kkunsidrat li din it-talba kienet tirrigwarda
decizjonijiet jew informazzjoni pubblika fis-sens tal-ligi dwar in-natura pubblika tal-procedura
quddiem il-qgrati ordinarji. Skont din il-qorti, il-motiv invokat mir-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali
ma kienx jikkostitwixxi motiv relatat mal-ipproc¢essar tal-kundanni kriminali jew tar-reati,
imsemmi fl-Artikolu 7 tal-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data Personali. Il-fatt li jsir tiftix
fis-sistemi ta’ informazzjoni tal-imsemmija qorti wkoll kien jikkostitwixxi pprocessar ta’ data
personali u huwa raguni ghalfejn l-informazzjoni mitluba lanqas ma setghet tigi Zvelata oralment.

Ir-rikorrenti fil-kawza principali appellat minn din is-sentenza quddiem l-Itd-Suomen hovioikeus
(il-Qorti tal-Appell tal-Finlandja tal-Lvant, il-Finlandja), li hija l-qorti tar-rinviju, billi sostniet li I-
izvelar orali tal-informazzjoni li qed titlob ma jikkostitwixxix ipprocessar ta’ data personali
fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-GDPR.

Il-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-punt jekk 1-Artikolu 2(1) u l-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-GDPR
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-izvelar orali ta’ informazzjoni dwar kundanni kriminali
potenzjali fis-sehh jew diga skontati li ghalihom persuna fizika kienet suggetta jikkostitwixxi
pprocessar ta’ data personali fis-sens ta’ dan ir-regolament. F'dan ir-rigward, din il-qorti tosserva li
l-ipprocessar ta’ data personali mwettaq mill-awtoritajiet pubbli¢i Finlandizi huwa rregolat
mil-Ligi dwar il-Protezzjoni tad-Data Personali. Madankollu, ir-restrizzjonijiet normalment
marbuta mal-ipprocessar ta’ tali data ma humiex applikabbli, minhabba n-natura pubblika
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tad-data mizmuma minn dawn l-awtoritajiet, izda wkoll mill-Artikolu 28 ta’ din il-ligi u mit-tieni
paragrafu tal-Artikolu 2 tal-Ligi dwar l-Ipprocessar ta’ Data Personali fil-Qasam Kriminali u
fil-Kuntest taz-Zamma tas-Sigurta Nazzjonali (1054/2018).

Sabiex issir rikonciljazzjoni bejn il-protezzjoni ta’ data personali u d-dritt ta’ access tal-pubbliku
ghall-informazzjoni, 1-Artikolu 16 tal-Ligi dwar in-Natura Pubblika tal-Azzjoni tal-Awtoritajiet
Pubblici (621/1999) jirrestringi l-izvelar ta’ data personali provenjenti minn sistema ta’ arkivjar
dwar persuni, mizmuma minn awtorita pubblika, imwettaq taht forma ta’ kopja, ta’ verzjoni
stampata jew taht forma elettronika. Madankollu, peress li dan l-artikolu ma japplikax
ghall-izvelar orali ta’ data personali li tinsab f’sistemi ta’ arkivjar dwar persuni, mizmuma
mill-awtoritajiet pubbli¢i, huwa mehtieg li wiehed jistaqsi dwar il-punt kif tali rikonciljazzjoni
tista’ tigi zgurata u li jitqiesu kunsiderazzjonijiet importanti dwar il-protezzjoni tad-data
personali meta tali data li tinsab f’sistemi ta’ arkivjar tal-awtoritajiet pubbli¢i dwar persuni tigi
zvelata oralment.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, 1-Itdi-Suomen hovioikeus (il-Qorti tal-Appell tal-Finlandja tal-Lvant)
iddecidiet li tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi
preliminari li gejjin:

“1) Komunikazzjoni orali ta’ data personali tikkostitwixxi pprocessar ta’ data personali fis-sens
tal-Artikolu 2(1) u tal-punt 2 tal-Artikolu 4 [tal-[GDPR]?

2) Id-dritt ta’ access tal-pubbliku ghad-dokumenti uffi¢jali jista’ jigi kkonciljat mad-dritt
ghall-protezzjoni tad-data personali taht [il-GDPR], bil-mod imsemmi fl-Artikolu 86 ta’ dan
ir-regolament, fis-sens li ghandha titqieghed ghad-dispozizzjoni minghajr restrizzjoni
informazzjoni li tkun gejja minn fajl [sistema ta’ arkivjar] ta’ data personali mizmum minn
qorti fir-rigward ta’ kundanni kriminali ta’ persuna fizika jew fir-rigward ta’ reati mwettqa
minnha, meta jintalab li din l-informazzjoni tigi kkomunikata [zvelata] oralment [lill-persuna
li titlob l-informazzjoni]?

3) Ir-risposta ghat-tieni domanda tiddependi mill-punt dwar jekk [il-persuna li titlob I-
informazzjoni hijiex] kumpannija jew individwu?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk I-
Artikolu 2(1), u l-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-GDPR ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-izvelar
orali ta’ informazzjoni dwar kundanni kriminali potenzjali fis-sehh jew diga skontati li ghalihom
persuna fizika kienet suggetta jikkostitwixxi pprocessar ta’ data personali fis-sens tal-punt 2
tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, u, fl-affermattiv, jekk dan l-ipprocessar jaqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni ratione materiae tal-imsemmi regolament, hekk kif iddefinit fl-Artikolu 2(1) tieghu.

Preliminarjament, minn naha, ghandu jitfakkar li, sabiex jigu interpretati dawn id-
dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, hemm lok li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
taghha, izda wkoll il-kuntest li jinsabu fih u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha
taghmel parti (sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023, Osterreichische Post (Informazzjoni dwar id-
destinatarji ta’ data personali), C-154/21, EU:C:2023:3, punt 29).

ECLI:EU:C:2024:216 11
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Min-naha l-ohra, ghandu jigi enfasizzat li ma huwiex ikkontestat, fil-kawza principali, li 1-
informazzjoni li taghha r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali titlob l-izvelar tikkostitwixxi data
personali fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 4 tal-GDPR.

[I-punt 2 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi l-kuncett ta’ “pprocessar” bhala
“kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew fuq settijiet ta’ data
personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom”.

Mill-espressjoni “kwalunkwe attivita” jirrizulta b'mod partikolari li 1-legizlatur tal-Unjoni kellu 1-
intenzjoni jaghti portata wiesgha lill-kuncett ta’ “pprocessar”, liema fatt huwa kkorroborat
bin-natura mhux ezawrjenti, espressa bil-frazi “bhalma huma”, tal-attivitajiet elenkati f'din id-
dispozizzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Frar 2022, Valsts ienémumu dienests
(Ipprocessar ta’ data personali ghal finijiet fiskali), C-175/20, EU:C:2022:124, punt 35, u tad-
22 ta’ Gunju 2023, Pankki S, C-579/21, EU:C:2023:501, punt 46).

Din il-lista tinkludi, fost ohrajn, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid u “it-tqeghid ghad-dispozizzjoni
b’xi mezz iehor” fejn dawn l-attivitajiet jistghu jkunu awtomatizzati jew mhux awtomatizzati.
Fdan ir-rigward, il-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-GDPR ma jaghmel ebda kundizzjoni fir-rigward
tal-forma tal-ipproc¢essar “mhux awtomatizzat”. Ghalhekk il-kuncett ta’ “pprocessar” ikopri -
izvelar orali.

Din l-interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “pprocessar” hija ssostanzjata bl-ghan tal-GDPR, li ghandu I-
intenzjoni, b’'mod partikolari, kif jirrizulta mill-Artikolu 1 tieghu u mill-premessi 1 u 10 tieghu, li
jiggarantixxi livell gholi ta’ protezzjoni tal-libertajiet u tad-drittijiet fundamentali tal-persuni fizici,
b’'mod partikolari, tad-dritt taghhom ghall-hajja privata fir-rigward tal-ipprocessar tad-data
personali, stabbilit fl-Artikolu 8(1) tal-Karta u fl-Artikolu 16(1) TFUE (ara, fdan is-sens, is-
sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Bundesrepublik Deutschland (kaxxa tal-ittri elettronika
gudizzjarja), C-60/22, EU:C:2023:373, punt 64). Fil-fatt, il-possibbilta li tigi evitata l-applikazzjoni
ta’ dan ir-regolament billi tigi Zvelata data personali b'mod orali minflok bil-miktub hija
manifestament inkompatibbli ma’ dan I-ghan.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-kuncett ta’ “pprocessar” imsemmi fil-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-GDPR
ikopri necessarjament l-izvelar b’'mod orali ta’ data personali.

Madankollu, tirrizulta wkoll il-kwistjoni dwar jekk tali pprocessar jaqax taht il-kamp ta’
applikazzjoni ratione materaie tal-GDPR. L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, li jiddetermina dan
il-kamp ta’ applikazzjoni, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu, li l-imsemmi regolament ghandu
japplika ghall-ipprocessar “kompletament jew parzjalment b’mezzi awtomatizzati” kif ukoll
ipprocessar “ghajr b’mezzi awtomatizzati ta’ data personali li tifforma parti minn sistema ta’
arkivjar jew li tkun mahsuba sabiex tifforma parti minn sistema ta’ arkivjar.”

F'dan ir-rigward, mill-formulazzjoni ta’ din l-ahhar dispozizzjoni kif ukoll mill-premessa 15
tal-GDPR jirrizulta li dan ir-regolament japplika kemm ghall-ipprocessar awtomatizzat ta’ data
personali kif ukoll ghall-ipprocessar manwali ta’ tali data, sabiex il-protezzjoni li dan ir-
regolament jikkonferixxi lill-persuni li d-data taghhom hija pprocessata ma tigix tiddependi
mit-tekniki uzati u sabiex jigu evitati riskji gravi ta’ evitar ta’ din il-protezzjoni. Madankollu,
minn dan jirrizulta wkoll li I-imsemmi regolament japplika ghall-ipproc¢essar manwali ta’ data
personali biss fil-kaz li d-data pprocessata “titqieghed jew tkun mahsuba biex titqieghed f’sistema
ta’ arkivjar” (ara, b’analogija, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2018, Jehovan todistajat, C-25/17,
EU:C:2018:551, punt 53).
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L-izvelar orali jikkostitwixxi bhala tali pprocessar mhux awtomatizzat, fejn id-data li hija suggetta
ghal dan l-ipprocessar ghandha ghalhekk “titqieghed” jew “tkun mahsuba biex titqieghed”
f“sistema ta’ arkivjar” sabiex l-imsemmi pprocessar ikun jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni
ratione materiae tal-GDPR.
Fir-rigward tal-kuncett ta’ “sistema ta’ arkivjar”, il-punt 6 tal-Artikolu 4 tal-GDPR jipprovdi li dan
ikopri “kwalunkwe sett strutturat ta’ data personali li tkun acc¢essibbli skont kriterji specifici, sew
jekk ¢entralizzat, decentralizzat jew mifrux fuq bazi funzjonali jew geografika”.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, konformement mal-ghan imfakkar
fil-punt 34 ta’ din is-sentenza, din id-dispozizzjoni tiddefinixxi b’'mod wiesa’ I-kuncett ta’
“sistema ta’ arkivjar”, b’mod partikolari billi tkopri “kull” sett strutturat ta’ data personali. Barra
huwa intiz biss li jippermetti li d-data dwar persuna tkun tista’ tinstab facilment. Bl-e¢¢ezzjoni ta’
dan ir-rekwizit, il-punt 6 tal-Artikolu 4 tad-Direttiva GDPR la jistabbilixxi I-modalitajiet dwar kif
ghandha tkun strutturata sistema ta’ arkivjar u lanqas il-forma li din ghandu jkollha. B'mod
partikolari, la minn din id-dispozizzjoni u lanqas minn xi dispozizzjoni ohra ta’ dan ir-
regolament ma jirrizulta li d-data personali inkwistjoni ghandha tkun taghmel parti minn fajls
jew minn listi specifi¢i jew inkella minn sistema ohra ta’ ricerka, sabiex ikun jista’ jigi konkluz li
tezisti sistema ta’ arkivjar fis-sens tal-imsemmi regolament (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
10 ta’ Lulju 2018, Jehovan todistajat, C-25/17, EU:C:2018:551, punti 56 sa 58).

Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta 1i d-data mitluba mir-rikorrenti
fil-kawza principali tinsab f“sistema ta’ arkivjar “ta’ data personali mizmum[a] minn qorti”.
B’hekk jidher li d-data tinsab f’sistema ta’ arkivjar fis-sens tal-punt 6 tal-Artikolu 4 tal-GDPR,
liema fatt madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, minghajr ma jkun mehtieg li
jsir maghruf jekk l-imsemmija data tinsabx fil-bazijiet ta’ data elettronika jew ukoll ffajls jew

F’dawn ic-c¢irkustanzi, jehtieg li r-risposta ghall-ewwel domanda tkun li I-Artikolu 2(1) u l-punt 2
tal-Artikolu 4 tal-GDPR ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-izvelar orali ta’ informazzjoni
dwar kundanni kriminali potenzjali fis-sehh jew diga skontati li ghalihom persuna fizika kienet
suggetta jikkostitwixxi pprocessar ta’ data personali fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-
regolament, li jaqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-imsemmi regolament
peress li din l-informazzjoni hija mahzuna f’sistema ta’ arkivjar jew hija intiza li taghmel parti
minn sistema ta’ arkivjar.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda

Permezz tat-tieni u t-tielet domanda, li jehtieg li jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet tal-GDPR, b’'mod partikolari I-Artikolu 86
taghha, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li data dwar kundanni kriminali ta’
persuna fizika li tinsab f’sistema ta’ arkivjar mizmuma minn qorti tista’ tigi zvelata oralment lil
kull persuna ghall-finijiet ta’ garanzija ta’ access tal-pubbliku ghal dokumenti uffi¢jali, minghajr
ma l-persuna li titlob l-izvelar ikollha tiggustifika interess specifiku li tikseb l-imsemmija data, u
jekk ir-risposta ghal din id-domanda tkunx differenti skont jekk din il-persuna hijiex kumpannija
kummer¢jali jew individwu.
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Din id-domanda ssib l-origini taghha fil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali
inkwantu ma tirrikjedix 1-osservanza tad-dispozizzjonijiet nazzjonali dwar il-protezzjoni tad-data
personali meta tali data tigi Zvelata oralment.

F’dan ir-rigward, jehtieg li jitfakkar li, bis-sahha tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, ir-
Regolament huwa vinkolanti fl-elementi kollha tieghu u li huwa direttament applikabbli f'kull Stat
Membru. B’hekk, minhabba s-sempli¢i natura taghhom u funzjoni taghhom fis-sistema ta’ sorsi
tad-dritt tal-Unjoni, id-dispozizzjonijiet tar-regolamenti ghandhom, bhala regola generali, effett
immedjat fl-ordinamenti guridi¢ci nazzjonali minghajr ma jkun necessarju li l-awtoritajiet
nazzjonali jadottaw mizuri ta’ applikazzjoni (sentenzi tas-16 ta’ Gunju 2022, Port de Bruxelles u
Région de Bruxelles-Capitale, C-229/21, EU:C:2022:471, punt 47, kif ukoll tat-30 ta’” Marzu 2023,
Hauptpersonalrat der Lehrerinnen und Lehrer, C-34/21, EU:C:2023:270, punt 77).

B’hekk, qorti nazzjonali ghandha l-obbligu li tapplika r-rekwiziti tal-GDPR fl-intier taghhom, anki
jekk ma tezistix dispozizzjoni specifika fid-dritt nazzjonali applikabbli li tippermetti li jittiehdu
inkunsiderazzjoni l-interessi tal-persuna li d-data personali taghha huma inkwistjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2023, Norra Stockholm Bygg, C-268/21, EU:C:2023:145,
punti 44 u 59).

Mill-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti jirrizulta li I-komunikazzjoni orali tad-data dwar kundanni
kriminali ta’ persuna fizika tista’ ssehh biss jekk il-kundizzjonijiet maghmula mill-GDPR jigu
ssodisfatti ladarba din id-data tkun mahzuna jew tkun mehtiega li tinsab f’sistema ta’ arkivjar.

F'dan is-sens, jehtieg li jitfakkar li, konformement mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja, kull ipprocessar ta’ data personali ghandu, minn naha, ikun konformi mal-prin¢ipji
dwar l-ipprocessar tad-data stabbiliti fl-Artikolu 5 tal-GDPR u, min-naha l-ohra, fid-dawl b’mod
partikolari tal-princ¢ipju tal-legalita tal-ipprocessar, previst fil-paragrafu 1(a) ta’ dan l-artikolu,
jissodisfa wahda mill-kundizzjonijiet ta’ legalita tal-ipprocessar elenkati fl-Artikolu 6 ta’ dan ir-
regolament (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Punti ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punt 96, kif ukoll tas-7 ta’ Dicembru 2023, SCHUFA
Holding et (Scoring), C-634/21, EU:C:2023:957, punt 67).

B’'mod partikolari, l-ipprocessar tad-data personali inkwistjoni fil-kawza principali, jigifieri 1-
komunikazzjoni lill-pubbliku tad-data dwar ir-reati kriminali jista’ jaga’ taht l-Artikolu 6(1)(e)
tal-GDPR, li bis-sahha tieghu, l-ipprocessar ikun legali jekk, u sa fejn, ikun “mehtieg ghat-twettiq
ta’ kompitu li jsir fl-interess pubbliku jew fl-ezercizzju ta’ awtorita uffi¢jali moghtija
lill-kontrollur” (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Punti ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punt 99).

Barra minn hekk, b’'mod iktar specifiku fir-rigward tad-data dwar il-kundanni kriminali u r-reati,
l-Artikolu 10 tal-GDPR jissuggetta l-ipprocessar taghhom ghal restrizzjonijiet addizzjonali.
Konformement ma’ din id-dispozizzjoni, l-ipprocessar relatat ma’ din id-data “ghandu jsir biss
taht il-kontroll ta’ awtorita uffi¢jali”, sakemm ma jkunx “awtorizzat minn ligi tal-Unjoni jew ligi
ta’ Stat Membru li tipprevedi salvagwardji xierqa ghad-drittijiet u l-libertajiet tas-suggetti
tad-data” (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti
ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punt 100).
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I1-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li la I-Artikolu 6(1)(e) tal-GDPR u lanqas 1-Artikolu 10 ta’ dan
ir-regolament ma jipprojbixxu b’'mod generali u assolut li awtorita pubblika tkun awtorizzata, jekk
mhux imgieghla, tizvela data personali lill-persuni li jitolbu dan (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504,
punt 103).

B’hekk, il-GDPR ma jipprekludix li data personali tigi zvelata lill-pubbliku meta dan l-izvelar ikun
necessarju ghall-ezekuzzjoni ta’ funzjoni ta’ interess pubbliku jew li taqa’ taht l-ezercizzju
tal-awtorita pubblika fis-sens tal-Artikolu 6(1)(e) ta’ dan ir-regolament. Dan japplika wkoll meta
d-data inkwistjoni taqa’ taht 1-Artikolu 10 tal-GDPR, sakemm il-legizlazzjoni li tawtorizza din il-
komunikazzjoni tipprevedi garanziji xierqa ghad-drittijiet u ghal-libertajiet tas-suggetti tad-data
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’
penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punt 104).

Fdan il-kaz, mid-decizjoni tar-rinviju kif ukoll mill-osservazzjonijiet bil-miktub sottomessi
mill-Gvern Finlandiz jirrizulta li 1-legizlazzjoni nazzjonali dwar in-natura pubblika tal-azzjoni
tal-awtoritajiet pubblic¢i u dik dwar in-natura pubblika tal-pro¢edura quddiem il-qrati ordinarji
huma intizi li jezegwixxu funzjoni ta’ interess pubbliku li tippermetti li jigi zgurat l-access
tal-pubbliku ghad-dokumenti ufficjali.

Fdawn ic-c¢irkustanzi, il-qorti tar-rinviju tipprova tistabbilixxi b’'mod iktar partikolari jekk 1-
ipprocessar ta’ data personali inkwistjoni fil-kawza principali jistax jigi kkunsidrat bhala legali
fir-rigward tal-principju ta’ proporzjonalita, b’'mod partikolari fir-rigward tal-ibbilancjar li
ghandu jsir bejn, minn naha, id-dritt ta’ access tal-pubbliku ghal dokumenti uffi¢jali, imsemmi fl-
Artikolu 86 tal-GDPR, u, min-naha l-ohra, id-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata
u ghall-protezzjoni tad-data personali stabbiliti fl-Artikoli 7 u 8 tal-Karta.

F'dan l-ahhar rigward, ghandu jitfakkar li d-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali ma humiex prerogattivi assoluti, kif tindika l-premessa 4
tal-GDPR, izda ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni fir-rigward tal-funzjoni taghhom
fis-socjeta u ghandhom jigu bbilan¢jati ma’ drittijiet fundamentali ohra. Ghalhekk jistghu jsiru
limitazzjonijiet, sakemm, konformement mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, dawn ikunu previsti
mil-ligi u josservaw il-kontenut essenzjali tad-drittijiet fundamentali kif ukoll il-principju ta’
proporzjonalita. Bis-sahha ta’ dan l-ahhar principju, jistghu jsiru limitazzjonijiet biss jekk dawn
ikunu necessarji u jekk effettivament jissodisfaw ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti
mill-Unjoni jew il-htiega li jigu protetti drittijiet u libertajiet ta’ haddiehor. Dawn ghandhom jigu
applikati fil-limiti ta’ dak li huwa strettament necessarju u l-legizlazzjoni li tinvolvi l-indhil
ghandha tipprevedi regoli ¢ari u precizi li jirregolaw il-portata u l-applikazzjoni tal-mizura
inkwistjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Punti ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punt 105).

Sabiex jigi ddeterminat jekk zvelar lill-pubbliku ta’ data personali dwar kundanni kriminali huwiex
necessarju ghall-ezekuzzjoni ta’ funzjoni ta’ interess pubbliku jew li taqa’ taht l-ezercizzju
tal-awtorita pubblika, fis-sens tal-Artikolu 6(1)(e) tal-GDPR, u jekk il-legizlazzjoni li tawtorizza
tali komunikazzjoni tipprevedix garanziji xierqa ghad-drittijiet u ghal-libertajiet tas-suggetti
tad-data, fis-sens tal-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi vverifikat b’'mod partikolari
jekk, fid-dawl tal-gravita tal-indhil fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u
ghall-protezzjoni tad-data personali kkawzat mill-imsemmi zvelar, din tidhirx 1i hija ggustifikata
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u, b’'mod partikolari, proporzjonata, ghall-finijiet tat-twettiq tal-ghanijiet imfittxija (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita), C-439/19,
EU:C:2021:504, punt 106).

Fir-rigward tal-gravita tal-indhil fdawn id-drittijiet, il-Qorti tal-Gustizzja digd ddecidiet li 1-
ipprocessar tad-data dwar il-kundanni kriminali u r-reati jew dwar il-mizuri ta’ sigurta konnessi
jista’, minhabba s-sensittivita partikolari ta’ din id-data, jikkostitwixxi ndhul partikolarment gravi
fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali,
iggarantiti mill-Artikoli 7 u 8 tal-Karta. Fil-fatt, peress li tali data tirrigwarda agir li jwassal
ghad-dizapprovazzjoni tas-socjeta, l-ghoti ta’ ac¢cess ghal din l-istess data jista’ jistigmatizza
lis-suggett tad-data u b’hekk jikkostitwixxi ndhil serju fil-hajja privata jew professjonali taghha
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’
penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punti 74, 75 u 112).

Ghalkemm l-a¢¢ess tal-pubbliku ghad-dokumenti ufficjali, li ghalihom tirreferi I-qorti tar-rinviju,
jikkostitwixxi, kif jirrizulta mill-premessa 154 tal-GDPR, interess pubbliku li jista’ jillegittima I-
komunikazzjoni ta’ data personali li tinsab f'tali dokumenti, dan l-a¢¢ess ghandu madankollu jigi
rrikonciljat mad-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data
personali, kif wara kollox jirrikjedi espressament 1-Artikolu 86 tal-GDPR. Issa, fid-dawl b’'mod
partikolari tas-sensittivita tad-data relatata mal-kundanni kriminali u mal-gravita tal-indhil
fid-drittijiet fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u ghall-protezzjoni tad-data personali
tas-suggetti tad-data, li johloq l-izvelar ta’ din id-data, ghandu jitqies li dawn id-drittijiet
jipprevalu fuq l-interess tal-pubbliku li jkollu ac¢¢ess ghad-dokumenti uffi¢jali (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas Republikas Saeima (Punti ta’ penalita), C-439/19,
EU:C:2021:504, punt 120).

Ghal din l-istess raguni, id-dritt ghal-liberta ta’ informazzjoni msemmi fl-Artikolu 85 tal-GDPR
ma jistax jigi interpretat fis-sens li jiggustifika l-izvelar tad-data personali dwar il-kundanni
personali lil kull persuna li titlobha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2021, Latvijas
Republikas Saeima (Punti ta’ penalita), C-439/19, EU:C:2021:504, punt 121).

Fdan ir-rigward, ma huwiex wisq importanti li jsir maghruf jekk il-persuna li titlob l-access
ghad-dokumenti dwar il-kundanni kriminali hijiex kumpannija kummer¢jali jew individwu jew
jekk l-izvelar ta’ tali data ssirx bil-miktub jew oralment.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jehtieg li r-risposta ghat-tieni u t-tielet domanda
preliminari tkun li d-dispozizzjonijiet tal-GDPR, b’'mod partikolari 1-Artikolu 6(1)(e) u I-
Artikolu 10 tieghu ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu li data dwar kundanni
kriminali ta’ persuna fizika li tinsab f’sistema ta’ arkivjar mizmuma minn qorti tista’ tigi zZvelata
oralment lil kull persuna ghall-finijiet ta’ garanzija ta’ access tal-pubbliku ghal dokumenti
uffi¢jali, minghajr ma l-persuna li titlob l-izvelar ikollha tiggustifika interess specifiku li tikseb 1-
imsemmija data, i¢-¢irkustanza jekk din il-persuna tkunx kumpannija kummercjali jew individwu
ma taghmilx differenza f'dan ir-rigward.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(1) u I-punt 2 tal-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li
jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data),

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

l-izvelar orali ta’ informazzjoni dwar kundanni kriminali potenzjali fis-sehh jew diga
skontati li ghalihom persuna fizika kienet suggetta jikkostitwixxi pprocessar ta’ data
personali fis-sens tal-punt 2 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, li jaqa’ taht il-kamp
ta’ applikazzjoni ratione materiae tal-imsemmi regolament peress li din I-
informazzjoni hija mahzuna fsistema ta’ arkivjar jew hija intiza li taghmel parti minn
sistema ta’ arkivjar.

2) Id-dispozizzjonijiet tar-Regolament 2016/679, b’'mod partikolari 1-Artikolu 6(1)(e) u I-
Artikolu 10 tieghu,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

jipprekludu li data dwar kundanni kriminali ta’ persuna fizika li tinsab fsistema ta’
arkivjar mizmuma minn qorti tista’ tigi zZvelata oralment lil kull persuna ghall-finijiet
ta’ garanzija ta’ access tal-pubbliku ghal dokumenti uffi¢jali, minghajr ma l-persuna li
titlob l-izvelar ikollha tiggustifika interess specifiku li tikseb l-imsemmija data,
i¢c-¢irkustanza jekk din il-persuna tkunx kumpannija kummercjali jew individwu ma
taghmilx differenza fdan ir-rigward.

Firem
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