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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

13 ta’ Gunju 2024 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 64(1) u (2) — Applikabbilta — Provvisti minn amministraturi
u stral¢jarji gudizzjarji — Provvisti li jsehhu b’'mod kontinwu — Artikolu 168(a) — Tnaqgqis
tal-VAT tal-input imhallsa — Spejjez marbuta mad-dritt ta’ uzu ta’ isem kummercjali — Drittijiet
tad-difiza — Dritt ghal smigh”

Fil-Kawza C-696/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Curtea de Apel Clyj (il-Qorti tal-Appell ta’ Cluj, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni tal-15
ta’ Lulju 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-8 ta’ Novembru 2022, fil-proc¢edura
C SPRL
Vs
Administratia Judeteana a Finantelor Publice (AJFP) Cluj,
Directia Generala Regionala a Finantelor Publice (DGRFP) Cluj-Napoca,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn O. Spineanu-Matei, Presidenta tal-Awla, J.-C. Bonichot (Relatur) u S. Rodin,
Imhallfin,

Avukat Generali: N. Emiliou,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal C SPRL, minn A. Coroian, A. Madar-Petran u C. A. Paun, avocati,

— ghall-Gvern Rumen, minn R. Antonie, E. Gane u A. Rotéareanu, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Armenia u J. Jokubauskaité, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.
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wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 63, 64, 66 u 168
tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’
taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, rettifika fil-GU 2007, L 335, p. 60), kif emendata
bid-Direttiva tal-Kunsill 2008/117/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008 (GU 2009, L 14, p. 7) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 2006/112”), kif ukoll tal-principju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn C SPRL u l-Administratia Judeteand a Finantelor
Publice (AJFP) Cluyj (I-Amministrazzjoni Dipartimentali tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Cluj,
ir-Rumanija) u d-Directia Generald Regionald a Finantelor Publice (DGRFP) Cluj-Napoca
(id-Direttorat Generali Regjonali tal-Finanzi Pubbli¢i ta’ Cluj-Napoca, ir-Rumanija) (iktar ’il
quddiem, flimkien, 1-“amministrazzjoni fiskali Rumena”) dwar il-legalita ta’ avviz ta’ stima li
jimponi fuq C il-hlas tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) supplimentari dovuta ghal servizzi
pprovduti lil imprizi li huma s-suggett ta’ proceduri ta’ insolvenza.

Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessa 24 tad-Direttiva 2006/112 tghid li:

“II-kuncetti ta’ avveniment li jaghti lok ghal hlas u imposizzjoni ta’ VAT ghandhom jigu
armonizzati jekk l-introduzzjoni tas-sistema komuni ta’ VAT u ta’ kwalunkwe emendi li jista’
jkun hemm ghaliha ghandhom jiehdu effett fl-istess zmien fl-Istati Membri kollha.”

It-Titolu VI ta’ din id-direttiva, dwar il-fatt taxxabbli u l-ezigibbilta tal-VAT, jinkludi 1-Kapitolu 2,
intitolat “Provvista ta’ merkanzija jew servizzi”, li jigbor tahtu 1-Artikoli 63 sa 67 tal-imsemmija
direttiva.

L-Artikolu 63 ta’ din l-istess direttiva jipprevedi:

“Ghandu jkun hemm avveniment li jaghti lok ghal hlas u 1-VAT ghandha tigi imposta meta
l-merkanzija jew is-servizzi huma pprovduti.”

L-Artikolu 64(2) tad-Direttiva 2006/112, fil-verzjoni inizjali tieghu, gie emendat
bid-Direttiva 2008/117, li t-terminu ta’ traspozizzjoni taghha, konformement mal-Artikolu 3(1)
ta’ din id-direttiva skada fl-1 ta’ Jannar 2010. Ghalhekk, iddahhal l-ewwel subparagrafu
fl-Artikolu 64(2) tad-Direttiva 2006/112, minghajr ma gie emendat il-paragrafu 1 ta’ dan
1-Artikolu 64-.
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L-Artikolu 64 tad-Direttiva 2006/112 jiddisponi:

“1. Fejn din twassal ghal dikjarazzjonijiet successivi ta’ kont jew hlasijiet successivi, il-provvista ta’
merkanzija, hlief dik li tikkonsisti fil-kiri ta’ merkanzija ghal certu perijodu jew il-bejgh ta’
merkanzija fuq termini differiti, kif imsemmi fil-punt (b) ta’ I-Artikolu 14(2), jew il-provvista ta’
servizzi ghandhom jitqiesu bhala kompluti ma’ l-iskadenza tal-perijodi li ghalihom jirrelataw
dawn id—dikjarazzjonijiet ta’ kont jew hlasijiet.

2. [..]

L-Istati Membri jistghu jipprevedu li, f certi kazijiet hlief f dawk imsemmija fl-ewwel subparagrafu,
il-forniment kontinwu ta’ prodotti jew servizzi matul perijodu ta’ zmien ghandha titqies bhala
kompluta mill-inqas f'intervalli ta’ sena.”

L-Artikolu 66 tad-Direttiva 2006/112, fil-verzjoni inizjali tieghu, gie emendat
bid-Direttiva 2008/117. Ghalhekk, iddahhal it-tieni subparagrafu fl-Artikolu 66
tad-Direttiva 2006/112, minghajr ma gie emendat l-ewwel subparagrafu ta’ dan l-artikolu.

Skont 1-Artikolu 66 ta’ din id-direttiva:

“Bhala deroga mill-Artikoli 63, 64 u 65, l-Istati Membri jistghu jipprovdu li -VAT ghandha tigi
imposta, fir-rigward ta’ certi transazzjonijiet jew certi kategoriji ta’ persuni taxxabbli fwiehed
miz-zminijiet li gejjin:

(a) mhux iktar tard miz-zmien tal-hrug tal-fattura;

(¢) fejn ma tinharigx fattura, jew tinhareg tard, f'perijodu specifikat mid-data ta’ 1-avveniment li
jaghti lok ghal hlas.

[...]"

It-Titolu VII tal-imsemmija direttiva, intitolat “Ammont taxxabbli”, jinkludi I-Artikolu 90 tieghu,
li huwa fformulat kif gej:

“1. Fil-kaz ta’ kancellazzjoni, ¢ahda [ta’ xoljiment jew ta’ hall] jew nuqqas ta’ pagament totali jew
parzjali, jew fejn il-prezz hu mnaqqas wara li l-provvista tkun saret, l-ammont taxxabbli ghandu
jigi ridott ghaldagstant skond kondizzjonijet li jigu stabbiliti mill-Istati Membri.

2. Fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas totali jew parzjali, l-Istati Membri jistghu jidderogaw
mill-paragrafu 1.”
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It-Titolu X tal-istess direttiva, dwar it-tnaqgqis, jinkludi 1-Kapitolu 1, intitolat “Origini u skop
tad-dritt ta’ tnaqqis”, li fih jinsab I-Artikolu 168, li jiddisponi:

“Sakemm il-merkanzija u s-servizzi jintuzaw ghall-iskopijiet tat-transazzjonijiet taxxabbli ta’
persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq
dawn it-transazzjonijiet, li tnaqqas mll-VAT li ghandha thallas dan li gej:

(a) il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak 1-Istat Membru rigward provvisti li sarulha ta’ merkanzija
jew servizzi, li twettqu jew li ghad iridu jitwettqu minn persuna taxxabli ohra;

[...]"

Id-dritt Rumen

II-Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (il-Ligi Nru 571/2003 dwar il-Kodici tat-Taxxi), tat-22
ta’ Dicembru 2003 (Monitorul Oficial al Roméaniei, Parti I, Nru 927 tat-23 ta’ Dicembru 2003),
fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-fatti tal-kawza prin¢ipali (iktar ’il quddiem il-“Kodi¢i
tat-Taxxa”), tinkludi I-Artikolu 134a, intitolat “Fatt taxxabbli ghall-kunsinni ta’ oggetti u
ghall-provvisti ta’ servizzi”, li jipprevedi:

“(1) Il-fatt taxxabbli jsehh fid-data tal-kunsinna tal-oggetti jew fid-data tal-provvista tas-servizzi,
suggett ghall-e¢¢ezzjonijiet previsti f'dan il-kapitolu.

[...]

(7) Il-provvisti ta’ servizzi li jaghtu lok ghal dikjarazzjonijiet successivi ta’ kont jew hlasijiet
successivi, bhal servizzi ta’ kostruzzjoni u ta’ assemblagg, servizzi ta’ konsulenza, ta’ ricerka, ta’
perizja u servizzi simili ohra, ghandhom jitqiesu li saru fid-data tal-hrug tal-istat ta’ progress,
tar-rapporti ta’ xoghol jew dokumenti simili ohra sabiex jigu ddeterminati s-servizzi pprovduti
jew, jekk ikun il-kaz, skont l-istipulazzjonijiet kuntrattwali, fid-data tal-ac¢¢ettazzjoni taghhom
mill-beneficjarji.

(8) Fir-rigward ta’ provvisti kontinwi ta’ oggetti jew ta’ servizzi li jsiru b'mod kontinwu, ghajr
dawk imsemmija fil-paragrafu 7, bhall-provvista ta’ gass naturali, ta’ ilma, is-servizzi ta’ telefonija,
il-provvista ta’ elettriku u servizzi ohra simili, il-kunsinna jew il-provvista ghandha titqies li saret

fid-dati specifikati fil-kuntratt ghall-hlas tal-oggetti jew servizzi pprovduti, jew fid-data tal-hrug ta’
fattura, minghajr ma l-perijodu tad-dikjarazzjoni ta’ kont jista’ jagbez sena.

[...]"

Skont I-Artikolu 145 tal-imsemmi kodici, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt ghal tnaqqis™:

“I...]

(2) Kull persuna taxxabbli ghandha d-dritt li tnaqqas it-taxxa relatata max-xiri jekk dan tal-ahhar
jintuza ghall-finijiet tat-tranzazzjonijiet segwenti:

a) it-tranzazzjonijiet taxxabbli [...]”
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L-Artikolu 4 tal-Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei (il-Ligi Nru 85/2006 dwar
il-Procedura ta’ Insolvenza), tal-5 ta’ April 2006 (Monitorul Oficial al Roméniei, Parti I, Nru 359
tal-21 ta’ April 2006), huwa fformulat kif gej:

“(1) L-ispejjez kollha relatati mal-procedura stabbilita minn din il-ligi, inkluzi dawk relatati
mal-komunikazzjoni, mal-konvokazzjoni u man-notifika tal-atti procedurali mwettqa
mill-amministratur gudizzjarju u/jew mill-istral¢jarju, ghandhom jithallsu mill-assi tad-debitur.

[...]

(4) Fl-assenza ta’ likwidita fil-kont tad-debitur, ghandu jintuza l-fond ta’ stral¢ [...]”
L-Artikolu 11(1) ta’ din il-ligi jiddisponi:

“Bis-sahha ta’ din il-ligi, il-gudikant fl-insolvenza ghandu bhala funzjonijiet principali li:
[...]

c) jahtar, fid-decizjoni ta’ ftuh tal-proc¢edura, b’'mod motivat, fost il-prattikanti tal-insolvenza
kompatibbli li jkunu pprezentaw offerta ta’ servizzi fil-process tal-kawza, l-amministratur
gudizzjarju provvizorju [...], jiffissa r-remunerazzjoni tieghu konformement mal-kriterji
previsti mil-ligi dwar l-organizzazzjoni tal-attivitajiet tal-prattikanti tal-insolvenza u
jiddetermina l-funzjonijiet tieghu matul dan il-perijodu. Il-gudikant fl-insolvenza ghandu
jahtar l-amministratur gudizzjarju provvizorju jew l-istral¢jarju provvizorju mitlub
mill-kreditur 1i jkun talab il-ftuh tal-procedura jew mid-debitur, jekk ikun l-awtur tat-talba.

[...]

d) jikkonferma, permezz ta’ digriet, l-amministratur gudizzjarju jew l-istral¢jarju mahtur
mill-assemblea tal-kredituri jew mill-kreditur li jkollu iktar minn 50 % tal-valur tal-krediti, kif
ukoll I-onorarji nnegozjati. [...]”

L-Artikolu 21(1) u (1a) tal-imsemmija ligi jipprevedi:

“(1) L-amministratur stral¢jarju ghandu jipprezenta rapport kull xahar li jkun fih id-deskrizzjoni
ta’ kif ikun wettaq il-funzjonijiet tieghu, kif ukoll gustifikazzjoni tal-ispejjez sostnuti ghall-gestjoni
tal-procedura jew spejjez ohra sostnuti mil-likwidita tal-assi tad-debitur. Ir-rapport jinsab
fil-process tal-kawza u gie ppubblikat estratt minnu fil-[Buletinul Procedurilor de Insolventa
(BPI) (il-Bulettin tal-Proceduri ta’ Insolvenza)]. Kull 120 jum, il-gudikant fl-insolvenza ghandu
jistabbilixxi terminu ghat-tkomplija tal-procedura, li fl-iskadenza tieghu l-amministratur
gudizzjarju ghandu jesponi fil-qosor il-mizuri mehuda fl-intervall, li jidhru fir-rapporti ta’ attivita.

(la) Ir-rapport imsemmi fil-paragrafu 1 ghandu jsemmi wkoll ir-remunerazzjoni
tal-amministratur gudizzjarju jew tal-istral¢jarju, b’indikazzjoni tal-metodu tal-kalkolu tieghu.”

L-Artikolu 24 tal-istess ligi jiddisponi:
“(1) Meta jiddeciedi dwar id-dikjarazzjoni ta’ falliment, il-gudikant fl-insolvenza ghandu jahtar

stralcjarju, filwaqt li d-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 19, 21, 22 u 23 u tal-Artikolu 102(5) japplikaw
kif xieraq.
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(2) Il-funzjonijiet tal-amministratur gudizzjarju ghandhom jieqfu fil-mument meta 1-funzjonijiet
tal-istral¢jarju jigu stabbiliti mill-gudikant fl-insolvenza.

(3) L-amministratur gudizzjarju mahtur precedentement jista’ wkoll jinhatar stral¢jarju.”

L-Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala (id-Digriet tal-Gvern
Nru 92/2003 li Jistabbilixxi 1-Kodic¢i ta’ Procedura Fiskali), tal-24 ta’ Dicembru 2003 (Monitorul
Oficial al Romaniei, parti I, Nru 941 tad-29 ta’ Dicembru 2003), fil-verzjoni tieghu fis-sehh
fid-data tal-fatti fil-kawza prin¢ipali (iktar il quddiem il-“Kodic¢i ta’ Procedura Fiskali”),
jipprevedi, fl-Artikolu 213 tieghu, intitolat “Trattament tal-ilment”:

“(1) L-awtorita kompetenti, meta tiddeciedi dwar l-ilment, ghandha tezamina l-motivi ta’ fatt u
ta’ ligi li jikkostitwixxu 1-bazi tal-att amministrattiv fiskali. L-analizi tal-ilment ghandha tiehu
inkunsiderazzjoni l-argumenti tal-partijiet, id-dispozizzjonijiet legali invokati minnhom u
d-dokumenti fil-fajl tal-kawza. L-ilment ghandu jigi ttrattat fil-limiti tar-riferiment.

(2) L-awtorita responsabbli ghall-ipprocessar tal-ilment tista’ titlob l-opinjoni tad-direttorati
specjalizzati tal-ministeru jew tal-istituzzjonijiet u tal-awtoritajiet ohra.

(3) Id-decizjoni fuq l-ilment ma jistax ikollha l-effett li taggrava s-sitwazzjoni tal-awtur tal-ilment
wara r-rikors tieghu stess.

(4) L-awtur tal-ilment, il-partijiet intervenjenti jew il-mandatarji taghhom jistghu jipproducu
provi godda insostenn tat-talba taghhom. F'dan il-kaz, l-awtorita fiskali li tohrog l-att
amministrattiv fiskali kkontestat jew il-korp li wettaq il-kontroll, skont il-kaz, ikollhom
il-possibbilta li jesprimu ruhhom fir-rigward ta’ dawn il-provi 1-godda.

(5) L-awtorita responsabbli ghall-ipprocessar tal-ilment ghandha l-ewwel tiddeciedi dwar
l-e¢¢ezzjonijiet procedurali u sostantivi u, jekk jigi kkonstatat li huma fondati, il-kawza ma
ghandhiex tigi ezaminata fil-mertu.”

L-Artikolu 38 tal-Ordonanta de urgenta nr. 86/2006 privind organizarea activitatii practicienilor
in insolventa (id-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 86/2006 dwar [-Organizzazzjoni
tal-Attivitajiet tal-Prattikanti tal-Insolvenza), tat-8 ta’ Novembru 2006 (Monitorul Oficial al
Romaniei, Parti I, Nru 944 tat-22 ta’ Novembru 2006), jiddisponi:

“(1) Il-prattikanti tal-insolvenza huma intitolati ghal onorarji ghall-attivita mwettqa, fil-forma ta’
onorarji fissi, onorarji ghar-rizultati jew tahlita ta’ dawn it-tipi ta’ onorarji.

[...]

(4) Il-gudikant fl-insolvenza ghandu jistabbilixxi l-onorarji provvizorji ghall-perijodu ta’
osservazzjoni mal-ftuh tal-procedura ta’ insolvenza, abbazi tal-kriterji previsti fil-paragrafu 2.
Dawn l-onorarji jistghu jinbidlu mill-assemblea tal-kredituri, li ghandha tiehu inkunsiderazzjoni
d-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 2.

(5) Il-hlas tal-onorarji tal-prattikanti tal-insolvenza, tal-amministraturi gudizzjarji jew

tal-istral¢jarji, jew tal-ispejjez procedurali ghandu jsir mill-fond stabbilit bis-sahha tal-Artikolu 4
tal-Ligi Nru 85/2006 [...]”

6 ECLLI:EU:C:2024:499



20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

SENTENZA TAT-13.6.2024 — Kawza C-696/22
C (AMMINISTRATURI U STRALCJARJI GUDIZZJARJL)

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

C, kumpannija rregolata mid-dritt Rumen, tigbor fi hdanha amministraturi u stral¢jarji gudizzjarji,
imsejha “prattikanti tal-insolvenza” mid-dritt Rumen. Hija tipprovdi servizzi lil imprizi li huma
suggetti ghal proceduri ta’ insolvenza. Huwa stabbilit li dawn is-servizzi huma suggetti ghall-VAT.

Permezz ta’ avviz ta’ stima tat-13 ta” Awwissu 2015, ikkonfermat parzjalment permezz ta’ decizjoni
tal-10 ta’ Mejju 2016, adottata b'risposta ghal ilment ipprezentat minn C, l-amministrazzjoni
fiskali Rumena kkonstatat irregolaritajiet b'mod partikolari fir-rigward tal-ezigibbilta tat-taxxa. C
ipprezentat rikors kontenzjuz quddiem il-Curtea de Apel Cluj (il-Qorti tal-Appell ta’ Cluj,
ir-Rumanija), li hija l-qorti tar-rinviju, filwaqt li talbet is-sospensjoni tal-ezekuzzjoni
tad-decizjoni tal-10 ta’ Mejju 2016.

II-qorti tar-rinviju tqis li dan ir-rikors iqajjem tliet kwistjonijiet dwar l-interpretazzjoni
tad-Direttiva 2006/112.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tas-servizzi pprovduti minn C lill-kumpannija SM SRL matul il-perijodu
bejn is-17 ta’” Marzu 2011 u 1-31 ta’ Awwissu 2011, din il-qorti tikkonstata li C harget fattura f'din
l-ahhar data.

Sabiex tigi evalwata l-legalita ta’ dan l-approc¢c, ghandu jigi ddeterminat jekk is-servizzi inkwistjoni
jagghux taht 1-Artikolu 64(2) tad-Direttiva 2006/112, li gie traspost, fid-dritt Rumen,
mill-Artikolu 134a(8) tal-Kodici tat-Taxxa.

Bis-sahha ta’ din 1-ahhar dispozizzjoni, il-persuni taxxabbli jistghu jipprevedu li d-dikjarazzjoni ta’
kont tas-servizzi taghhom ghandu jinfirex fuq perijodu massimu ta’ sena fil-kaz ta’ “provvista ta’
servizzi li titwettaq b’'mod kontinwu”. Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni
huwa ddefinit minn lista ta’ servizzi mhux ezawrjenti.

Jekk jirrizulta li s-servizzi pprovduti lill-kumpannija SM jaqghu taht 1-Artikolu 134a(8) tal-Kodici
tat-Taxxa, l-amministrazzjoni fiskali Rumena kienet ikkunsidrat, b’mod zbaljat, li 1-fatt taxxabbli u
l-ezigibbilta tat-taxxa kienu sehhew fil-mument tal-provvista ta’ dawn is-servizzi minn C u li,
konsegwentement, din kienet obbligata tohrog fatturi sa mhux iktar tard mill-hmistax-il jum
tax-xahar wara l-imsemmija provvista.

I1-qorti tar-rinviju tirrileva li mill-perizja stabbilita fil-kuntest tal-kawza principali li hija adita biha
jirrizulta li s-servizzi inkwistjoni gew effettivament ipprovduti b’'mod kontinwu. Madankollu, ma
huwiex eskluz li dawn is-servizzi taw lok ghal dikjarazzjonijiet su¢¢essivi ta’ kont jew ghal hlasijiet
successivi.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, ghas-servizzi pprovduti matul il-perijodu mix-xahar ta’
Novembru 2010 sax-xahar ta’ Ottubru 2011, C harget fattura fit-3 ta’ Ottubru 2011 u rceviet
il-VAT fl-1 ta’ Novembru 2011, meta rceviet ir-remunerazzjoni. Dan l-approc¢ kien iggustifikat
mill-fatt li l-hlas kien gie suggett ghal kundizzjoni marbuta mad-dispozizzjoni ta’ likwidita
mill-beneficjarju ta’ dawn is-servizzi.

L-amministrazzjoni fiskali Rumena qieset li tali kundizzjoni ma kinitx tippermetti li jigi sseparat

il-fatt taxxabbli u l-ezigibbilta tal-VAT, filwaqt li gie pprecizat li C kienet ipprovdiet servizzi
mid-data tal-hatra taghha bhala amministratur jew stral¢jarju gudizzjarju.
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C, b’kuntrast ma’ dan, tibbaza ruhha fuq is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2015, Asparuhovo Lake
Investment Company (C-463/14, EU:C:2015:542, punt 35), sabiex issostni li 1-“hlas” huwa
kkaratterizzat minn rabta diretta bejn it-tranzazzjoni u l-korrispettiv tieghu. Ghalhekk, qabel
il-hlas inkwistjoni, la kien hemm skambju ta’ servizzi re¢iproci u lanqas tranzazzjoni taxxabbli.

I1-qorti tar-rinviju tistagsi dwar il-kompatibbilta tal-pozizzjoni difiza mill-amministrazzjoni fiskali
Rumena mal-Artikoli 63, 64 u 66 tad-Direttiva 2006/112.

Fit-tielet u l-ahhar lok, bis-sahha ta’ ftehim ta’ kollaborazzjoni konkluz fit-8 ta’ Dicembru 2009,
DDKK, kumpannija ¢ivili ta’ avukati, tat ghajnuna finanzjarja lil C u tatha d-dritt li tuza isimha u
l-logo taghha.

Skont l-amministrazzjoni fiskali Rumena, dan il-ftehim kien parti minn strategija ta’
kummer¢jalizzazzjoni mahsuba sabiex tattira klijenti fil-bidu tal-attivita ta’ C bhala
amministratur jew stral¢jarju ta’ imprizi f'sitwazzjoni ta’ insolvenza. Madankollu, din l-awtorita
rrifjutat it-tnaqqis tal-VAT li jidher fuq il-fatturi mahruga minn DDKK b’applikazzjoni ta’ dan
il-ftehim, minhabba li C ma wrietx li s-servizzi pprovduti minn din tal-ahhar kienu uzati
ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha.

Il-qorti tar-rinviju tqis li, sabiex tinvoka d-dritt ghal tnaqqis taghha skont 1-Artikolu 145(2)(a)
tal-Kodic¢i tat-Taxxa, C kellha turi l-ezistenza ta’ “rabta diretta u immedjata” bejn 1-akkwisti li hija
kienet twettaq fi stadju precedenti u t-tranzazzjonijiet sussegwenti li hija kienet twettaq.
Is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2021, Amper Metal (C-334/20, EU:C:2021:961), tipprovdi indizji
fdan ir-rigward, izda ma tippermettix li jigi ddeterminat il-livell ta’ prova mehtieg. F'dan il-kaz,
C ipprezentat il-ftehim ta’ kollaborazzjoni konkluz minn DDKK u fatturi mahruga minnha
lill-amministrazzjoni fiskali Rumena. Barra minn hekk, C semmiet zieda fid-dhul mill-bejgh
taghha u fl-ammont tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, minbarra t-tliet kwistjonijiet dwar
l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2006/112, il-kawza principali li biha hija adita tqajjem kwistjoni
dwar id-drittijiet tad-difiza.

Fil-fatt, fil-kuntest tal-procedura ta’ Iment kontra l-avviz ta’ stima tat-13 ta’ Awwissu 2015,
l-amministrazzjoni fiskali Rumena ressqet argumenti godda ta’ fatt u ta’ ligi. C issostni li ma
kellhiex il-possibbilta li tiehu pozizzjoni fir-rigward ta’ dawn l-argumenti, bi ksur tad-drittijiet
tad-difiza u bi ksur tal-Artikolu 213 tal-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Fiskali, li jillimita l-istharrig imwettaq
fil-kuntest ta’ Iment ghall-motivi ta’ fatt u ta’ ligi mehuda inkunsiderazzjoni waqt il-hrug tal-att
ikkontestat.

II-qorti tar-rinviju tfakkar li, fil-punt 79 tas-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International
Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics (C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041),
il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li ksur tad-drittijiet tad-difiza, b’mod partikolari tad-dritt ghal
smigh, iwassal ghall-annullament tad-decizjoni mehuda fi tmiem il-procedura amministrattiva
inkwistjoni biss jekk, fl-assenza ta’ din l-irregolarita, din il-procedura setghet twassal ghal rizultat
differenti. Mill-punt 73 ta’ din is-sentenza jirrizulta li lanqas ma hemm ksur tad-drittijiet
tad-difiza jekk l-ezekuzzjoni ta’ avviz ta’ stima tigi sospiza sal-eventwali bidla taghha.
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F’dan il-kaz, C ibbenefikat minn mizuri provvizorji, jigifieri s-sospensjoni tal-avviz ta’ stima tat-13
ta’ Awwissu 2015 sal-adozzjoni ta’ decizjoni fuq il-mertu mill-qorti tar-rinviju. Barra minn hekk,
fil-kuntest tat-tilwima li biha hija adita din il-qorti, C ikkontestat 1-argumenti 1-godda mressqa
mill-amministrazzjoni fiskali Rumena matul il-proc¢edura ta’ Iment.

Huwa f'dawn i¢-cirkustanzi li 1-Curtea de Apel Clyj (il-Qorti tal-Appell ta’ Clyj) iddecidiet li
tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) L-Artikoli 63, 64 u 66 tad-Direttiva [2006/112] jipprekludu prassi amministrattiva tal-awtorita

fiskali, bhal dik f'din it-tilwima, li stabbilixxiet 1-obbligu ta’ hlas supplimentari mill-persuna
taxxabbli, kumpannija professjonali b’responsabbilta limitata (KPRL) li permezz taghha
l-prattikanti tal-insolvenza jistghu jezercitaw il-professjoni taghhom, li jiddeterminaw il-fatt
taxxabbli u l-ezigibbilta fil-mument li fih gew ipprovduti s-servizzi fil-kuntest tal-proceduri ta’
insolvenza, fil-kaz fejn 1-onorarji tal-prattikant tal-insolvenza kienu gew iffissati mill-gudikant
fl-insolvenza jew mill-assemblea tal-kredituri, bil-konsegwenza li l-persuna taxxabbli hija
mehtiega tohrog fatturi mhux iktar tard mill-hmistax-il jum tax-xahar ta’ wara dak li matulu
tnissel il-fatt taxxabbli tal-VAT?

L-Artikoli 63, 64 u 66 tad-Direttiva 2006/112 jipprekludu prassi amministrattiva tal-awtorita
fiskali, bhal dik f'din it-tilwima, li tikkonsisti fli jigu stabbiliti obbligi ta’ hlas supplimentari
mill-persuna taxxabbli, kumpannija professjonali b’responsabbilta limitata (KPRL) li permezz
taghha l-prattikanti tal-insolvenza jistghu jezercitaw il-professjoni taghhom, minhabba li
harget fatturi u gabret il-VAT biss fid-data li fih thallset tas-servizzi pprovduti fi proc¢eduri ta’
insolvenza, ghalkemm l-assemblea generali tal-kredituri kienet stabbilixxiet li 1-hlas
tal-onorarji tal-prattikant tal-insolvenza kien suggett ghall-ezistenza ta’ likwidita fil-kontijiet
tad-debituri?

Fil-kaz ta’ ftehim ta’ kooperazzjoni (co-branding) bejn ufficcju tal-avukati u l-persuna
taxxabbli, ghall-finijiet tal-ghoti tad-dritt ghal tnaqqis huwa bizzejjed li 1-persuna taxxabbli,
sabiex tistabbilixxi l-ezistenza ta’ rabta diretta u immedjata bejn ix-xiri maghmul
mill-persuna taxxabbli fi stadju precedenti u t-tranzazzjonijiet fi stadju sussegwenti, tipprova,
wara l-ftehim, iz-zieda fid-dhul mill-bejgh/fil-valur tat-tranzazzjonijiet taxxabbli, minghajr
dokumenti ohra ta’ sostenn? Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv, liema huma l-kriterji li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni sabiex tigi ddeterminata b’'mod konkret il-portata
tad-dritt ghal tnaqqis?

II-prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni li jirrispetta d-drittijiet tad-difiza ghandu jigi
interpretat fis-sens li, jekk, fi hdan pro¢eduri amministrattivi nazzjonali ghar-rizoluzzjoni ta’
Iment kontra avviz ta’ stima li stabbilixxa 1-hlas ta” VAT supplimentari, jirrizultaw argumenti
godda ta’ dritt u ta’ fatt fir-rigward ta’ dawk fir-rapport ta’ kontroll fiskali li kien il-bazi
ghall-hrug tal-avviz ta’ stima u I-persuna taxxabbli bbenefikat minn mizuri gurisdizzjonali ta’
protezzjoni provvizorja, sad-decizjoni tal-qorti fuq il-mertu, billi ssospendiet it-titolu
tad-dejn, il-qorti adita fuq il-mertu tal-kawza tista’ ssib li dan il-prin¢ipju ma kienx miksur
minghajr ma tivverifika jekk il-procedura setax kellha rizultat differenti fl-assenza ta’ din
l-irregolarita?”
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Fugq it-talba ghal pro¢cedura mhaffa

Il-qorti tar-rinviju talbet lill-Qorti tal-Gustizzja tissuggetta din il-kawza ghal procedura mhaffa
skont 1-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja, billi sostniet li 1-kawza
principali kienet pendenti quddiemha sa mis-sena 2016.

L-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura jipprevedi li, fuq talba tal-qorti tar-rinviju jew, f'kazijiet
eccezzjonali, ex officio, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja jista’, meta n-natura tal-kawza tkun
tezigi li tigi ttrattata f'qasir zmien, u wara li jinstemghu l-Imhallef Relatur u 1-Avukat Generali,
jiddeciedi li r-rinviju ghal decizjoni preliminari jigi suggett ghal pro¢edura mhaffa li tidderoga
mid-dispozizzjonijiet ta’ dawn ir-Regoli.

Fdan il-kaz, ma jidhirx li l-qorti tar-rinviju hija obbligata tiddeciedi f'terminu specifiku u lanqas li
r-rikors gudizzjarju li giet adita bih minn C fI-2016 kien suggett ghal trattament urgenti (ara, fdan
is-sens, id-digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-1 ta’ Ottubru 2010, N. S et, C-411/10,
EU:C:2010:575, punt 8).

F'dan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat li din il-qorti ddecidiet li tibghat it-talba taghha ghal
decizjoni preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja fil-15 ta’ Lulju 2021. Madankollu, l-imsemmija qorti
ressqet din it-talba biss fit-8 ta’ Novembru 2022.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li r-rekwizit tat-trattament ta’ tilwima pendenti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja f'qasir zmien ma jistax jirrizulta mis-semplic¢i fatt li I-qorti tar-rinviju hija
obbligata tizgura soluzzjoni rapida tat-tilwima (sentenza tat-13 ta’ Ottubru 2022, Gmina
Wieliszew, C-698/20, EU:C:2022:787, punt 50).

Fl-ahhar nett, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li ma jikkostitwixxix ¢irkustanza eé¢cezzjonali
ta’ natura li tiggustifika l-uzu ta’ pro¢edura mhaffa biss l-interess tal-partijiet fil-kawza, ¢ertament
legittimu, li jiddeterminaw malajr kemm jista’ jkun il-portata tad-drittijiet li huma jisiltu mid-dritt
tal-Unjoni (digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Jannar 2012, Arslan, C-534/11,
EU:C:2012:4, punt 13 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-President tal-Qorti tal—Gustizzja, permezz ta’ decizjoni tal-21

ta’ Dicembru 2022, wara li nstemghu l-Imhallef Relatur u l-Avukat Generali, ¢ahad it-talba
ghall-applikazzjoni tal-proc¢edura mhaffa prevista fl-Artikolu 105 tar-Regoli tal-Procedura.

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta tad-domandi

Fl-ewwel lok, ghandu jigi rrilevat li, permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tinterpreta 1-Artikoli 63, 64 u 66 tad-Direttiva 2006/112.

Madankollu, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, fir-realta, din il-qorti ma tistagsix
dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 63 tad-Direttiva 2006/112 bhala tali, izda dwar il-kamp ta’
applikazzjoni, rispettivament, tal-paragrafi (1) u (2) tal-Artikolu 64 ta’ din id-direttiva, mogqrija
flimkien mal-Artikolu 63 taghha.
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Fdan ir-rigward, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta wkoll li 1-Artikolu 64(1) u (2)
tad-Direttiva 2006/112, fil-verzjoni originali tieghu, gie traspost, fid-dritt Rumen, permezz
tal-Artikolu 134a(7) u (8) tal-Kodici tat-Taxxa.

B’kuntrast ma’ dan, il-Qorti tal-Gustizzja ma hijiex fpozizzjoni li tiddetermina jekk l-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 66 ta’ din id-direttiva, li huwa dispozizzjoni ta’ applikazzjoni fakultattiva,
kienx gie traspost fid-dritt Rumen fiz-zmien tal-fatti inkwistjoni fil-kawza principali.
Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Gvern Rumen isostni li dan ma kienx il-kaz. Barra minn
hekk, l-informazzjoni li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma tippermettilhiex li tevalwa r-rilevanza ta’
din id-dispozizzjoni ghas-soluzzjoni tal-kawza prin¢ipali.

Issa, peress li t-talba ghal decizjoni preliminari sservi ta’ bazi ghall-procedura stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, il-qorti nazzjonali hija mitluba tfisser, f'din id-domanda stess, il-kuntest
fattwali u regolamentari tal-kawza princ¢ipali u taghti l-ispjegazzjonijiet necessarji dwar
ir-ragunijiet tal-ghazla tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li hija titlob l-interpretazzjoni
taghhom, kif ukoll dwar ir-rabta li hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u
l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli ghat-tilwima mressqa quddiemha (sentenza tat-8
ta’ Gunju 2023, Lyoness Europe, C-455/21, EU:C:2023:455, punt 26 u l-gurisprudenza ccitata).

Dawn ir-rekwiziti kumulattivi li jikkoncernaw il-kontenut ta’ talba ghal decizjoni preliminari
jinsabu b’'mod esplicitu fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Proc¢edura li 1-qorti tar-rinviju hija obbligata
tosserva bir-reqqa. Barra minn hekk, huma mfakkra fil-punti 13, 15 u 16
tar-Rakkomandazzjonijiet lill-qrati nazzjonali, dwar l-introduzzjoni ta’ talbiet ghal dec¢izjoni
preliminari (GU 2019, C 380, p. 1) (sentenza tat-8 ta’ Gunju 2023, Lyoness Europe, C-455/21,
EU:C:2023:455, punt 27 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet, ghandu jigi kkonstatat li I-ewwel u t-tieni domanda huma
inammissibbli sa fejn dawn jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 66 tad-Direttiva 2006/112.

Fit-tieni lok, it-tielet domanda tirrigwarda l-ezer¢izzju tad-dritt ghal tnaqqis, previst
fl-Artikolu 168 (a) tad-Direttiva 2006/112. Il-qorti tar-rinviju tistagsi, minn naha, dwar il-provi li
l-persuna taxxabbli ghandha tipprovdi lill-awtoritajiet fiskali sabiex tkun tista’ tibbenefika minn
dan id-dritt u, min-naha l-ohra, dwar il-portata tieghu.

Madankolly, l-informazzjoni li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja tikkonéerna biss l-ewwel parti
tat-tielet domanda, b’tali mod li hija ma hijiex f'pozizzjoni li tiddetermina la l-motivi li wasslu
ghad-domandi tal-qorti tar-rinviju dwar il-portata tad-dritt ghal tnaqqis u lanqas l-utilita ta’
risposta fdan ir-rigward. F'dawn i¢-cirkustanzi, it-tieni parti tat-tielet domanda hija
inammissibbli.

Fugq l-ewwel domanda

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li, fir-rigward tal-provvista ta’ servizzi inkwistjoni fil-kawza
principali, il-qorti tar-rinviju tirrileva, essenzjalment, li l-amministraturi u l-istral¢jarji gudizzjarji
migbura fi hdan C jipprovdu servizzi lill-imprizi li huma s-suggett ta’ proceduri ta’ insolvenza
mhux b’'mod ad hoc, izda b’'mod kontinwu matul certu perijodu.

Konsegwentement, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju

tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja jekk 1-Artikolu 64 tad-Direttiva 2006/112 ghandux jigi interpretat
fis-sens li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni rispettiv tal-paragrafi 1 u 2 ta’ dan l-artikolu s-servizzi
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pprovduti b’'mod kontinwu matul ¢ertu perijodu, bhal dawk imwettqa, bis-sahha tad-dritt Rumen,
mill-amministraturi u mill-istral¢jarji gudizzjarji favur l-imprizi li huma s-suggett ta’ pro¢eduri ta’
insolvenza.

Fdan ir-rigward, ghandu, minn naha, jitfakkar li 1-Artikolu 64(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandu
jigi interpretat fid-dawl tal-Artikolu 63 tieghu, peress li 1-ewwel dispozizzjoni hija intrinsikament
marbuta mat-tieni wahda (sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2021, X-Beteiligungsgesellschaft (VAT —
Hlasijiet successivi), C-324/20, EU:C:2021:880, punt 34).

Skont dan I-Artikolu 63, il-fatt taxxabbli jsehh u t-taxxa ssir ezigibbli fil-mument tal-kunsinna
tal-prodotti jew tal-provvista tas-servizzi. Skont l-imsemmi Artikolu 64(1), meta dawn jaghtu lok
ghal dikjarazzjonijiet successivi ta’ kont jew ghal hlasijiet successivi, il-provvisti ta’ servizzi
ghandhom jitqiesu bhala mwettqa, fis-sens tal-imsemmi Artikolu 63, fil-mument tal-iskadenza
tal-perijodi li ghalihom jirrelataw dawn id-dikjarazzjonijiet ta’ kont jew hlasijiet (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2021, X-Beteiligungsgesellschaft (VAT - Hlasijiet
successivi), C-324/20, EU:C:2021:880, punt 35).

Minn applikazzjoni flimkien ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet jirrizulta li, ghall-provvisti li jaghtu
lok ghal dikjarazzjonijiet successivi ta’ kont jew ghal hlasijiet su¢¢essivi, il-fatt taxxabbli jsehh u
t-taxxa ssir ezigibbli fil-mument tal-iskadenza tal-perijodi li ghalihom jirrelataw dawn
id-dikjarazzjonijiet ta’ kont jew il-hlasijiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2021,
X-Beteiligungsgesellschaft (VAT - Hlasijiet successivi), C-324/20, EU:C:2021:880, punt 36 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward tal-kliem “servizzi li jaghtu lok ghal hlasijiet successivi”, il-Qorti tal-Gustizzja
kkonfermat li dawn jinkludu biss is-servizzi li n-natura stess taghhom tiggustifika hlas bin-nifs,
jigifieri dawk li huma pprovduti mhux b’'mod ad hoc, izda b’'mod rikorrenti jew kontinwu, matul
certu perijodu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2021, X-Beteiligungsgesellschaft
(VAT - Hlasijiet successivi), C-324/20, EU:C:2021:880, punti 37 sa 39).

Din il-konstatazzjoni tapplika mutatis mutandis ghat-tieni kaz imsemmi fl-Artikolu 64(1)
tad-Direttiva 2006/112, jigifieri meta s-“servizzi jaghtu lok ghal dikjarazzjonijiet successivi ta’
kont”.

Barra minn hekk, l-uzu tal-Artikolu 64(1) ta’ din id-direttiva, bhala regola guridika intiza
ghad-determinazzjoni tal-mument li fih jitnissel l-obbligu fiskali, jimponi ruhu biss meta
l-mument jew il-mumenti ta’ twettiq effettiv tal-provvisti ma humiex univoki u jistghu jaghtu lok
ghal evalwazzjonijiet differenti, li huwa l-kaz meta dawn, minhabba n-natura kontinwa u repetuta
taghhom, jitwettqu matul perijodu jew diversi perijodi specifi¢i (sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2021,
X-Beteiligungsgesellschaft (VAT — Hlasijiet suc¢c¢essivi), C-324/20, EU:C:2021:880, punt 45).

B’kuntrast ma’ dan, fil-kaz fejn il-mument tal-ezekuzzjoni tal-provvista huwa univoku, b’'mod
partikolari meta l-provvista tkun ta’ natura ad hoc u meta jkun jezisti mument preciz li
jippermetti li jigi stabbilit li t-twettiq taghha jkun intemm, konformement mar-relazzjoni
kuntrattwali li torbot lill-partijiet fit-tranzazzjoni kkoncernata, I-Artikolu 64(1) tal-imsemmija
direttiva ma jistax japplika minghajr ma jinkiser il-kliem car tal-Artikolu 63 tal-istess direttiva
(sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2021, X-Beteiligungsgesellschaft (VAT - Hlasijiet successivi),
C-324/20, EU:C:2021:880, punt 46).
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Min-naha l-ohra, mill-formulazzjoni  tat-tieni  subparagrafu  tal-Artikolu  64(2)
tad-Direttiva 2006/112 jirrizulta minghajr ekwivoku li din id-dispozizzjoni tirrigwarda,
bhall-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu 64, kunsinni ta’ oggetti u provvisti ta’ servizzi li jsehhu b’'mod
kontinwu matul ¢ertu perijodu.

Minn dan jirrizulta wkoll li t-tieni subparagrafu tal-Artikolu 64(2) ta’ din id-direttiva jipprevedi
sistema li l-implimentazzjoni taghha hija fakultattiva, b’tali mod li huma I-Istati Membri li
ghandhom jiddeciedu jekk jixtiqux jirrikorru ghal din l-iskema. Il-legizlatur nazzjonali ghandu
fdan ir-rigward ¢ertu margni ta’ manuvra sa fejn din id-dispozizzjoni semplicement tipprevedi li
l-applikazzjoni taghha tista’ tkun prevista “f'¢certi kazijiet” minghajr precizazzjoni ohra ghajr dik
dwar in-natura kontinwa tas-servizzi, imsemmija fil-punt precedenti ta’ din is-sentenza.

Hekk kif gie rrilevat fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, il-legizlatur Rumen effettivament iddecieda li
jimplimenta l-imsemmija dispozizzjoni billi adotta 1-Artikolu 134a(8) tal-Kodici tat-Taxxa, li
lI-kamp ta’ applikazzjoni tieghu jinkludi I-kunsinni ta’ oggetti u l-provvisti ta’ servizzi li jsehhu
b’mod kontinwu, “minbarra dawk imsemmija fil-paragrafu 7” ta’ dan 1-Artikolu 134a.
Ghaldagstant, l-applikazzjoni tal-Artikolu 134a(8) tal-Kodic¢i tat-Taxxa hija eskluza meta jkunu
inkwistjoni provvisti ta’ servizzi li huma pprovduti b’'mod kontinwu u “li jaghtu lok ghal
dikjarazzjonijiet successivi ta’ kont jew ghal hlasijiet successivi’, b’tali mod li jaqghu taht
il-paragrafu 7 tal-imsemmi Artikolu 134a, fatt li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Konsegwentement, sabiex jigi ddeterminat jekk il-provvisti inkwistjoni fil-kawza principali
jagghux taht l-Artikolu 64(1) jew taht l-Artikolu 64(2) tad-Direttiva 2006/112, kif implimentati
fid-dritt Rumen, hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa n-natura ta’ dawn il-provvisti, jigifieri
jekk dawn effettivament sehhewx b’mod kontinwu matul certu perijodu u, b’'mod partikolari, jekk
jaghtux lok ghal dikjarazzjonijiet su¢¢essivi ta’ kont jew ghal hlasijiet su¢¢essivi.

Ghal kull fini utli, ghandu jigi rrilevat li mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, fir-rigward
b’mod partikolari tas-servizzi pprovduti lii SM, C inhatret stral¢jarju gudizzjarju ta’ din
il-kumpannija u li onorarji mensili ta’ 1 000 00 leu Rumen (RON) (madwar EUR 240) kif ukoll
onorarji ghar-rizultat ta’ 10 % gew stabbiliti. Barra minn hekk, fl-osservazzjonijiet bil-miktub
taghhom, il-Gvern Rumen u l-Kummissjoni Ewropea indikaw li, bis-sahha tad-dritt Rumen,
jigifieri, I-Artikolu 21(1) u (1a), kif ukoll 1-Artikolu 24 tal-Ligi Nru 85/2006 dwar il-Procedura ta’
Insolvenza, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti fil-kawza princ¢ipali, l-amministraturi u
l-istral¢jarji gudizzjarji ghandhom jipprezentaw rapporti ta’ kull xahar dwar is-servizzi pprovduti
u dwar ir-remunerazzjoni dovuta lilhom.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, jidher, bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq
il-qorti tar-rinviju, li l-provvisti ta’ servizzi inkwistjoni fil-kawza principali kienu jaghtu lok ghal
dikjarazzjonijiet successivi ta’ kont jew ghal hlasijiet successivi u li ghalhekk huma jagghu mhux
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 64(2) tad-Direttiva 2006/112, kif implimentat, fid-dritt
Rumen, mill-Artikolu 134a(8) tal-Kodici tat-Taxxa, izda taht I-Artikolu 64(1) ta’ din id-direttiva,
traspost, fid-dritt Rumen, permezz tal-Artikolu 134a(7) ta’ dan il-kodici.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha prec¢edenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li I-Artikolu 64 tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li jaqghu fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu s-servizzi pprovduti b'mod kontinwu matul ¢ertu
perijodu, bhal dawk imwettqa, bis-sahha tad-dritt Rumen, mill-amministraturi u mill-istral¢jarji
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gudizzjarji favur l-imprizi li huma s-suggett ta’ proceduri ta’ insolvenza, sa fejn, bla hsara
ghall-verifiki 1i ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, dawn is-servizzi jaghtu lok ghal
dikjarazzjonijiet successivi ta’ kont jew ghal hlasijiet su¢cessivi.

Fugq it-tieni domanda

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li mir-risposta ghall-ewwel domanda jirrizulta li provvisti ta’
servizzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali jaqghu, bhala prin¢ipju, fil-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 64(1) tad-Direttiva 2006/112.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-formulazzjoni taghha, it-tieni domanda tista’ tinftiehem li hija intiza
sabiex tiddetermina I-mument li fih ghandhom jinhargu l-fatturi u 1-VAT tingabar. Madankollu,
mill-indikazzjonijiet li jinsabu fit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li din id-domanda
tirrigwarda, bhall-ewwel wahda, id-determinazzjoni tal-mument li fih isehh il-fatt taxxabbli li
jikkon¢erna I-VAT u ta’ dak li fih din it-taxxa ssir ezigibbli.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li, permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 64(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandux jigi interpretat
fis-sens li, fil-kaz fejn il-hlas tar-remunerazzjoni ghal servizzi li jagghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni ma jistax isehh minhabba l-insuffi¢jenza ta’ likwidita fuq il-kontijiet
tad-debitur, l-imsemmija dispozizzjoni tippermetti li jitqies li 1-VAT issir ezigibbli biss
fil-mument tal-gbir effettiv tar-remunerazzjoni.

Kif tfakkar fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, mill-applikazzjoni flimkien tal-Artikolu 63 u
tal-Artikolu 64(1) tad-Direttiva 2006/112 jirrizulta li, ghall-provvisti li jaghtu lok ghal
dikjarazzjonijiet su¢cessivi ta’ kont jew ghal hlasijiet suc¢cessivi, il-fatt taxxabbli jsehh u din issir
ezigibbli fil-mument tal-iskadenza tal-perijodi li ghalihom jirrelataw dawn id-dikjarazzjonijiet ta’
kont jew dawn il-hlasijiet.

II-mument hekk iddeterminat skont 1-Artikolu 64(1) tad-Direttiva 2006/112 huwa impost fuq
il-persuni taxxabbli.

Fil-fatt, konformement mal-Artikolu 63 tad-Direttiva 2006/112, moqri fid-dawl tal-premessa 24
taghha, it-tnissil tal-VAT u l-ezigibbilta taghha ma humiex elementi li jistghu jintghazlu
liberament mill-partijiet ghal kuntratt. Ghall-kuntrarju, il-legizlatur tal-Unjoni kellu l-intenzjoni
li jarmonizza bis-shih id-data li fiha jigi fis-sehh 1-obbligu fiskali fl-Istati Membri kollha sabiex
jigi ggarantit gbir uniformi ta’ din it-taxxa (sentenza tat-28 ta’ Ottubru 2021,
X-Beteiligungsgesellschaft (VAT — Hlasijiet successivi), C-324/20, EU:C:2021:880, punt 47).

Ghaldagstant, 1-Artikolu 64(1) tad-Direttiva 2006/112 ma jippermettix li t-tnissil tat-taxxa u
l-ezigibbilta taghha jigu suggetti ghal kundizzjoni marbuta mal-gbir effettiv tar-remunerazzjoni
dovuta ghas-servizzi pprovduti matul perijodu partikolari. Ghall-kuntrarju, fl-iskadenza ta’ dan
il-perijodu, jigifieri fid-data li fiha l-hlas ta’ din ir-remunerazzjoni huwa normalment dovut,
it-taxxa dejjem issir ezigibbli, minkejja li dan il-hlas ma jkunx gie r¢evut ghal kwalunkwe raguni,
inkluz minhabba l-assenza ta’ likwidita fil-kont tad-debitur.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 64(1) tad-Direttiva 2006/112 hija kkorroborata mis-sistema ta’
din id-direttiva.
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Fil-fatt, id-Direttiva 2006/112 ma teskludix li I-VAT tista’ ssir ezigibbli mhux iktar tard mill-hrug
tal-fattura jew meta jigi rcevut il-hlas. Madankollu, din hija biss fakulta li, bis-sahha tal-punti (a)
u (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 66 ta’ din id-direttiva, tista’ tigi implimentata mill-Istati
Membri biss ghal certi tranzazzjonijiet jew ghal certi kategoriji ta’ persuni taxxabbli, b’deroga
mill-Artikoli 63 sa 65 tal-imsemmija direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28
ta’ Ottubru 2021, X-Beteiligungsgesellschaft (VAT - Hlasijiet successivi), C-324/20,
EU:C:2021:880, punt 49).

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li s-sitwazzjonijiet li fihom il-benefi¢jarju ta’ kunsinna ta’
oggetti jew ta’ provvista ta’ servizzi ma jhallasx, jew inkella jhallas biss parzjalment, kreditu li
madankollu huwa responsabbli ghalih bis-sahha tal-kuntratt konkluz mal-fornitur huma
rregolati minn dispozizzjoni specifika tad-Direttiva 2006/112, jigifieri 1-Artikolu 90(1) taghha, li
tipprevedi t-tnaqqis tal-bazi taxxabbli b’'mod partikolari fil-kaz ta’ nuqqas ta’ hlas totali jew
parzjali wara l-mument li fih issehh it-tranzazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28
ta’ Ottubru 2021, X-Beteiligungsgesellschaft (VAT - Hlasijiet successivi), C-324/20,
EU:C:2021:880, punti 57 u 60).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
I-Artikolu 64(1) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz fejn il-hlas
tar-remunerazzjoni ghal servizzi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma
jistax isehh minhabba l-insufficjenza ta’ likwidita fuq il-kontijiet tad-debitur, l-imsemmija
dispozizzjoni ma tippermettix li jitqies li -VAT issir ezigibbli biss fil-mument tal-gbir effettiv
tar-remunerazzjoni.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112 ghandux jigi interpretat fis-sens li, sabiex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ rabta diretta u immedjata bejn, minn naha, tranzazzjoni partikolari pre¢edenti u,
min-naha l-ohra, tranzazzjonijiet sussegwenti li jaghtu dritt ghal tnaqqis, huwa bizzejjed li,
minbarra l-kuntratt sottostanti ghat-tranzazzjoni precedenti u I-fatturi relatati maghha,
il-persuna taxxabbli tipprovdi dokumenti ta’ sostenn li juru z-zieda fid-dhul mill-bejgh jew
fil-volum tat-tranzazzjonijiet intaxxati allegatament dovuti ghal din it-tranzazzjoni precedenti.

Skont 1-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112, sakemm l-oggetti u s-servizzi jintuzaw
ghall-iskopijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli ta’ persuna taxxabbli, il-persuna taxxabbli ghandha
tkun intitolata, fl-Istat Membru li fih twettaq dawn it-tranzazzjonijiet, li tnaqqas mit-taxxa li
jkollha thallas il-VAT dovuta jew imhallsa f'dak I-Istat Membru rigward provvisti ta’ oggetti jew
servizzi li jkunu sarulha, li jkunu twettqu jew li ghad ikunu jridu jitwettqu minn persuna taxxabli
ohra.

Fdan ir-rigward, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li d-dritt ghat-tnaqqis jaghmel parti
integrali mill-mekkanizmu tal-VAT u ma jistax, bhala principju, jigi limitat. Dan id-dritt jista’ jigi
ezercitat immedjatament fir-rigward tat-taxxi kollha imposti fuq it-tranzazzjonijiet precedenti
mwettqa. Is-sistema ghat-tnaqqis hija intiza, fil-fatt, sabiex ittaffi kompletament lill-imprenditur
mill-piz tal-VAT dovuta jew imhallsa fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomi¢i kollha tieghu.
Is-sistema komuni tal-VAT tizgura n-newtralita tat-taxxa tal-attivitajiet ekonomic¢i kollha,
irrispettivament mill-ghan jew mir-rizultat taghhom, bil-kundizzjoni li dawn l-attivitajiet ikunu
fihom innifishom, bhala principju, suggetti ghall-VAT. Sa fejn il-persuna taxxabbli, li tagixxi
bhala tali fil-mument meta takkwista oggett jew tikseb servizz, tuza dan l-oggett jew dan
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is-servizz ghall-bzonnijiet tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha, din tkun awtorizzata tnaqqas
il-VAT dovuta jew imhallsa ghall-imsemmi oggett jew ghall-imsemmi servizz (sentenza tal-25
ta’ Novembru 2021, Amper Metal, C-334/20, EU:C:2021:961, punt 23 u l-gurisprudenza ¢citata).

II-Qorti tal-Gustizzja spjegat li, sabiex id-dritt ghal tnaqgqis tal-VAT tal-input jigi rrikonoxxut
fil-konfront tal-persuna taxxabbli, hija necessarja, bhala principju, l-ezistenza ta’ rabta diretta u
immedjata bejn tranzazzjoni partikolari precedenti u tranzazzjoni wahda jew numru ta’
tranzazzjonijiet sussegwenti li jaghtu d-dritt ghal tnaqqis. Id-dritt ghal tnaqqis tal-VAT li kienet
imposta fuq l-akkwist ta’ oggetti jew il-kisba ta’ servizzi precedenti jipprezupponi li l-ispejjez
maghmula ghall-akkwist taghhom jaghmlu parti mill-elementi kostituttivi tal-prezz
tat-tranzazzjonijiet sussegwenti intaxxati li jaghtu d-dritt ghal tnaqqis (sentenza tat-8
ta’ Settembru 2022, Finanzamt R (Tnaqqis tal-VAT marbut ma’ kontribuzzjoni ta’ socju),
C-98/21, EU:C:2022:645, punt 45 u l-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu dritt ghal tnaqqis huwa accettat ukoll favur il-persuna taxxabbli, anki fl-assenza ta’
rabta diretta u immedjata bejn tranzazzjoni partikolari precedenti u tranzazzjoni wahda jew iktar
sussegwenti li jaghtu dritt ghal tnaqqis, meta n-nefqa tas-servizzi inkwistjoni jaghmlu parti
mill-ispejjez generali ta’ din tal-ahhar u jkunu, bhala tali, elementi li jikkostitwixxu l-prezz
tal-oggetti jew tas-servizzi li din il-persuna tipprovdi. Dawn l-ispejjez ghandhom, fil-fatt, rabta
diretta u immedjata mal-attivita ekonomika kollha tal-persuna taxxabbli (sentenza tat-8
ta’ Settembru 2022, Finanzamt R (Tnaqqis tal-VAT marbut ma’ kontribuzzjoni ta’ socju),
C-98/21, EU:C:2022:645, punt 46 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fiz-zewg kazijiet, huwa necessarju li l-infiq precedenti ghal oggetti jew servizzi jigi inkorporat
rispettivament fil-prezz tat-tranzazzjonijiet partikolari sussegwenti jew fil-prezz tal-oggetti jew
tas-servizzi pprovduti mill-persuna taxxabbli fil-kuntest tal-attivitajiet ekonomici taghha
(sentenza tat-8 ta’ Settembru 2022, Finanzamt R (Tnaqgqis tal-VAT marbut ma’ kontribuzzjoni ta’
so¢ju), C-98/21, EU:C:2022:645, punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li l-ezistenza ta’ rabtiet bejn tranzazzjonijiet
ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-kontenut oggettiv taghhom. B'mod iktar partikolari, huma
l-amministrazzjonijiet fiskali u l-qrati nazzjonali li ghandhom jiehdu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi kollha li fihom sehhew it-tranzazzjonijiet ikkoncernati u li ghandhom jiehdu
inkunsiderazzjoni biss it-tranzazzjonijiet li huma oggettivament marbuta mal-attivita taxxabbli
tal-persuna taxxabbli. F'dan is-sens, gie deciz li ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-uzu effettiv
tal-oggetti akkwistati u tas-servizzi miksuba, precedentement, mill-persuna taxxabbli u r-raguni
eskluziva ta’ dan l-akkwist jew kisba, peress li dan tal-ahhar ghandu jitqies li jikkostitwixxi
kriterju ta’ determinazzjoni tal-kontenut oggettiv (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tas-17
ta’ Ottubru 2018, Ryanair, C-249/17, EU:C:2018:834, punt 28, u tat-8 ta’ Settembru 2022,
Finanzamt R (Tnaqgqis tal-VAT marbut ma’ kontribuzzjoni ta’ so¢ju), C-98/21, EU:C:2022:645,
punt 49 u l-gurisprudenza ¢citata).

Meta jigi stabbilit li tranzazzjoni ma twettqitx ghall-bzonnijiet tal-attivitajiet taxxabbli ta’ persuna
taxxabbli, din it-tranzazzjoni ma tistax titqies li ghandha rabta diretta u immedjata ma’ dawn
l-attivitajiet fis-sens tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, anki jekk din it-tranzazzjoni tkun,
fid-dawl tal-kontenut oggettiv taghha, taxxabbli abbazi tal-VAT (sentenza tat-8
ta’ Novembru 2018, C&D Foods Acquisition, C-502/17, EU:C:2018:888, punt 37 1-gurisprudenza
¢citata).
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Fil-kaz fejn l-ispejjez sostnuti jirreferu parzjalment ghal attivita ezenti jew mhux ekonomika
tal-persuna taxxabbli, il-VAT imhallsa fuq dawn l-ispejjez tista’ titnaqqas biss parzjalment (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Ottubru 2018, Ryanair, C-249/17, EU:C:2018:834, punt 30 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li C ipprovdiet lill-amministrazzjoni
fiskali Rumena dokumenti li juru zieda fid-dhul mill-bejgh taghha jew fil-volum
tat-tranzazzjonijiet taxxabbli taghha.

Madankollu, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jitqies li tali ¢irkustanzi ma
jistghux, wahedhom, jippermettu lill-amministrazzjoni fiskali Rumena tistabbilixxi l-ezistenza ta’
rabta bejn is-servizzi pprovduti lil C bis-sahha tal-kuntratt ta’ kollaborazzjoni konkluz ma’ DDKK
u t-tranzazzjonijiet ipprovduti sussegwentement minn C, li jaghtu dritt ghal tnaqgqis.

Din il-konstatazzjoni hija kkorroborata mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja li minnha
jirrizulta li 1-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112 bl-ebda mod ma jissuggetta l-ezercizzju
tad-dritt ghal tnaqqis ghal kriterju relatat maz-zieda tad-dhul mill-bejgh tal-persuna taxxabbli u
lanqas, b’'mod iktar generali, ghal kriterju ta’ profittabbilta ekonomika tat-tranzazzjoni pre¢edenti
mwettqa. B'mod partikolari, l-assenza ta’ zieda fid-dhul mill-bejgh tal-persuna taxxabbli ma tistax
ikollha effett fuq l-ezercizzju tad-dritt ghat-tnaqqis. Fil-fatt, kif tfakkar fil-punt 85 ta’ din
is-sentenza, is-sistema komuni ta’ VAT tizgura n-newtralita tat-taxxa tal-attivitajiet ekonomici
kollha, irrispettivament mill-ghan jew mir-rizultat taghhom, bil-kundizzjoni li l-imsemmija
attivitajiet ikunu fihom innifishom, bhala prin¢ipju, suggetti ghall-VAT. Ghalhekk, id-dritt
ghat-tnaqgqis, ladarba tnissel, jibqa’ kwezit anki jekk, sussegwentement, l-attivita ekonomika
prevista ma tkunx twettqet u, ghaldaqstant, ma tkunx tat lok ghal tranzazzjonijiet taxxabbli jew
jekk il-persuna taxxabbli ma tkunx setghet tuza l-oggetti jew is-servizzi li jkunu taw lok
ghat-tnaqqis fil-kuntest ta’ tranzazzjonijiet taxxabbli minhabba ¢irkustanzi li ma jkollhomx
x’jagsmu mar-rieda taghha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Novembru 2021, Amper
Metal, C-334/20, EU:C:2021:961, punti 30 u 35).

B’kuntrast ma’ dan, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li fdan il-kaz hemm
elementi ohra li jistghu jistabbilixxu r-rabta mehtiega bejn it-tranzazzjonijiet inkwistjoni mwettqa
minn C u l-attivita taxxabbli taghha, fis-sens tal-gurisprudenza ccitata fil-punt 89 ta’ din
is-sentenza, li jirrigwardaw l-uzu effettiv tal-oggetti akkwistati u tas-servizzi miksuba minn C
skont il-kuntratt ta’ kollaborazzjoni konkluz ma’ DDKK kif ukoll ir-raguni ghal dan l-akkwist.

Fil-fatt, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, bis-sahha tal-Artikolu 11(1)(c) u (d)
tal-Ligi Nru 85/2006 dwar il-Proc¢edura ta’ Insolvenza, sabiex ikunu jistghu jipproponu s-servizzi
taghhom fil-kuntest ta’ procedura ta’ insolvenza partikolari, l-amministraturi u l-istral¢jarji
gudizzjarji kkoncernati jipprezentaw offerti fdan is-sens u, bhala principju, huma l-kredituri
tal-impriza kkoncernata minn din il-pro¢edura li ghandhom jahtru wiehed minnhom. Fid-dawl
ta’ dan il-kuntest guridiku, l-amministrazzjoni fiskali Rumena diga ppronunzjat ruhha fuq
il-kawza tat-tranzazzjoni inkwistjoni, billi kkonstatat li 1-ftehim ta’ kollaborazzjoni bejn C u DKK
kien parti minn strategija ta’ kummercjalizzazzjoni mahsuba sabiex tattira klijenti fil-bidu
tal-attivita ta’ C bhala amministratur jew stral¢jarju ta’ imprizi f'sitwazzjoni ta’ insolvenza.

Barra minn hekk, jidher rilevanti, f'dak li jirrigwarda r-realta tal-implimentazzjoni ta’ dan il-ftehim

ta’ kollaborazzjoni, li jitqies li C invokat quddiem il-qorti tar-rinviju li d-dokumenti pprezentati
minnbha lil terzi ghandhom l-isem kummer¢jali ta’ DDKK.
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Madankollu, hija I-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa l-veracita ta¢-¢irkustanzi msemmija iktar ’il
fuq u li tehodhom inkunsiderazzjoni, flimkien mac-¢irkustanzi l-ohra kollha li fihom sehhew
it-tranzazzjonijiet sussegwenti inkwistjoni mwettqa minn C, sabiex tevalwa jekk f'dan il-kaz
tezistix rabta diretta u immedjata bejn tranzazzjonijiet precedenti u tranzazzjonijiet sussegwenti
li jaghtu dritt ghal tnaqqis.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun
li I-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112 ghandu jigi interpretat fis-sens li, sabiex tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ rabta diretta u immedjata bejn, minn naha, tranzazzjoni partikolari pre¢edenti u,
min-naha l-ohra, tranzazzjonijiet sussegwenti li jaghtu dritt ghal tnaqqis, ghandu jigi ddeterminat
il-kontenut oggettiv ta’ dawn it-tranzazzjonijiet, li jimplika li jittiehdu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi kollha li fihom sehhew l-imsemmija tranzazzjonijiet, jigifieri, b’'mod partikolari,
l-uzu effettiv tal-oggetti akkwistati u tas-servizzi miksuba pre¢edentement mill-persuna taxxabbli
kif ukoll ir-raguni eskluziva ghal dan l-akkwist jew il-ksib, minghajr ma z-zieda fid-dhul mill-bejgh
jew fil-volum tat-tranzazzjonijiet intaxxati ma jkunu elementi rilevanti f'dan ir-rigward.

Fugq ir-raba’ domanda

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li l-qorti tar-rinviju hija adita b’rikors dirett kontra dec¢izjoni
amministrattiva adottata b’risposta ghal ilment u li hija tqis li din id-decizjoni giet adottata bi ksur
tal-principju ta’ rispett tad-drittijiet tad-difiza.

F’dan ir-rigward, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li, fdan il-kaz, l-amministrazzjoni
fiskali Rumena adottat avviz ta’ stima li permezz tieghu hija kkonstatat irregolaritajiet b'mod
partikolari fir-rigward tal-mument tal-ezigibbilta tal-VAT adottata minn C. Dan l-avviz gie
parzjalment ikkonfermat fi tmiem procedura ta’ lment, izda abbazi ta’ punti ta’ fatt u ta’ ligi
godda, minghajr madankollu C ma giet mistiedna tiehu pozizzjoni fir-rigward ta’ dawn il-punti.

II-qorti tar-rinviju tqis li dan il-ksur tad-drittijiet tad-difiza ma huwiex necessarjament
determinanti ghall-ezitu tar-rikors. Fil-fatt, din twassal ghall-annullament tad-decizjoni adottata
b’risposta ghall-ilment ta’ C, biss jekk jirrizulta li, fl-assenza ta’ dan il-ksur, il-procedura ta’ Iment
setghet twassal ghal rizultat differenti. Il-qorti tar-rinviju tistaqsi, madankollu, jekk hija tistax
tichad ir-rikors li hija adita bih minghajr ma twettaq tali analizi, minhabba li, fuq talba ta’ C,
l-avviz ta’ stima tat-13 ta’ Awwissu 2015 gie sospiz.

Konsegwentement, ghandu jitqies li, permezz tar-raba’ domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk il-principju generali tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet
tad-difiza ghandux jigi interpretat fis-sens li, fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva ta’ Iment
kontra avviz ta’ stima li jiddetermina 1-VAT, meta l-awtorita kompetenti tadotta decizjoni
bbazata fuq punti ta’ fatt u ta’ ligi godda, li fir-rigward taghhom il-persuna kkonc¢ernata ma
setghetx tiehu pozizzjoni, huwa mehtieg li din id-decizjoni tigi annullata, minkejja li, fuq talba
tal-persuna kkoncernata, l-ezekuzzjoni ta’ dan l-avviz ta’ stima titwettaq b'mod parallel
mar-rikors gudizzjarju pprezentat kontra din id-de¢izjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li r-rispett tad-drittijiet tad-difiza jikkostitwixxi principju
fundamentali tad-dritt tal-Unjoni fejn id-dritt ghal smigh fkull procedura jaghmel parti integrali
minnu (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann
Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 28 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).
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Bis-sahha ta’ dan il-principju, li huwa applikabbli meta l-amministrazzjoni tipproponi li tadotta,
fil-konfront ta’ persuna, att li jikkawzalha pregudizzju, id-destinatarji ta’ decizjonijiet li jaffettwaw
l-interessi taghhom b’mod sinjifikattiv ghandhom jitqieghdu fil-pozizzjoni li jressqu 1-fehmiet
taghhom b’mod effettiv f'dak li jirrigwarda l-elementi li fughom l-amministrazzjoni jkollha
l-intenzjoni tibbaza d-decizjoni taghha (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International
Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041,
punt 30 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Dan l-obbligu huwa impost fuq l-amministrazzjonijiet tal-Istati Membri meta dawn jiehdu
decizjonijiet li jidhlu fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, minkejja li 1-legizlazzjoni
applikabbli ma tipprevedix espressament tali formalita (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino
International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13,
EU:C:2014:2041, punt 31 kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fdan il-kaz, dan huwa effettivament il-kaz. Fil-fatt, il-princ¢ipju tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza
japplika f'¢irkustanzi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li fihom Stat Membru, sabiex
jikkonforma ruhu mal-obbligu, li jirrizulta mill-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li jadotta
l-mizuri legizlattivi u amministrattivi kollha xierqa sabiex jizgura 1-gbir tal-VAT kollha dovuta
fit-territorju tieghu u li jiggieled kontra 1-frodi, jissuggetta lil persuni taxxabbli ghal procedura ta’
kontroll fiskali (sentenza tas-16 ta’ Ottubru 2019, Glencore Agriculture Hungary, C-189/18,
EU:C:2019:861, punt 40).

Barra minn hekk, ir-regola li d-destinatarju ta’ decizjoni li tikkawzalu pregudizzju ghandu
jitqieghed f'pozizzjoni li jressaq l-osservazzjonijiet tieghu qabel ma tittiehed din tal-ahhar
ghandha l-ghan li l-awtorita kompetenti tkun f'pozizzjoni li tiehu inkunsiderazzjoni b’'mod effettiv
l-elementi rilevanti kollha. Sabiex tigi zgurata protezzjoni effettiva tal-persuna jew tal-impriza
kkonc¢ernata, din ir-regola ghandha b’'mod partikolari bhala ghan li dawn tal-ahhar jistghu
jikkoregu zball jew isostnu tali elementi relatati mas-sitwazzjoni personali taghhom li jishqu
fis-sens li d-decizjoni tittiehed, ma tittehidx jew li hija jkollha tali jew tali kontenut (sentenza tat-3
ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics,
C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 38 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti u tal-punti ta’ fatt migbura fil-qosor fil-punt 101 ta’
din is-sentenza, jista’ jitqies li, fdan il-kaz, l-amministrazzjoni fiskali Rumena setghet kisret
id-dritt ta’ C ghal smigh qabel 1-adozzjoni ta’ att li jikkawzalha pregudizzju, fatt li ghandu jigi
stabbilit mill-qorti tar-rinviju.

Madankollu, dan ma jkunx il-kaz jekk l-impossibbilta ghal C li ssostni l-pozizzjoni taghha
fir-rigward tal-punti ta’ fatt u ta’ ligi godda adottati fil-kuntest tal-pro¢edura ta’ Iment kienet
ir-rizultat mhux ta’ zball min-naha ta’ din l-amministrazzjoni, izda tal-applikazzjoni ta’ regola
procedurali li ssegwi ghan ta’ interess generali rrikonoxxut, li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju.

Fil-fatt, skont gurisprudenza stabbilita, id-drittijiet fundamentali, bhalma huwa r-rispett
tad-drittijiet tad-difiza, ma jidhirx li jikkostitwixxu prerogattivi assoluti, izda jistghu jigu suggetti
ghal restrizzjonijiet, bil-kundizzjoni li dawn ir-restrizzjonijiet jissodisfaw effettivament ghanijiet
ta’ interess generali li ghandhom jintlahqu mill-mizura inkwistjoni u ma jikkostitwixxux, fid-dawl
tal-ghan li ghandu jintlahaq, intervent sproporzjonat u intollerabbli li jista’ jippregudika
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s-sustanza stess tad-drittijiet hekk iggarantiti (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International
Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041,
punt 42 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li smigh a posteriori
fil-kuntest ta’ rikors ipprezentat kontra decizjoni sfavorevoli jista’, taht certi kundizzjonijiet, ikun
fpozizzjoni li jizgura r-rispett tad-dritt ghal smigh (sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino
International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13,
EU:C:2014:2041, punt 55 kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

B’mod partikolari, fid-dawl tal-interess generali tal-Unjoni li tirkupra, fl-igsar zmien possibbli,
id-dhul taghha stess, li jimplika li l-kontrolli fiskali jistghu jitwettqu malajr u b’'mod effikaci,
restrizzjoni tad-dritt ghal smigh qabel l-adozzjoni ta’ decizjoni li tikkawza pregudizzju, bhal avviz
ghall-hlas, tista’ tkun iggustifikata meta, minn naha, fl-okkazjoni tal-prezentata ta’ rikors kontra
din id-decizjoni, il-persuna kkoncernata tkun effettivament f'pozizzjoni li titlob l-adozzjoni ta’
mizuri provvizorji li jwasslu ghas-sospensjoni tad-decizjoni inkwistjoni u meta, min-naha l-ohra,
dan ir-rikors jippermettilha 1li ssostni b’'mod utli l-perspettiva taghha (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide
Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punti 54, 66, 67 kif ukoll 71).

II-gurisprudenza mfakkra fil-punti 111 sa 113 ta’ din is-sentenza tirrigwarda l-possibbilta li tkun
tista’ tigi ggustifikata limitazzjoni tad-dritt ghal smigh li hija prevista mid-dritt nazzjonali.
Madankollu, fid-dawl tal-punti ta’ ligi u ta’ fatt esposti mill-qorti tar-rinviju, fdan il-kaz, ma
jidhirx li hija kwistjoni ta’ tali limitazzjoni, fatt li ghandu jigi madankollu stabbilit mill-qorti
tar-rinviju.

Fil-fatt, xejn fil-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja ma jippermetti li jigi kkunsidrat li
l-Artikolu 213 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Fiskali, li, skont l-informazzjoni pprovduta minn dik
il-qorti, jirregola l-proc¢edura ta’ Iment, jipprevedi kwalunkwe limitazzjoni tad-dritt, ghall-awtur
tal-ilment, li jinstema’ fil-kaz li l-amministrazzjoni fiskali Rumena jkollha l-intenzjoni tibbaza
d-decizjoni taghha fuq punti ta’ fatt u ta’ ligi godda li fir-rigward taghhom il-persuna kkoncernata
ma setghetx tiehu pozizzjoni. Ghall-kuntrarju, mir-raba” domanda taghha u
mill-kunsiderazzjonijiet relatati maghha jirrizulta li 1-qorti tar-rinviju tqis li l-ommissjoni li tisma’
lii C qabel l-adozzjoni tad-dec¢izjoni li taqta’ l-ilment taghha tikkostitwixxi effettivament
“irregolarita” ta’ natura li tikser id-dritt ghal smigh.

Madankollu, kif irrilevat, gustament, il-qorti tar-rinviju, kull ksur tad-drittijiet tad-difiza matul
proc¢edura amministrattiva ma ghandux necessarjament iwassal ghall-annullament tad-de¢izjoni
mehuda fi tmiem din il-procedura.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, meta la l-kundizzjonijiet li fihom ghandu jigi
zgurat ir-rispett tad-drittijiet tad-difiza u lanqas il-konsegwenzi tal-ksur ta’ dawn id-drittijiet ma
huma stabbiliti mid-dritt tal-Unjoni, dawn il-kundizzjonijiet u dawn il-konsegwenzi jagghu taht
id-dritt nazzjonali, sakemm il-mizuri adottati f'dan is-sens ikunu tal-istess natura bhal dawk li
jibbenefikaw minnhom l-individwi f'sitwazzjonijiet tad-dritt nazzjonali paragunabbli (prin¢ipju ta’
ekwivalenza) u sakemm dawn ma jirrendux prattikament impossibbli jew e¢¢essivament difficli
l-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mill-ordinament guridiku tal-Unjoni (principju ta’ effettivita)
(sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide
Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 75 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Din is-soluzzjoni hija applikabbli fil-qasam tal-VAT sa fejn id-Direttiva 2006/112 ma tinkludix
dispozizzjonijiet dwar proceduri ta’ revizjoni, li ghandhom jigu trasposti mill-Istati Membri
(sentenza tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide
Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 76).

Ghaldagstant, ghalkemm huwa permissibbli 1i 1l-Istati Membri jippermettu l-ezercizzju
tad-drittijiet tad-difiza skont l-istess modalitajiet bhal dawk uzati sabiex jirregolaw sitwazzjonijiet
interni, dawn il-modalitajiet ghandhom ikunu konformi mad-dritt tal-Unjoni u, b’mod partikolari,
ma ghandhomx igieghdu f'dubju l-effett utli tad-Direttiva 2006/112 (ara, b’analogija, is-sentenza
tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann Worldwide Logistics,
C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punt 77).

Issa, 1-obbligu li ghandha 1-qorti nazzjonali li tiggarantixxi l-effett shih tad-dritt tal-Unjoni ma
ghandux dejjem bhala konsegwenza l-annullament ta’ decizjoni, meta din giet adottata bi ksur
tad-drittijiet tad-difiza. Fil-fatt, tali ksur, b’'mod partikolari tad-dritt ghal smigh, iwassal
ghall-annullament tad-decizjoni mehuda fi tmiem il-pro¢edura amministrattiva inkwistjoni biss
jekk, fl-assenza ta’ din l-irregolarita, din il-procedura setghet twassal ghal rizultat differenti (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tat-3 ta’ Lulju 2014, Kamino International Logistics u Datema Hellmann
Worldwide Logistics, C-129/13 u C-130/13, EU:C:2014:2041, punti 78 u 79; tal-20
ta’ Dicembru 2017, Prequ’ Italia, C-276/16, EU:C:2017:1010, punt 62; kif ukoll tal-4
ta’ Gunju 2020, C. F. (Kontroll fiskali), C-430/19, EU:C:2020:429, punt 35). B’kuntrast ma’ dan,
il-fatt 1i saret is-sospensjoni tal-att li qieghed jintalab l-annullament tieghu b’'mod parallel
mar-rikors ipprezentat kontra dan l-att huwa irrilevanti.

F'dawn i¢-cirkustanzi, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa sa fejn il-procedura ta’ Iment
setghet twassal ghal rizultat differenti li kieku C instemghat matulha.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghar-raba’ domanda ghandha tkun
li I-prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza ghandu jigi interpretat
fis-sens li, fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva ta’ Iment kontra avviz ta’ stima li jiddetermina
I-VAT, meta l-awtorita kompetenti tadotta decizjoni bbazata fuq punti ta’ fatt u ta’ ligi godda, li
fir-rigward taghhom il-persuna kkonc¢ernata ma setghetx tiehu pozizzjoni, huwa mehtieg li
d-dec¢izjoni adottata fi tmiem din il-proc¢edura tigi annullata jekk, fl-assenza ta’ din l-irregolarita,
l-imsemmija proc¢edura setghet twassal ghal rizultat differenti, minkejja li, fuq talba tal-persuna
kkonc¢ernata, l-ezekuzzjoni ta’ dan l-avviz ta’ stima giet sospiza b'mod parallel mar-rikors
gudizzjarju pprezentat kontra din id-decizjoni.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 64 tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, kif emendata bid-Direttiva
tal-Kunsill 2008/117/KE tas-16 ta’ Dicembru 2008,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu s-servizzi pprovduti
b’mod kontinwu matul certu perijodu, bhal dawk imwettqa, bis-sahha tad-dritt Rumen,
mill-amministraturi u mill-istral¢jarji gudizzjarji favar 1-imprizi li huma s-suggett ta’
proceduri ta’ insolvenza, sa fejn, bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti
tar-rinviju, dawn is-servizzi jaghtu lok ghal dikjarazzjonijiet successivi ta’ kont jew ghal
hlasijiet successivi.

2) L-Artikolu 64(1) tad-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2008/117,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

fil-kaz fejn il-hlas tar-remunerazzjoni ghal servizzi li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-dispozizzjoni ma jistax isehh minhabba l-insuffi¢jenza ta’ likwidita fuq
il-kontijiet tad-debitur, l1-imsemmija dispozizzjoni ma tippermettix li jitqies li -VAT
issir ezigibbli biss fil-mument tal-gbir effettiv tar-remunerazzjoni.

3) L-Artikolu 168(a) tad-Direttiva 2006/112, kif emendata bid-Direttiva 2008/117,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

sabiex tigi stabbilita l-ezistenza ta’ rabta diretta u immedjata bejn, minn naha,
tranzazzjoni partikolari precedenti u, min-naha l-ohra, tranzazzjonijiet sussegwenti li
jaghtu dritt ghal tnaqqis, ghandu jigi ddeterminat il-kontenut oggettiv ta’ dawn
it-tranzazzjonijiet, li jimplika li jittiehdu inkunsiderazzjoni ¢-cirkustanzi kollha li
fihom sehhew l-imsemmija tranzazzjonijiet, jigifieri, b’mod partikolari, 1-uzu effettiv
tal-oggetti akkwistati u tas-servizzi miksuba precedentement mill-persuna taxxabbli kif
ukoll ir-raguni eskluziva ghal dan 1-akkwist jew il-ksib, minghajr ma z-zieda fid-dhul
mill-bejgh jew fil-volum tat-tranzazzjonijiet intaxxati ma jkunu elementi rilevanti fdan
ir-rigward.

4) Il-principju generali tad-dritt tal-Unjoni tar-rispett tad-drittijiet tad-difiza

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

fil-kuntest ta’ procedura amministrattiva ta’ Iment kontra avviz ta’ stima li jiddetermina
I-VAT, meta l-awtorita kompetenti tadotta dec¢izjoni bbazata fuq punti ta’ fatt u ta’ ligi
godda, li fir-rigward taghhom il-persuna kkoncernata ma setghetx tiehu pozizzjoni,
huwa mehtieg li d-decizjoni adottata fi tmiem din il-proc¢edura tigi annullata jekk,
fl-assenza ta’ din l-irregolarita, l-imsemmija procedura setghet twassal ghal rizultat
differenti, minkejja li, fuq talba tal-persuna kkoncernata, l-ezekuzzjoni ta’ dan l-avviz
ta’ stima giet sospiza b’'mod parallel mar-rikors gudizzjarju pprezentat kontra din
id-decizjoni.
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