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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

23 ta’ Novembru 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Regolament (KE) Nru 1085/2006 — Ghajnuna moghtija
skont l-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) — Regolament (KE)

Nru 718/2007 — Artikolu 7(1) u (3) — Konkluzjoni ta’ Ftehim Qafas bejn il-Kummissjoni
Ewropea u l-pajjiz benefi¢jarju kkoncernat — Regoli ghall-kooperazzjoni rigward l-assistenza
finanzjarja tal-Unjoni Ewropea lil dan il-pajjiz benefi¢jarju— Taxxi u pizijiet fiskali —
Ftehim Qafas IPA Albanija-KE — Kuntratt iffinanzjat mill-Unjoni — Espert li ghandu l-kwalita la
ta’ uffi¢jal u lanqas ta’ membru tal-persunal tal-Unjoni — Artikolu 26(2)(c) — Ezenzjoni mit-taxxa
fl-Albanija — Residenza fiskali fil-Kroazja — Taxxa fuq id-dhul fil-Kroazja”

Fil-Kawza C-682/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Upravni sud u Zagrebu (il-Qorti Amministrattiva ta’ Zagreb, Il-Kroazja), permezz ta’
decizjoni tas-17 ta’ Ottubru 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-2 ta’ Novembru 2022,
fil-pro¢edura

LM

VS

Ministarstvo financija Republike Hrvatske, Samostalni sektor za drugostupanjski upravni
postupak,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

komposta minn Z. Csehi, President tal-Awla, E. Regan (Relatur), President tal-Hames Awla, u D.
Gratsias, Imhallef,

Avukat Generali: L. Medina,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Kroat, minn G. Vidovi¢ Mesarek, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: il-Kroat.

MT
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn O. Glinicka, M. Mataija, W. Roels u D. Schaffrin, bhala
agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 26(2)(c) tal-Ftehim
Qafas konkluz fit-18 ta’ Ottubru 2007 bejn il-Gvern tar-Repubblika tal-Albanija u I-Kummissjoni
tal-Komunitajiet Ewropej, dwar ir-regoli ghall-kooperazzjoni rigward l-assistenza finanzjarja
moghtija mill-Komunitajiet Ewropej lir-Repubblika tal-Albanija fil-kuntest tal-implimentazzjoni
tal-ghajnuna moghtija taht l-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) (iktar ’il
quddiem il-“Ftehim Qafas”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn LM, ¢ittadina Kroata, u I-Ministarstvo financija
Republike, samostalni sektor za drugostupanjski upravni postupak (il-Ministeru ghall-Finanzi,
dipartiment responsabbli mill-procedura amministrattiva tat-tieni livell, il-Kroazja) (iktar ’il
quddiem il-“Ministeru ghall-Finanzi”), dwar it-tassazzjoni, bhala taxxa fuq id-dhul fil-Kroazja,
tal-ammonti li hija rceviet bhala espert fil-kuntest ta’ progett iffinanzjat mill-Unjoni Ewropea
fl-Albanija.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament (KE) Nru 1085/2006

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1085/2006 tas-17 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi Strument
ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA) (GU 2006, L 210, p. 82), li kien applikabbli sal-
31 ta’ Dicembru 2013, kien jipprovdi, fl-Artikolu 1 tieghu, intitolat “Benefi¢jarji u ghan generali”:

“II-Komunita ghandha tghin lill-pajjizi elenkati fl-Anness I u II fl-allinjament progressiv taghhom ma’
l-istandards u l-politika ta’ I-Unjoni Ewropea, inkluz fejn xieraq l-acquis communautaire, bil-hsieb li
dawn ikunu jistghu jaslu ghas-shubija”.

L-Artikolu 17 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Implementazzjoni ta’ I- Assistenza”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“II-Kummissjoni [Ewropea] u l-pajjizi benefic¢jarji ghandhom jikkonkludu ftehim kwadru dwar
l-implimentazzjoni ta’ l-assistenza”.

L-Anness II tal-imsemmi regolament kien isemmi, fl-ewwel in¢iz tieghu, 1- “Albanija”.
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Ir-Regolament (KE) Nru 718/2007

L-Artikolu 7 tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 718/2007 tat-12 ta’ Gunju 2007 li
jimplimenta r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1085/2006 tas-17 ta’ Lulju 2006 li jistabbilixxi
strument ghall-assistenza ta’ qabel 1-adezjoni (IPA) (GU 2007, L 170, p. 1), intitolat “Ftehimiet ta’
qafas u ftehimiet settorjali”, kien jipprevedi:

“l1. II-Kummissjoni u l-pajjiz benefi¢jarju ghandhom jikkonkludu ftehim ta’ qafas, sabiex
jistabbilixxu u jagblu dwar ir-regoli ghall-kooperazzjoni fir-rigward ta’ l-assistenza finanzjarja
tal-KE lill-pajjiz beneficjarju. Fejn mehtieg, il-ftehim ta’ qafas jista’ jigi kkumplimentat bi ftehim
settorjali, jew ftehimiet settorjali, li jkopri/u dispozizzjonijiet specifici ghall-komponenti.

[...]

“3. Partikolarment, il-ftehim ta’ qafas ghandu jistabbilixxi d-dispozizzjonijet li jikkon¢ernaw:

[...]

(k) ir-regoli dwar taxxi, dazji doganali u mizati fiskali;

»
vee .

Il-Ftehim Qafas

L-Artikolu 26 tal-Ftehim Qafas, intitolat “Regoli dwar taxxi, dazji doganali u pizijiet fiskali ohra”,
jipprevedi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Id-dispozizzjonijiet iddettaljati li gejjin huma applikabbli:
[...]

¢) Il-beneficcju u/jew dhul miksub abbazi ta’ ftehim konkluz mal-Komunitajiet Ewropej huwa
taxxabbli fl-Albanija skont is-sistema fiskali nazzjonali/lokali. Madankollu, persuni naturali u
guridici, inkluzi haddiema li huma temporanjament stabbiliti barra minn pajjizhom, li gejjin
minn Stat Membru tal-Unjoni Ewropea jew minn Stati eligibbli ohra taht l-[Istrument
ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA)], li jwettqu kuntratti ffinanzjati minn fondi
Komunitarji, ghandhom ikunu ezentati minn dawn it-taxxi fl-Albanija.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali].

Id-dritt Kroat

L-Artikolu 3(1) taz-zakon o porezu na dohodak (il-Ligi dwar it-Taxxa fuq id-Dhul), tat-
3 ta’ Dicembru 2004 (Narodne novine, br. 177/04, 73/08, 80/10, 114/11, 22/12, 144/12, 43/13,
120/13, 125/13, 148/13, 83/14, 143/14, 136/2015), jipprovdi:

“Ir-resident huwa persuna fizika li ghandha d-domicilju jew ir-residenza abitwali taghha
fir-Repubblika tal-Kroazja”.
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Skont 1-Artikolu 6(1) ta’ din il-ligi:

“Il-bazi tat-taxxa fuq id-dhul hija I-ammont totali tad-dhul abbazi tad-dhul professjonali tal-impjegati
u tal-persuni li jahdmu ghal rashom, skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, tad-dhul nett mill-proprjeta
u mid-drittijiet patrimonjali, mid-dhul mill-kapital, mid-dhul minn investimenti kif ukoll minn dhul
iehor, li resident fiskali jaghmel fit-territorju nazzjonali jew barra mill-pajjiz (princ¢ipju ta’ dhul
globali), wara li jitnaqqas it-tnaqqis individwali, skont 1-Artikoli 36 u/jew 54 ta’ din il-ligi”.

L-Artikolu 38(1) tal-op¢i porezni zakon (il-Ligi Generali dwar it-Taxxa) (Narodne novine,
br. 147/2008, 18/2011, 78/2012, 136/2012, 73/2013, 26/2015, 44/2016) jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, il-persuna taxxabbli ghandha titqies li ghandha d-domicilju taghha fil-post
fejn ghandha akkomodazzjoni fi proprjeta jew li ghandha fil-pussess taghha tali akkomodazzjoni fi
proprjeta b’'mod kontinwu ghal mill-inqas 183 jum matul sena kalendarja jew sentejn kalendarji.
Is-soggorn fl-akkomodazzjoni ma huwiex obbligatorju”.

Il-kawza prin¢ipali u d-domanda preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali kkonkludiet ma’ Deutsche Stiftung fiir internationale rechtliche
Zusammenarbeit eV (Fondazzjoni Germaniza ghall-kooperazzjoni legali internazzjonali, iktar il
quddiem 1-“IRZ”), li ghandha s-sede taghha fBonn (il-Germanja), kuntratt, li permezz tieghu hija
giet irreklutata bhala espert, fil-kuntest tal-Progett Nru 346—900 “Konsolidazzjoni tas-sistema
guridika fl-Albanija (Euralius IV)”, bl-ghan li twettaq missjoni fl-Albanija ghal mill-inqas 220 jum
matul is-sena 2016. Dan il-progett, iffinanzjat mill-Unjoni fil-qafas tal-programm nazzjonali
“IPA 2013”, gie implimentat minn grupp ta’ kumpanniji kummercjali kif ukoll mill-IRZ.

Ghal dan l-ghan, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, li kienet kisbet minghand l-awtoritajiet
kompetenti Albanizi awtorizzazzjoni ta’ xoghol u karta tal-identita, ikkonkludiet kuntratt ta’ kiri
sabiex tokkupa akkomodazzjoni u ezercitat l-attivitajiet taghha ta’ kuljum fuffic¢ju f'Tirana
(I-Albanija). Hija ddikjarat li hija ddomic¢iljata fl-Albanija u li hija koperta mill-assigurazzjoni
tas-sahha hemmbhekk. Matul dan l-istess perijodu, ir-rikorrenti fil-kawza principali kienet
proprjetarja ta’ proprjeta immobbli fil-Kroazja u kienet meqjusa bhala residenta fiskali
mill-awtoritajiet fiskali Kroati.

Ghat-twettiq tal-missjoni taghha ta’ espert, I-IRZ hallas lir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, bhala
kumpens u bhala spejjez ta’ soggorn ghas-sena 2016, ammont totali ta” EUR 140 400.

Permezz ta’ avviz ta’ taxxa tal-20 ta’ Dicembru 2017, 1-Amministrazzjoni Fiskali ta’ Zagreb
(il-Kroazja), settur ta’ Trnje, fil-kapacita taghha bhala awtorita fiskali tal-ewwel livell, issuggettat
dan l-ammont kollu ghat-taxxa fuq id-dhul fil-Kroazja. L-ammont ta’ taxxa li ghandha tithallas
mir-rikorrenti fil-kawza principali bhala taxxa fuq id-dhul, wara l-applikazzjoni tat-tnaqgqis u
tar-rati tat-taxxa, b’hekk tela’ ghal 458 045.30 kuna Kroati (HRK) (madwar EUR 62 000).

Ir-rikorrenti fil-kawza principali ressqet ilment kontra dan l-avviz ta’ taxxa mal-Ministeru
ghall-Finanzi, ghar-raguni, b’'mod partikolari, li 1-Artikolu 26(2)(c) tal-Ftehim Qafas jeskludi li
l-ammonti li hija rceviet bhala espert fl-Albanija jistghu jigu suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul
fil-Kroazja.
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Permezz ta’ decizjoni tat-22 ta’ Novembru 2021, il-Ministeru ghall-Finanzi, filwaqt li ¢ahad dan
l-argument, madankollu laqa’ l-ilment, annulla l-avviz ta’ taxxa u baghat lura 1-kawza quddiem
l-awtorita fiskali tal-ewwel livell, minhabba li din ma kinitx stabbilixxiet b’'mod korrett il-fatti
rilevanti kollha relatati mal-livell ta’ dhul u mar-residenza fiskali tar-rikorrenti fil-kawza principali
fil-Kroazja.

Din tal-ahhar ghalhekk ipprezentat rikors quddiem I-Upravni sud u Zagrebu (il-Qorti
Amministrattiva ta’ Zagreb, Il-Kroazja), li hija l-qorti tar-rinviju, sabiex tikseb l-annullament
tal-avviz ta’ taxxa tal-20 ta’ Dicembru 2017 u tad-dec¢izjoni tat-22 ta’ Novembru 2021.

Insostenn  tar-rikors taghha, ir-rikorrenti fil-kawza principali ssostni li kemm
mill-Artikolu 26(2)(c) tal-Ftehim Qafas kif ukoll mill-Artikolu 12 tal-Protokoll (Nru 7) dwar
il-Privileggi u l-Immunitajiet ta’ 1-Unjoni Ewropea jirrizulta li hija ma tistax tkun suggetta
ghat-taxxa fuq id-dhul fil-Kroazja fir-rigward tal-ammont imhallas mill-IRZ. Hija tenfasizza li
esperti ¢ittadini ta’ Stati Membri ohra li gew irreklutati ghall-istess progett ma kinux suggetti
ghat-taxxa fuq id-dhul fdawn |-Istati Membri.

Min-naha tieghu, il-Ministeru ghall-Finanzi jsostni li I-Ftehim Qafas ma jorbotx lill-awtoritajiet
fiskali Kroati u li I-Artikolu 26(2)(c) tieghu ghandu biss 1-effett li jeskludi d-dritt tar-Repubblika
tal-Albanija li timponi ammont bhal dak inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Ghalhekk, dan tal-ahhar
jaga’ taht it-taxxa fuq id-dhul fil-Kroazja, peress li r-rikorrenti fil-kawza principali kienet residenti
fdan 1-Istat Membru.

Fid-dec¢izjoni taghha, il-qorti tar-rinviju tindika li hija biss l-interpretazzjoni tal-Artikolu 26(2)(c)
tal-Ftehim Qafas li hija rilevanti sabiex tigi de¢iza 1-kawza principali. Fil-fatt, il-Protokoll (Nru 7)
dwar il-Privileggi u l-Immunitajiet ta’ I-Unjoni Ewropea ma huwiex applikabbli ghar-rikorrenti
fil-kawza prin¢ipali, peress li din la hija membru tal-persunal u lanqas uffi¢jal tal-Unjoni. Din
il-qorti tenfasizza, barra minn hekk, li, konformement mad-dritt nazzjonali, il-persuna
kkoncernata ghandha, ghall-finijiet ta’ din il-kawza, titqies li hija residenti fiskali fil-Kroazja,
peress li hija kienet proprjetarja ta’ akkomodazzjoni fit-territorju Kroat matul is-sena 2016.

Skont l-imsemmija qorti, sa fejn l-Istati Membri ghandhom, fl-ezer¢izzju tal-kompetenzi taghhom
fil-qasam tat-taxxi diretti, josservaw il-limitazzjonijiet li jistghu jirrizultaw mid-dritt tal-Unjoni,
huwa essenzjali li jigi ¢carat il-punt dwar jekk tali limitazzjoni tirrizultax mill-Artikolu 26(2)(c)
tal-Ftehim Qafas u, fl-affermattiv, li tigi ddeterminata l-portata taghha.

Kieku din id-dispozizzjoni kellha tigi interpretata fis-sens li taghti lir-Repubblika tal-Albanija
d-dritt eskluziv li tissuggetta ghat-taxxa fuq id-dhul l-ammonti réevuti mill-esperti rreklutati ghal
zmien tul ghal progett tal-IPA ffinanzjat mill-Unjoni, ir-Repubblika tal-Kroazja ma tkunx tista’
tissuggetta ghat-taxxa fuq id-dhul l-ammont inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Konsegwentement,
huwa eskluz li I-awtoritajiet fiskali ta’ dan I-Istat Membru jistghu jmexxu procedura fir-rigward
tar-rikorrenti fil-kawza principali sabiex jigi kkonstatat obbligu li tithallas it-taxxa fuq id-dhul fuq
dan l-ammont. Fkaz bhal dan, l-avviz tat-taxxa tal-20 ta’ Dicembru 2017 u d-decizjoni tat-
22 ta’ Novembru 2021 ghandhom jigu annullati.

Madankollu, tqum il-kwistjoni dwar jekk 1-ezenzjoni tal-ammont inkwistjoni fil-kawza principali
mit-taxxa fuq id-dhul fl-Albanija taghtix lill-Istati Membri l-possibbilta li jissuggettawha
ghat-taxxa fuq id-dhul. F'dan ir-rigward, ghandu jigi ddeterminat jekk din l-ezenzjoni ghandhiex
l-ghan uniku li tipprotegi, permezz ta’ mizuri fiskali, l-indipendenza tal-esperti ¢ittadini ta’ Stat
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Membru rreklutati ghal zmien twil fir-rigward ta’ eventwali influwenzi tal-pajjiz benefic¢jarju
tal-progett IPA jew jekk din hijiex intiza wkoll sabiex tippermetti lill-Istati Membri jintaxxaw
l-ammonti réevuti mic-c¢ittadini taghhom irreklutati bhala esperti.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, I-Upravni sud u Zagrebu (il-Qorti Amministrattiva ta’ Zagreb) iddecidiet li
tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda preliminari li
gejja:

“L-Artikolu 26(2)(c) tal-Ftehim Qafas [...] ghandu jigi interpretat fis-sens li jeskludi I-kompetenza
ta’ Stat Membru, f'dan il-kaz [dik tar-] Repubblika tal-Kroazja, li jissuggetta ghat-taxxa fuq id-dhul
l-ammonti mhallsa matul is-sena 2016 lil ¢ittadin ta’ dan I-Istat Membru, impjegat ghal Zmien twil
bhala espert, ghal missjoni mwettqa fit-territorju [tar-Repubblika] tal-Albanija taht progett li
l-benefi¢jarji tieghu huma istituzzjonijiet pubblic¢i tar-Repubblika tal-Albanija u li huwa ffinanzjat
mill-Unjoni Ewropea taht I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni IPA 2013?”

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 26(2)(c)
tal-Ftehim Qafas ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
tipprevedi t-tassazzjoni, bhala taxxa fuq id-dhul, tal-ammonti réevuti minn resident fiskali ta’ dan
l-Istat Membru, li la huwa uffi¢jal u lanqas membru tal-persunal tal-Unjoni, fil-kuntest
tal-ezercizzju ta’ missjoni mwettqa fl-Albanija taht I-IPA.

Ghandu jitfakkar li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni t-termini taghha, il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li
taghmel parti minnha (sentenza tal-20 ta’ Ottubru 2022, Centre public d’action sociale de Liege
(Irtirar jew sospensjoni ta’ dec¢izjoni ta’ ritorn), C-825/21, EU:C:2022:810, punt 41 u
l-gurisprudenza ccitata).

Fdak li jirrigwarda l-kliem tal-Artikolu 26(2)(c) tal-Ftehim Qafas, ghandu jigi rrilevat li din
id-dispozizzjoni, li ghandha I-ghan 1li timplimenta I-Artikolu 7(3)(k) tar-Regolament
Nru 718/2007, tipprevedi, fl-ewwel sentenza taghha, li d-dhul li jirrizulta minn kuntratti konkluzi
mal-Unjoni huwa “taxxabbli fl-Albanija” skont il-legizlazzjoni fiskali ta’ din tal-ahhar, filwaqt li
tippreciza, fit-tieni sentenza taghha, li l-persuni “li gejjin minn” l-Istati Membri li jezegwixxu
kuntratti ffinanzjati mill-Unjoni ghandhom “ikunu ezentati minn dawn it-taxxi fl-Albanija”.

Ghalhekk, mill-formulazzjoni stess tat-tieni sentenza tal-Artikolu 26(2)(c) tal-Ftehim Qafas
jirrizulta b’'mod car li l-ezenzjoni fiskali prevista minnha ghall-benefi¢¢ju tal-persuni li
ghandhom, minhabba, b'mod partikolari, in-nazzjonalita taghhom jew il-post ta’ residenza
taghhom, il-kwalita ta’ residenti fiskali ta’ Stat Membru hija marbuta eskluzivament mat-taxxa fuq
id-dhul li hija dovuta minn dawn il-persuni “fl-Albanija”, skont l-ewwel sentenza ta’ dan
I-Artikolu 26(2)(c), minhabba attivita ezercitata minnhom fdan il-pajjiz terz fil-kuntest ta’
progett iffinanzjat mill-Unjoni taht I-IPA.

Min-naha l-ohra, l-Artikolu 26(2)(c) tal-Ftehim Qafas ma jittrattax il-kwistjoni tat-taxxa fuq

id-dhul i tista’, jekk ikun il-kaz, tkun dovuta minn dawn l-istess persuni fi Stat Membru skont
il-legizlazzjoni fiskali tal-istess Stat Membru.
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Ghalhekk jidher li s-semplici formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni diga tippermetti li jigi konkluz
li din ma tipprekludix lil Stat Membru, bhal, bhal fdan il-kaz, ir-Repubblika tal-Kroazja, milli
jissuggetta ghat-taxxa fuq id-dhul l-ammonti mhallsa lil espert li ghandu r-residenza fiskali
tieghu fdan l-Istat Membru minhabba missjoni ezercitata fl-Albanija fil-kuntest ta’ progett
iffinanzjat mill-Unjoni taht 1-IPA, peress li l-imsemmija dispozizzjoni semplicement tiddefinixxi
l-portata tal-kompetenza fiskali ta’ dan il-pajjiz terz biss fir-rigward tal-persuni li jezerc¢itaw
attivita fit-territorju tieghu fil-kuntest ta’ tali progett.

Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt
tal-Unjoni ma jistax ikollha r-rizultat li ¢cahhad lill-formulazzjoni cara u preciza ta’ din
id-dispozizzjoni minn kull effett utli. Ghalhekk, meta s-sens ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni
jkun jirrizulta minghajr ambigwita mill-formulazzjoni stess taghha, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax
titbieghed minn din l-interpretazzjoni (sentenza tal-20 ta’ Settembru 2022, VD u SR, C-339/20 u
C-397/20, EU:C:2022:703, punt 71 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fi kwalunkwe kaz, l-interpretazzjoni letterali tal-Artikolu 26(2)(c) tal-Ftehim Qafas kif esposta
fil-punt 30 ta’ din is-sentenza hija kkorroborata mill-kuntest li minnu tifforma parti din
id-dispozizzjoni kif ukoll mill-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni tal-Unjoni li l-imsemmija
dispozizzjoni taghmel parti minnha.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
it-tassazzjoni diretta taqa’ taht il-kompetenza tal-Istati Membri, madankollu dawn tal-ahhar
huma obbligati li jezercitawha fl-osservanza tad-dritt tal-Unjoni (sentenza tat-
22 ta’ Dicembru 2022,Airbnb Ireland u Airbnb Payments UK, C-83/21, EU:C:2022:1018, punt 41).

Minn dan isegwi li, fogsma li ma humiex ogsma li fihom id-dritt fiskali tal-Unjoni huwa s-suggett
ta’ armonizzazzjoni, id-determinazzjoni tal-karatteristici kostituttivi tat-taxxa taqa’ taht
il-kompetenza tal-Istati Membri, b’osservanza tal-awtonomija fiskali taghhom. Dan japplika,
b’mod partikolari, ghad-determinazzjoni tal-bazi tat-taxxa u tal-fatt li jaghti lok ghal din it-taxxa
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-8 ta’ Novembru 2022, Fiat Chrysler Finance Europe vs
[I-Kummissjoni, C-885/19 P u C-898/19 P, EU:C:2022:859, punt 73).

Issa, il-Ftehim Qafas bl-ebda mod ma ghandu l-ghan li jillimita I-kompetenzi tal-Istati Membri
fil-qasam tat-tassazzjoni diretta, izda, kif jirrizulta mill-Artikolu 7(1) tar-Regolament
Nru 718/2007, jikkostitwixxi biss strument ta’ kooperazzjoni dwar l-ghajnuna finanzjarja
pprovduta mill-Unjoni lill-Albanija bhala pajjiz terz beneficjarju.

F’dan il-kuntest, l-ezenzjoni mit-taxxa prevista fit-tieni sentenza tal-Artikolu 26(2)(c) tal-Ftehim
Qafas, peress li ma tikkoncernax il-persuni kollha rreklutati fil-kuntest ta’ progett iffinanzjat
mill-Unjoni taht 1-IPA fl-Albanija, imsemmija fl-ewwel sentenza ta’ din id-dispozizzjoni, izda
tirrigwarda biss lir-residenti fiskali tal-Istati Membri li jezercitaw attivita f'dan il-pajjiz terz, hija
intiza li tipprekludi li dawn tal-ahhar isofru eventwali taxxa doppja fuq id-dhul taghhom
minhabba din l-attivita ezercitata barra mill-Istat Membru tar-residenza fiskali taghhom.

Barra minn hekk, huwa stabbilit lj, kif sostniet il-Kummissjoni, din l-ezenzjoni fiskali hija intiza li
tizgura l-indipendenza tar-residenti fiskali tal-Istati Membri rreklutati taht 1-IPA fil-konfront
tal-awtoritajiet tal-pajjiz terz benefi¢jarju kkoncernat. Issa, l-ezenzjoni mit-taxxa fuq id-dhul
fl-Istat Membru tar-residenza fiskali taghhom ma tikkontribwixxix sabiex jintlahaq dan l-ghan.
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Ghaldaqgstant, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li 1-Artikolu 26(2)(c)
tal-Ftehim Qafas ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru
li tipprevedi t-tassazzjoni, bhala taxxa fuq id-dhul, tal-ammonti r¢evuti minn resident fiskali ta’
dan l-Istat Membru, li la huwa uffi¢jal u lanqas membru tal-persunal tal-Unjoni, fil-kuntest
tal-ezercizzju ta’ missjoni mwettqa fl-Albanija taht I-IPA.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 26(2)(c) tal-Ftehim Qafas konkluz fit-18 ta’ Ottubru 2007 bejn il-Gvern
tar-Repubblika tal-Albanija u 1-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej, dwar ir-regoli
ghall-kooperazzjoni rigward l-assistenza finanzjarja moghtija mill-Komunitajiet Ewrope;j
lir-Repubblika tal-Albanija fil-kuntest tal-implimentazzjoni tal-ghajnuna moghtija taht
I-Istrument ghall-Assistenza ta’ Qabel 1-Adezjoni (IPA), ghandu jigi interpretat fis-sens li
ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprevedi t-tassazzjoni, bhala taxxa fuq
id-dhul, tal-ammonti r¢evuti minn resident fiskali ta’ dan 1-Istat Membru, li la huwa ufficjal
u lanqas membru tal-persunal tal-Unjoni Ewropea, fil-kuntest tal-ezercizzju ta’ missjoni
mwettqa fl-Albanija taht 1-IPA.

Firem
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