g

W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

14 ta’ Dicembru 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Agrikoltura — Organizzazzjoni komuni tas-swieq — Settur
taz-zokkor — Imposti fuq il-produzzjoni — Regolament (UE) Nru 1360/2013 — Dritt
ghar-rimbors tal-imposti mhallsa indebitament — Termini ta’ dekadenza u ta’ preskrizzjoni —
Natura definittiva tad-decizjonijiet ta’ likwidazzjoni — Principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita —
Principju ta’ certezza legali”

Fil-Kawza C-655/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni tal-
1 ta’ Gunju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Ottubru 2022, fil-pro¢edura
I GmbH & Co. KG
Vs
Hauptzollamt HZA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn O. Spineanu—Matei, Presidenta tal-Awla, ].—C. Bonichot u L. S. Rossi (Relatri¢i),
Imhallfin,

Avukat Generali: N. Emiliou,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal I GmbH & Co. KG, minn D. Ehle, Rechtsanwalt,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. C. Becker u B. Hofstotter, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ l-kawza minghaijr
konkluzjonijiet,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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ECLI:EU:C:2023:993 1




SENTENZA TAL-14.12.2023 — Kawza C-655/22
I (RIMBORS TA’ IMPOSTI)

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (UE)
Nru 1360/2013 tat-2 ta’ Dicembru 2013 li jiffissa 1-imposti tal-produzzjoni fis-settur taz-zokkor
ghas-snin tas-suq 2001/2002, 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005 u 2005/2006, il-koeffic¢jent
mehtieg ghall-kalkolu tal-imposta addizzjonali ghas-snin tas-suq 2001/2002 u 2004/2005 u
l-ammont li ghandu jithallas mill-manifatturi taz-zokkor lill-bejjiegha tal-pitravi fir-rigward
tad-differenza bejn l-imposta massima u l-imposta li ghandha tithallas ghas-snin
tas-suq 2002/2003, 2003/2004 u 2005/2006 (GU 2013, L 343, p. 2).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn I GmbH & Co. KG u l-Hauptzollamt HZA
(I-Uffi¢c¢ju Principali tad-Dwana, il-Germanja) (iktar ’il quddiem 1-“Uffic¢ju tad-Dwana”), dwar
ir-rimbors tal-imposti fuq il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor imhallsa indebitament ghas-snin ta’
kummer¢jalizzazzjoni 2001/2002.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1150/2000

L-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1150/2000 tat-22 ta’ Mejju 2000 li
jimplimenta d-Dec¢izjoni 2007/436/KE, Euratom dwar is-sistema tar-rizorsi proprji
tal-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3 p. 169), kif emendat
bir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 105/2009 tas-26 ta’ Jannar 2009 (GU 2009, L 36,
p. 1), kien jipprevedi:

“l. Ghall-iskop li jkun applikat dan ir-Regolament, l-intitolament tal-Komunita ghar-rizorsi
taghha proprji msemmija fl-Artikolu 2(1)(a) tad-Decizjoni [tal-Kunsill] 2007/436/KE, Euratom
[tas-7 ta’ Gunju 2007 dwar is-sistema tar-rizorsi proprji tal-Komunitajiet Ewropej (GU 2007,
L 163, p. 17)] ghandhom ikunu stabbiliti malli 1-kondizzjonijiet li hemm dispozizzjoni dwarhom
bir-regolamenti tad-dwana jkunu twettqu rigward id-dhul ghall-intitolament fil-kontijiet u
n-notifikazzjoni tad-debitur.

2. Id-data tat-twaqqif [Id-data li ghandha tintuza ghall-konstatazzjoni] li hemm referenza
dwarhom fil-paragrafu 1 ghandu tkun id-data tad-dhul fil-kotba tal-kontijiet li hemm
dispozizzjoni dwarhom fir-regolament doganali.

Fdak li ghandu x’jagsam ma’ l-imposti u taxxi ohra konnessi ma’ l-organizzazzjoni komuni
ghas-suq taz-zokkor, id-data tat-twaqqif [id-data li ghandha tintuza ghall-konstatazzjoni] li
hemm referenza dwarha fil-paragrafu 1 ghandha tkun id-data tan-notifika permezz
tar-regolamenti taz-zokkor [id-data tan-notifika prevista mir-regolamenti tas-settur taz-zokkor].
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Jekk ghal dik in-notifika ma jkunx hemm dispozizzjoni espli¢ita dwarha, id-data [li ghandha
tintuza] ghandha tkun id-data tat-twaqqif [tal-iffisar] mill-Istati Membri tal-ammonti dovuti
mid-debituri, fejn mehtieg bhala pagament bil-quddiem jew pagament tal-bilanc.

[...]

4. Il-paragrafu 1 ghandu jkun applikabbli meta notifika ghandha tkun ikkorreguta.”

Ir-Regolament Nru 1360/2013
Il-premessi 10 sa 12 u 23 tar-Regolament Nru 1360/2013 jistipulaw:

“(10) [Permezz tas-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, Zuckerfabrik Jilich et (C-113/10,
C-147/10 u C-234/10, EU:C:2012:591)] 1-Qorti ddikjarat lir-Regolament [tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1193/2009 tat-3 ta’ Novembru 2009 li jirrettifika r-Regolamenti (KE)
Nru 1762/2003, (KE) Nru 1775/2004, (KE) Nru 1686/2005, (KE) Nru 164/2007 u li jiffissa
l-imposti tal-produzzjoni fis-settur taz-zokkor ghas-snin tas-suq 2002/2003, 2003/2004,
2004/2005, 2005/2006 (GU 2009, L 321, p. 1, rettifika fil-GU 2009, L 347, p. 32)] bhala
invalidu, fejn stqarret li, ghall-fini tal-kalkolu tat-telf medju stmat ghal kull tunnellata ta’
prodott, l-Artikolu 15(1)(d) tar-Regolament [tal-Kunsill] (KE) Nru 1260/2001 [tad-
19 ta’ Gunju 2001 dwar l-organizzazzjoni komuni tas-swieq fis-settur taz-zokkor] kellu
jigi interpretat bhala li jfisser li l-ammont totali ta’ rifuzjonijiet tinkludi l-ammont totali
tal-esportazzjoni effettivament imhallsa.

(11) Konsegwentement, l-imposti fis-settur taz-zokkor ghandhom ikunu ffissati fil-livell xieraq.

[...]

(12) Meta jitqies li I-metodu ntuza sabiex jigu kkalkulati l-imposti ghas-sena tas-suq 2001/2002
kien l-istess bhal dak invalidat mill-Qorti, l-imposti tal-produzzjoni kif ukoll il-koeffic¢jenti
tal-imposta addizzjonali ghas-sena tas-suq 2001/2002 ghandhom ukoll jigu kkoreguti kif
xieraq.

(23) Ghal ragunijiet ta’ ¢ertezza legali u sabiex ikun zgurat li jkun hemm trattament uniformi
tal-operaturi kkoncernati fi Stati Membri differenti, huwa mehtieg li tigi stabbilita data
komuni li fiha l-imposti ffissati skont dan ir-Regolament ghandhom ikunu stabbiliti [...]
Madankollu, din l-iskadenza ma ghandhiex tapplika fejn 1-Istati Membri huma mehtiega,
mil-ligi nazzjonali, li jirrimborzaw lil operaturi kkonc¢ernati wara dik id-data.”

L-Artikolu 1(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“L-imposti tal-produzzjoni fis-settur taz-zokkor ghas-snin tas-suq 2001/2002, 2002/2003, 2003/2004,
2004/2005 u 2005/2006 ghandhom ikunu dawk stabbiliti fil-punt 1 tal-Anness.”

Skont I-Artikolu 2 tal-imsemmi regolament:

“Id-data tat-twaqqif [tal-iffissar], kif imsemmija fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tar-[Regolament Nru 1150/2000], tal-imposti ffissati b’dan ir-Regolament, ghandha tkun mhux aktar
tard mit-30 ta’ Settembru 2014, hlief meta l-Istati Membri jigu impeduti milli jirrispettaw dik
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l-iskadenza minhabba l-applikazzjoni tal-ligi nazzjonali dwar l-irkupru minn operaturi ekonomici
tas-somom imhallsin izda mhux dovuti.”

It-tieni sar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 1360/2013 jistabbilixxu d-dati li
minnhom ghandhom japplikaw l-imposti fuq il-produzzjoni, li jinsabu fil-punt 1 tal-Anness ta’
dan ir-regolament, fir-rigward tas-snin tas-suq 2001/2002 sa 2005/2006. Konformement
mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, dan ghandu jidhol fis-sehh
fil-gurnata wara dik tal-pubblikazzjoni tieghu f II-Gurnal Uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, jigifieri fl-
20 ta’ Dicembru 2013.

Ir-Regolament (UE) 2018/264

L-Artikolu 2(2) tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2018/264 tad-19 ta’ Frar 2018 li jiffissa l-imposti
tal-produzzjoni u l-koefficjent ghall-kalkolu tal-imposta addizzjonali fis-settur taz-zokkor
ghas-sena ta’ kummer¢jalizzazzjoni 1999/2000 u li jiffissa l-imposti tal-produzzjoni fis-settur
taz-zokkor ghas-sena ta’ kummeréjalizzazzjoni 2000/2001 (GU 2018, L 51, p. 1), jipprovdi:

“Id-differenza bejn l-imposti ffissati bir-Regolamenti [tal-Kummissjoni] (KE) Nru 2267/2000 [tat-
12 ta’ Ottubru 2000 li jiffissa ghas-sena ta’ kummerd¢jalizzazzjoni 1999/2000, l-ammonti tal-imposti fuq
il-produzzjoni kif ukoll il-koefficjent ghall-kalkolu tal-imposta addizzjonali fis-settur taz-zokkor
(GU 2000, L 259, p. 29)] u [tal-Kummissjoni] (KE) Nru 1993/2001 [tal-11 ta’ Ottubru 2001 li jiffissa,
ghas-sena ta’ kummerd¢jalizzazzjoni 2000/2001, l-ammonti tal-imposti fuq il-produzzjoni fis-settur
taz-zokkor (GU 2001, L 271, p. 15)] u l-imposti previsti fl-Artikolu 1 ta’ dan ir-Regolament ghandha
tigi rrimborzata lil dawk l-operaturi ekonomici li hallsu imposti fir-rigward tas-snin ta’
kummercjalizzazzjoni 1999/2000 u 2000/2001, bl-applikazzjoni debitament iggustifikata ta’ dawn
tal-ahhar.”

Id-dritt Germaniz

L-ewwel sentenza tal-Artikolu 12(1) tal-Marktorganisationsgesetz (il-Ligi dwar 1-Organizzazzjoni
tas-Swieq), fil-verzjoni taghha applikabbli ghat-tilwima fil-kawza principali, kienet tipprovdi:

“Id-dispozizzjonijiet tal-[Abgabeordnung (il-Kodic¢i tat-Taxxa)] [...] ghandhom japplikaw mutatis
mutandis ghall-imposti ghall-finijiet tal-organizzazzjoni tas-swieq li, skont id-dispozizzjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 1(2), huma imposti fuq prodotti li huma s-suggett tal-organizzazzjoni
tas-swieq, sa fejn din il-ligi jew regolamenti adottati b’applikazzjoni taghha ma jipprevedux regola li
tidderoga minn dawn id-dispozizzjonijiet.”

L-Artikolu 169(1) u (2) tal-Kodici tat-Taxxa, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghat-tilwima fil-kawza
principali, kien jipprevedi:

“(1) L-iffissar tat-taxxa kif ukoll I-annullament jew l-emenda taghha ma humiex iktar awtorizzati
meta t-terminu ghall-iffissar taghha jkun skada. [...]

(2) It-terminu ghall-iffissar tat-taxxa huwa ta’:

1. sena fir-rigward tat-taxxi fuq il-konsum jew ir-rimbors taghhom,
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2. erba’ snin fir-rigward tat-taxxi u tar-rimbors taghhom, li ma jikkostitwixxux taxxi jew
ir-rimbors taghhom fis-sens tal-punt 1, jew taxxi fuq l-importazzjoni jew fuq l-esportazzjoni
fis-sens tal-punti 10 u 11 tal-Artikolu 4 tal-Kodici Doganali.”

L-Artikolu 170(1) ta’ dan il-kodi¢i kien ifformulat kif gej:

“It-terminu ghall-iffissar jibda jiddekorri mill-ahhar tas-sena kalendarja li matulha titnissel it-taxxa jew
li matulha taxxa kundizzjonali tkun saret inkundizzjonali.”

Skont I-Artikolu 171(3) tal-imsemmi kodici:

“Meta, barra mill-kuntest ta’ procedura ta’ Iment jew ta’ appell, titressaq talba ghall-iffissar tat-taxxa
jew talba ghal annullament, ghal modifika jew ghal rettifika tal-iffissar tat-taxxa skont 1-Artikolu 129
qabel l-iskadenza tat-terminu ghall-iffissar, dan it-terminu ma jiskadix f'dan ir-rigward qabel ma tkun
inghatat decizjoni li ma tistax tigi appellata fuq din it-talba.”

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

I kienet suggetta, bhala kumpannija li tipproduci z-zokkor, ghas-sistema ta’ imposti fuq
il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor, prevista mir-Regolament Nru 1260/2001, ghas-snin ta’
kummerd¢jalizzazzjoni 2001/2002 sa 2005/2006.

L-ammont ta’ dawn il-kontribuzzjonijiet gie ddeterminat skont ir-regolamenti adottati kull sena
mill-Kummissjoni Ewropea. Ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2001/2002, dan l-ammont
ghalhekk gie ddeterminat skont ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1837/2002 tal-
15 ta’ Ottubru 2002 li jiffissa, ghas-snin ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2001/2002, l-ammonti
tal-imposti fuq il-produzzjoni kif ukoll Il-koeffi¢jent ghall-imposta addizzjonali fis-settur
taz-zokkor (GU 2002, L 278, p. 13).

Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Novembru 2002, adottata skont dan ir-regolament, 1-Uffi¢cju
tad-Dwana stabbilixxa l-ammont tal-imposti fuq il-produzzjoni li ghandhom jithallsu minn I
ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2001/2002 (iktar’ il quddiem id-“decizjoni tal-
25 ta’ Novembru 2002”).

Permezz tas-sentenza tat-8 ta’ Mejju 2008, Zuckerfabrik Jilich et (C-5/06 u C-23/06 sa C-36/06,
EU:C:2008:260), kif ukoll permezz tad-digrieti tas-6 ta’ Ottubru 2008, Raffinerie Tirlemontoise
(C-200/06, mhux ippubblikat, EU:C:2008:541), u tas-6 ta’ Ottubru 2008, SAFBA (C-175/07 sa
C-184/07, mhux ippubblikat, EU:C:2008:543), ir-Regolamenti tal-Kummissjoni dwar is-snin ta’
kummeré¢jalizzazzjoni 2002/2003 sa 2004/2005 gew iddikjarati invalidi mill-Qorti tal-Gustizzja.

Permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ Jannar 2010, 1-Uffic¢ju tad-Dwana c¢ahad talba ghal emenda
tad-decizjoni tal-25 ta’ Novembru 2002 imressqa minn .

Permezz tas-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, Zuckerfabrik Jilich et (C-113/10, C-147/10 u
C-234/10, EU:C:2012:591), ir-Regolament Nru 1193/2009, li kien emenda r-Regolamenti
tal-Kummissjoni dwar is-snin ta’ kummercjalizzazzjoni 2002/2003 sa 2004/2005, min-naha
tieghu, gie ddikjarat invalidu mill-Qorti tal-Gustizzja. Wara l-ghoti ta’ dik is-sentenza, il-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea stabbilixxa mill-gdid l-imposti fuq il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor
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ghas-snin ta’ kummercjalizzazzjoni 2001/2002 sa 2005/2006, billi adotta r-Regolament
Nru 1360/2013, li permezz tieghu huwa naqqas l-imposti relatati ma’ dawn is-snin ta’
kummer¢jalizzazzjoni.

Fit-18 ta’ Di¢embru 2014, I ressqet talba gdida quddiem 1-Uffi¢c¢ju tad-Dwana intiza
ghall-modifika tal-imposti u ghar-rimbors tal-ammonti mhallsa zejda, flimkien mal-interessi,
ibbazata fuq ir-Regolament Nru 1360/2013.

Permezz ta’ decizjoni tat-28 ta’ Jannar 2016, ikkonfermata wara procedura ta’ lment, 1-Uffi¢¢ju
tad-Dwana ¢ahad din it-talba l-gdida, ghar-raguni li d-dec¢izjoni tal-25 ta’ Novembru 2002 kienet
saret definittiva.

Il-Finanzgericht (il-Qorti tal-Finanzi, il-Germanja) ¢ahdet ir-rikors ipprezentat minn I kontra
d-dec¢izjoni tat-28 ta’ Jannar 2016, ghar-raguni li t-tnaqqis retroattiv tal-imposti mwettaq
mir-Regolament Nru 1360/2013 ma kellu ebda effett fuq id-decizjoni definittiva tal-
25 ta’ Novembru 2002, peress li I-modifika ta’ din id-dec¢izjoni kienet eskluzivament irregolata
mid-dritt nazzjonali.

I pprezentat rikors ghal revizjoni minn dik is-sentenza quddiem il-Bundesfinanzhof (il-Qorti
Federali tal-Finanzi, il-Germanja), li hija l-qorti tar-rinviju. Insostenn tal-appell taghha, hija
ssostni li, fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Dicembru 2019, Cargill Deutschland (C-360/18,
EU:C:2019:1124), il-Qorti tal-Gustizzja kkonfermat l-ezistenza ta’ dritt, ibbazat fuq id-dritt
tal-Unjoni, ghar-rimbors tal-imposti mhallsa indebitament. I ssostni li kien biss mid-data
tad-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1360/2013 li dawn il-kontribuzzjonijiet setghu jigu
ddeterminati korrettament u li ghalhekk hija kienet f'pozizzjoni li tezercita dan id-dritt
ghar-rimbors. Ghaldagstant, ma hemmx lok li d-dritt ghar-rimbors jigi suggett ghal annullament
jew ghal emenda tad-decizjoni tal-25 ta’ Novembru 2002. I tikkonkludi minn dan li l-prin¢ipju ta’
effettivita jipprekludi li I-Uffi¢c¢ju tad-Dwana juza t-termini ta’ preskrizzjoni nazzjonali u n-natura
definittiva ta’ dik id-decizjoni.

II-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar I-interpretazzjoni tal-Artikolu 2 tar-Regolament
Nru 1360/2013 u dwar ir-relazzjonijiet bejn il-principju tad-dritt tal-Unjoni ta’ certezza legali u
s-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Cargill Deutschland (C-360/18, EU:C:2019:1124).

Fdan ir-rigward, hija tqis, qabelxejn, li d-dritt tal-Unjoni ma jirregolax il-kundizzjonijiet
procedurali sabiex jigu emendati d-dec¢izjonijiet li jiffissaw il-kontribuzzjonijiet adottati skont
ir-Regolament Nru 1837/2002 u sabiex titressaq talba ghal rimbors. Skont l-istess qorti
tar-rinviju, dawn il-kundizzjonijiet huma ghalhekk irregolati mid-dritt nazzjonali, konformement
mal-modalitajiet procedurali previsti minn dan id-dritt.

Issa, konformement mad-dritt nazzjonali applikabbli, skont il-qorti tar-rinviju I ma ghandhiex
dritt ghar-rimbors tal-ammonti ta’ imposti mhallsa indebitament. Fil-fatt, id-decizjoni tal-
25 ta’ Novembru 2002 akkwistat natura definittiva u ma ghadux iktar possibbli li tigi emendata
retroattivament, peress li t-terminu ghall-iffissar tal-imposti fuq il-produzzjoni fis-settur
taz-zokkor ghas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2001/2002 skada fix-xahar ta’ Frar 2010, izda qabel
l-adozzjoni tar-Regolament Nru 1360/2013. Skont il-qorti tar-rinviju, sa fejn id-dritt Germaniz ma
jipprevedix rimbors tal-imposti fuq il-produzzjoni fl-assenza ta’ emenda tad-decizjoni
amministrattiva definittiva li permezz taghha gew stabbiliti dawn l-imposti, ir-rimbors
tal-imsemmija imposti mhallsa indebitament huwa possibbli biss bil-kundizzjoni li dritt
ghar-rimbors jirrizulta direttament mid-dritt tal-Unjoni.
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Dik il-qorti tqis, sussegwentement, li tali dritt ma jirrizultax awtomatikament mir-Regolament
Nru 1360/2013, sa fejn ghaliha ma jidhirx b’'mod c¢ar fliema kazijiet, u taht liema kundizzjonijiet
procedurali, ghandha ssir ir-rettifika retroattiva prevista minn dan ir-regolament. Il-fatt li
rettifika retroattiva ma tinvolvix awtomatikament dritt ghar-rimbors jista’ wkoll jigi dedott a
contrario  mill-Artikolu  2(2) tar-Regolament 2018/264, applikabbli ghas-snin ta’
kummerd¢jalizzazzjoni 1999/2000 u 2000/2001, li fih il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea kien
min-naha l-ohra espressament ippreveda tali dritt, li kien ikun inutli li kieku dan id-dritt kien
jirrizulta immedjatament mill-emenda tal-imposti.

Madankollu, l-imsemmija qorti hija tal-fehma li dritt ghar-rimbors ta’ imposti mhallsa
indebitament jirrizulta mir-rekwizit li tigi zgurata l-effettivita tar-Regolament Nru 1360/2013, kif
interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja fis-sentenza taghha tad-19 ta’ Dicembru 2019, Cargill
Deutschland (C-360/18, EU:C:2019:1124), b’'tali mod li huwa biss l-ammont ezatt tal-imposti li
jaga’ fuq il-produtturi taz-zokkor. Hija zzid li, ghalkemm il-procedura u l-modalitajiet ta’
rimbors, li minnhom jaghmlu parti t-termini ta’ preskrizzjoni jew ta’ dekadenza, jaqghu taht
id-dritt nazzjonali, I-Istati Membri ghandhom madankollu josservaw il-principji ta’ ekwivalenza u
ta’ effettivita, b’tali mod li ma ghandux ikun prattikament impossibbli ghall-produtturi taz-zokkor
li jipprezentaw talba ghal rimbors. F'dan il-kaz, l-iskadenza tat-terminu ghall-iffissar tal-imposti, u
n-natura definittiva tal-istimi tat-taxxa li tirrizulta minn dan, ma ghandhomx ghalhekk jostakolaw
l-ezer¢izzju tad-dritt ghar-rimbors tar-rikorrenti fil-kawza principali.

Madankollu, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar il-kompatibbilta ta’ tali konkluzjoni
mal-prin¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni ta’ certezza legali, kif interpretat mill-Qorti
tal-Gustizzja fis-sentenzi taghha tat-13 ta’ Jannar 2004, Kiihne & Heitz (C-453/00,
EU:C:2004:17), kif ukoll tal-20 ta’ Dicembru 2017, Incyte (C-492/16, EU:C:2017:995). Skont din
tkun kisbet natura definittiva tigi rtirata, sa fejn din in-natura, miksuba mal-iskadenza ta’ termini
ragonevoli ghall-prezentata ta’ rikors jew permezz tal-ezawriment tar-rimedji gudizzjarji,
tikkontribwixxi ghac-certezza legali. Barra minn hekk, mill-imsemmija gurisprudenza jirrizulta li
korp amministrattiv huwa obbligat jezamina mill-gdid decizjoni li tiffissa imposti sabiex tittiehed
inkunsiderazzjoni decizjoni moghtija mill-Qorti tal-Gustizzja biss meta, b’'mod partikolari, din
l-emenda tkun ghadha possibbli skont id-dritt nazzjonali.

Issa, skont il-qorti tar-rinviju, is-sentenza tad-19 ta’ Di¢embru 2019, Cargill Deutschland
(C-360/18, EU:C:2019:1124) tikkontradixxi tali gurisprudenza, peress li tirrikonoxxi l-ezistenza
ta’ dritt ghar-rimbors minkejja li d-de¢izjoni amministrattiva nazzjonali tkun kisbet natura
definittiva u li t-terminu ta’ preskrizzjoni ghall-irkupru tat-taxxi mhallsa indebitament ikun diga
skada. Dan huwa iktar u iktar il-kaz peress li, fdan il-kaz, l-emenda tal-imposti permezz
tar-Regolament Nru 1360/2013 sehhet madwar hdax-il sena wara s-sena ta’ kummerd¢jalizzazzjoni
kkon¢ernata.

Fl-ahhar, skont il-qorti tar-rinviju, tqum ukoll il-kwistjoni dwar jekk ir-rikorrenti fil-kawza
principali indirizzatx lill-Uffi¢c¢ju tad-Dwana fil-hin sabiex tikseb ir-rimbors tal-imposti rcevuti
indebitament u jekk it-terminu stabbilit fl-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1360/2013, jigifieri fit-
30 ta’ Settembru 2014, kienx japplika ghall-produtturi taz-zokkor. Dik il-qorti tqis li,
konformement mat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1150/2000, dan
it-terminu huwa indirizzat lill-Istati Membri u huwa intiz sabiex jigi zgurat li r-rizorsi proprji
tal-Unjoni jitqieghdu ghad-dispozizzjoni tal-Kummissjoni qabel din id-data. Madankollu, jekk
dan it-terminu ma huwiex id-data ta’ skadenza ghat-tressiq ta’ talba ghar-rimbors tal-imposti
mhallsa indebitament, jezisti dubju dwar fliema terminu ghandha titressaq tali talba.
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Huwa fdawn i¢-cirkustanzi li 1-Bundesfinanzhof (il-Qorti Federali tal-Finanzi) iddecidiet li
tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) L-Artikolu 2 tar-Regolament [Nru 1360/2013] ghandu jigi interpretat fis-sens li produttur
taz-zokkor kellu jipprezenta l-applikazzjoni tieghu ghal rimbors tal-imposti migbura
indebitament mhux iktar tard mit-30 ta’ Settembru 2014?

2) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda: fkaz bhal dak fdin il-kawza (imposti
ffissati bi ksur tad-dritt tal-Unjoni izda b’'mod definittiv, li r-rimbors taghhom intalab biss
sena wara l-iffissar retroattiv permezz tar-Regolament Nru 1360/2013 ta’ koeffi¢jent iktar
baxx), l-awtorita kompetenti tista’ tirrifjuta r-rimbors ta’ imposti fuq il-produzzjoni migbura
indebitament billi tinvoka dispozizzjonijiet nazzjonali dwar in-natura definittiva [ta’
decizjoni] u t-terminu ta’ ffissar applikabbli skont id-dritt nazzjonali ghad-decizjonijiet li
jiffissaw l-imposti, kif ukoll il-principju tac-certezza legali fid-dritt tal-Unjoni?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2
tar-Regolament Nru 1360/2013 ghandux jigi interpretat fis-sens li t-terminu ghat-tressiq ta’
talba, ibbazata fuq dan ir-regolament, intiza sabiex jinkiseb ir-rimbors tas-somom imhallsa
indebitament bhala imposti fuq il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor, jiskadi mhux iktar tard
mid-data tal-istabbiliment ta’ dawn l-imposti, jigifieri t-30 ta’ Settembru 2014.

Sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda, ghandu qabelxejn jigi rrilevat li, kif jirrizulta
mill-premessi 10 u 11 tieghu, ir-Regolament Nru 1360/2013 gie adottat mill-Kunsill sabiex
jikkonforma ruhu mas-sentenza tas-27 ta’ Settembru 2012, Zuckerfabrik Jilich ez. (C-113/10,
C-147/10 u C-234/10, EU:C:2012:591). F’dik is-sentenza, il-Qorti tal—GustiZZja gieset b’'mod
partikolari li I-metodu uzat mill-Kummissjoni sabiex tiddetermina l-imposti fuq il-produzzjoni
fis-settur taz-zokkor ghas-snin ta’ kummerc¢jalizzazzjoni 2002/2003 sa 2005/2006 ma kienx korrett
u, ghaldaqgstant, li 1-produtturi taz-zokkor ikkoncernati kellhom id-dritt li jiksbu r-rimbors
tas-somom imhallsa indebitament fir-rigward ta’ dawn l-imposti, flimkien mal-interessi. Skont
il-premessa 12 ta’ dan ir-regolament, peress li I-metodu uzat ghall-kalkolu tal-imposti ghas-sena
ta’ kummercjalizzazzjoni 2001/2002 kien l-istess bhal dak invalidat mill-Qorti tal-Gustizzja,
l-imposti fuq il-produzzjoni kif ukoll il-koeffi¢jent tal-imposta addizzjonali relatati maghhom
kellhom ukoll jigu rrettifikati. L-imsemmi regolament huwa ghalhekk intiz sabiex jikkoregi,
retroattivament, l-ammont tal-imposti ghas-snin ta’ kummercjalizzazzjoni 2001/2002
sa 2005/2006, konformement mal-metodu vvalidat mill-Qorti tal-Gustizzja fl-imsemmija
sentenza. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Cargill Deutschland,
C-360/18, EU:C:2019:1124, punti 35 u 36).

Minn dan isegwi, minn naha, li r-Regolament Nru 1360/2013 jimplimenta d-dritt ghar-rimbors
tas-somom imhallsa indebitament bhala imposti fuq il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor
ghas-snin ta’ kummer¢jalizzazzjoni 2001/2002 sa 2005/2006 li l-produtturi taz-zokkor jisiltu
mid-dritt tal-Unjoni, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja. Sabiex tigi zgurata l-effettivita ta’ dan
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ir-regolament, dawn il-produtturi taz-zokkor ghandhom ghalhekk effettivament ikunu jistghu
jiksbu tali rimbors. (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Cargill Deutschland,
C-360/18, EU:C:2019:1124, punti 37 u 38).

Min-naha l-ohra, dan id-dritt ghar-rimbors jista’ jigi ezercitat biss mid-data tad-dhul fis-sehh
tal-imsemmi regolament, jigifieri mill-20 ta’ Dicembru 2013. Fil-fatt, kien biss minn din id-data li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti setghu, wara l-iffissar retroattiv tal-imposti 1-godda fuq
il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor, jiddeterminaw l-ammont ezatt tal-imposti mbhallsa
indebitament minn kull wiehed mill-produtturi kkoncernati. Bl-istess mod, kien biss
mill-imsemmija data li dawn il-produtturi kellhom il-possibbilta li jsiru jafu b’dan l-ammont u,
ghaldagstant, li jressqu validament talbiet intizi sabiex jinkiseb ir-rimbors tal-imposti mhallsa
indebitament. (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Di¢cembru 2019, Cargill Deutschland,
C-360/18, EU:C:2019:1124, punti 40 u 41).

Fir-rigward tal-kundizzjonijiet u tat-terminu ghall-ezerc¢izzju tal-imsemmi dritt ghar-rimbors,
ghandu jigi rrilevat, qabelxejn, li, konformement mal-Artikolu 1(1) tar-Regolament
Nru 1360/2013, il-punt 1 tal-Anness ta’ dan tal-ahhar jistabbilixxi l-imposti l-godda fuq
il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor, espressi fil-forma ta’ ammont fEUR ghal kull tunnellata ta’
prodott, ghal kull sena ta’” kummer¢jalizzazzjoni, mis-sena ta’ kummerc¢jalizzazzjoni 2001/2002
sas-sena ta’ kummercjalizzazzjoni 2005/2006. Sussegwentement, l-Artikolu 2 ta’ dan
ir-regolament jistabbilixxi, bhala principju, f'data li fiha 1-Istati Membri ghandhom I-obbligu li
jirregistraw fil-kont tar-rizorsi proprji tal-Unjoni, l-ammont ta’ dawn l-imposti I-godda. Fl-ahhar,
1-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament jistabbilixxi d-dati li minnhom japplikaw retroattivament
l-imsemmija imposti 1-godda. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Cargill
Deutschland, C-360/18, EU:C:2019:1124, punti 42 sa 44)).

B’'mod partikolari, mill-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1360/2013, mogqri flimkien mat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1150/2000, jirrizulta li d-data ffissata
mill-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, jigifieri t-30 ta’ Settembru 2014, hija d-data li
fiha 1-Istati Membri kellhom, bhala principju, jistabbilixxu l-ammonti dovuti mill-persuni
taxxabbli fir-rigward tal-imposti 1-godda fuq il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor u jdahhlu dawn
l-ammonti fil-kont tar-rizorsi proprji tal-Unjoni, u mhux id-data li fiha l-produtturi taz-zokkor
kellhom iressqu t-talba taghhom ghar-rimbors tas-somom li huma kienu hallsu indebitament.
Bhalma jsegwi mill-premessa 23 tar-Regolament Nru 1360/2013, it-terminu stabbilit
mill-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament huwa bla hsara ghat-termini previsti mid-dritt nazzjonali
ghar-rimbors tal-operaturi ekonomici kkoncernati.

Mid-dispozizzjonijiet imsemmija iktar’ il fuq jirrizulta li r-Regolament Nru 1360/2013
issostitwixxa d-dispozizzjonijiet tar-regolamenti tal-Kummissjoni li jiffissaw l-ammont
tal-imposti fuq il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor ghas-snin ta’

kummer¢jalizzazzjoni 2001/2002 sa 2005/2006, fosthom dawk tar-Regolament Nru 1837/2002,
b’effett retroattiv mid-data ta’ applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, minghajr madankollu
ma ppreveda l-proceduri u l-modalitajiet li ghandhom jigu applikati mill-Istati Membri sabiex
jimplementaw id-dritt tal-produtturi taz-zokkor ghar-rimbors tal-imposti mhallsa indebitament
li jirrizultaw minn tali emenda. (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Cargill
Deutschland, C-360/18, EU:C:2019:1124, punti 45 u 53).

Minn dan jirrizulta li, minn naha, skont ir-Regolament Nru 1360/2013, 1-awtoritajiet nazzjonali

kompetenti ma humiex imsejha sabiex ihallsu lura taxxi nazzjonali migbura bi ksur tad-dritt
tal-Unjoni, jekk ikun il-kaz billi jirrevedu decizjonijiet amministrattivi jew gudizzjarji definittivi li
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jimponu l-hlas ta’ dawn it-taxxi, kif kien b’'mod partikolari 1-kaz fil-kawzi li taw lok ghas-sentenzi
tas-6 ta’ Ottubru 2015, Tarsia, C-69/14 (EU:C:2015:662, punti 24 sa 30) u tal-
11 ta’ Settembru 2019, Cilin, C-676/17 (EU:C:2019:700, punti 24 sa 29), izda sabiex
jimplimentaw evalwazzjoni retroattiva mill-gdid ta’ rizorsi proprji partikolari tal-Unjoni, li dawn
l-awtoritajiet gabru ghan-nom taghha, de¢iza mil-legizlatur tal-Unjoni.

Ghal dan l-ghan, huma ghalhekk l-imsemmija awtoritajiet li ghandhom, mhux li jezaminaw
mill-gdid, jirrettifikaw, jew sahansitra jannullaw id-dec¢izjonijiet nazzjonali ta’ ffissar tat-taxxa u
l-istimi tat-taxxa korrispondenti adottati abbazi tar-regolamenti tal-Kummissjoni msemmija
fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, izda li jikkwantifikaw, ghal kull wiehed mill-produtturi taz-zokkor
ikkoné¢ernati, l-ammont tad-differenza bejn is-somom imhallsa indebitament bhala imposti
stabbiliti minn dawn ir-regolamenti u s-somom dovuti bhala imposti stabbiliti mir-Regolament
Nru 1360/2013, sabiex dawn il-produtturi jkunu jistghu jressqu validament talbiet intizi sabiex
jiksbu r-rimbors ta’ tali ammont u sabiex b’hekk tigi ggarantita l-effettivita ta’ dan ir-regolament
tal-ahhar.

Min-naha l-ohra, fl-assenza, fir-Regolament Nru 1360/2013, ta’ dispozizzjonijiet dwar
il-proc¢eduri u I-modalitajiet li ghandhom jigu applikati mill-Istati Membri sabiex jimplimentaw
id-dritt tal-produtturi taz-zokkor ghar-rimbors tal-imposti mhallsa indebitament, I-Istati
Membri jzommu l-possibbilta li japplikaw il-modalitajiet proc¢edurali previsti mill-ordinament
guridiku intern taghhom, b’'mod partikolari fil-qasam tat-termini ta’ preskrizzjoni jew ta’
dekadenza, bla hsara ghall-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Cargill Deutschland, C-360/18, EU:C:2019:1124,
punti 45 u 46 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

inqas favorevoli minn dawk li jikkon¢ernaw talbiet simili bbazati fuq dispozizzjonijiet tad-dritt
nazzjonali (princ¢ipju ta’ ekwivalenza) u lanqas ma ghandhom ikunu strutturati b’tali mod li
jirrendu prattikament impossibbli jew ec¢cessivament difficli 1-ezer¢izzju tad-drittijiet moghtija
mill-ordinament ~ guridiku  tal-Unjoni  (princ¢ipju ta’ effettivita) (sentenza tad-
19 ta’ Di¢embru 2019, Cargill Deutschland, C-360/18, EU:C:2019:1124, punt 47 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, minn naha, tal-osservanza tal-prin¢ipju ta’ ekwivalenza, hija 1-qorti tar-rinviju, li
ghandha gharfien dirett tal-modalitajiet procedurali intizi sabiex jizguraw, fid-dritt nazzjonali,
il-protezzjoni tad-drittijiet li l-individwi jisiltu mid-dritt tal-Unjoni, li ghandha tivverifika li
l-modalitajiet procedurali previsti ghall-implimentazzjoni tal-obbligu ta’ rimbors tal-imposti
mhallsa indebitament, stabbilit mir-Regolament Nru 1360/2013, ma jkunux inqas favorevoli
minn dawk applikabbli ghat-talbiet simili bbazati fuq id-dritt nazzjonali (ara, b’analogija,
is-sentenza tal-14 ta’ Ottubru 2020, Valoris, C-677/19, EU:C:2020:825, punt 29 u l-gurisprudenza
¢citata).

Fdak li jirrigwarda, min-naha l-ohra, 1-osservanza tal-principju ta’ effettivita, minn gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi li l-iffissar ta’ termini ragonevoli ta’ preskrizzjoni jew ta’
dekadenza jissodisfa, bhala princ¢ipju, ir-rekwizit ta’ effettivita, inkwantu jikkostitwixxi
applikazzjoni tal-princ¢ipju fundamentali ta’ certezza legali li jipprotegi kemm lill-persuna
kkonc¢ernata kif ukoll lill-amministrazzjoni kkoncernata, anki jekk l-iskadenza ta’ tali termini
tista’, min-natura taghha, tipprekludi lill-persuni kkonc¢ernati milli jinvokaw id-drittijiet taghhom
kompletament jew parzjalment (sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Cargill Deutschland,
C-360/18, EU:C:2019:1124, punt 52 u l-gurisprudenza ¢citata).
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Fdan ir-rigward, il-Qorti tal—Gustizzja ddecidiet li, peress li d-dritt tal-produtturi taz-zokkor li
jiksbu r-rimbors tal-imposti mhallsa indebitament jista’ jigi ezercitat biss mid-data tad-dhul
fis-sehh tar-Regolament Nru 1360/2013, regoli nazzjonali li jipprevedu li t-termini ta’ dekadenza
u ta’ preskrizzjoni applikabbli sabiex jintalab dan ir-rimbors jiskadu qabel id-dhul fis-sehh
tal-imsemmi regolament irendu prattikament impossibbli 1-ezer¢izzju ta’ tali dritt ghar-rimbors.
Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja ddeduciet li r-Regolament Nru 1360/2013, moqri fid-dawl
tal-principju ta’ effettivita, jipprekludi tali regoli nazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-
19 ta’ Dicembru 2019, Cargill Deutschland, C-360/18, EU:C:2019:1124, punti 55, 56 u 58).

Minn dan isegwi li ghandhom jitqiesu li huma konformi mal-principju ta’ effettivita I-modalitajiet
procedurali nazzjonali applikabbli ghar-rimbors, abbazi tar-Regolament Nru 1360/2013,
tal-imposti fuq il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor imhallsa indebitament li jipprevedu termini
ragonevoli ta’ dekadenza u ta’ preskrizzjoni, bil-kundizzjoni li dawn it-termini jibdew jiddekorru
mid-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1360/2013.

Fdan il-kaz, fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju tirreferi
ghad-dispozizzjonijiet tad-dritt Germaniz, jigifieri, I-Artikolu 169 (1) u (2) u l-Artikolu 170
tal-Kodic¢i tat-Taxxa, li jipprevedu termini sabiex jigu annullati jew emendati taxxi u certi mizati.
Dawn it-termini ghandhom ikunu ta’ sena u ta’ erba’ snin rispettivament, skont il-kaz. Issa, il-qorti
tar-rinviju ma tindikax jekk u, jekk ikun il-kaz, liema mill-imsemmija termini jista’ japplika
ghall-prezentata ta’ talbiet ghal rimbors ibbazati fuq ir-Regolament Nru 1360/2013.

F'dan ir-rigward, ghandu madankollu jitfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja qieset, bhala ezempju, li
terminu nazzjonali ta’ dekadenza ta’ tliet snin seta’ jitqies bhala ragonevoli fis-sens ta’ din
il-gurisprudenza (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Dicembru 2019, Cargill Deutschland,
C-360/18, EU:C:2019:1124, punt 52 u l-gurisprudenza ccitata) u li terminu ta’ sena
ghall-prezentata ta’ talbiet jew ta’ rikorsi bbazati fuq ksur tad-dritt tal-Unjoni ma kienx jidher fih
innifsu irragonevoli, bil-kundizzjoni madankollu li jibda jiddekorri mhux qabel id-dhul fis-sehh
tal-legizlazzjoni intiza 1i tirrimedja dan il-ksur (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-
14 ta’ Ottubru 2020, Valoris, C-677/19, EU:C:2020:825, punti 27 u 28).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
t-terminu ghat-tressiq ta’ talba, ibbazata fuq dan ir-regolament, intiza sabiex jinkiseb ir-rimbors
tas-somom imhallsa indebitament bhala imposti fuq il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor, jiskadi
mhux iktar tard mid-data tal-istabbiliment ta’ dawn l-imposti, jigifieri t-30 ta’ Settembru 2014.
Huma l-Istati Membri li ghandhom jiddeterminaw, fid-dritt nazzjonali taghhom, it-terminu
applikabbli, bla hsara ghall-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, filwaqt li huwa
mithum li terminu ta’ sena ma jidhirx fih innifsu irragonevoli, bil-kundizzjoni madankollu li jibda
jiddekorri mhux qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1360/2013.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk ir-Regolament
Nru 1360/2013 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli nazzjonali li jippermettu
lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jichdu talba, ibbazata fuq dan ir-regolament, intiza sabiex
jinkiseb ir-rimbors tas-somom imhallsa indebitament bhala imposti fuq il-produzzjoni fis-settur
taz-zokkor, billi jinvokaw in-natura definittiva tad-decizjonijiet nazzjonali li ffissaw, qabel
l-adozzjoni tal-imsemmi regolament, l-ammont ta’ dawn l-imposti, skont diversi regolamenti
tal-Kummissjoni li gew issostitwiti, b’effett retroattiv, minn dan l-istess regolament.
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Qabelxejn, ghandu jigi rrilevat li mit-talba ghal decizjoni preliminari jsegwi li t-talba ghal rimbors
imressqa minn I fterminu ta’ sena mid-data tad-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1360/2013,
jigifieri fit-18 ta’ Dicembru 2014, giet michuda mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti,
ghar-raguni li d-decizjoni tal-25 ta’ Novembru 2002, li tiffissa l-ammont tal-imposti dovuti minn I
ghas-sena ta’ kummerdjalizzazzjoni 2001/2002, adottata mill-Uffi¢¢ju tad-Dwana skont
ir-Regolament Nru 1837/2002, kienet kisbet natura definittiva mal-iskadenza, fix-xahar ta’
Frar 2010, tat-termini ta’ dekadenza u ta’ preskrizzjoni previsti sabiex tintalab l-emenda ta’ dik
id-decizjoni.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jitfakkar li, bhalma jsegwi b’mod partikolari mill-punt 45 ta’ din
is-sentenza, ir-Regolament Nru 1360/2013, moqri flimkien mal-prin¢ipju ta’ effettivita,
jipprekludi legizlazzjoni nazzjonali li tipprovdi li talba ghar-rimbors tal-imposti fuq
il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor, ibbazata fuq dan ir-regolament, tista’ tigi michuda
ghar-raguni li d-decizjonijiet li ffissaw dawn l-imposti qabel 1-adozzjoni tal-imsemmi regolament
saru definittivi.

Din il-konkluzjoni bl-ebda mod ma hija kkontestata mill-prin¢ipju ta’ certezza legali, invokat
mill-qorti tar-rinviju.

Fil-fatt, filwaqt li huwa minnu li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, peress li n-natura
definittiva ta’ decizjoni amministrattiva, miksuba mal-iskadenza ta’ termini ragonevoli
ghall-prezentata ta’ rikors jew billi jigu ezawriti r-rimedji gudizzjarji, tikkontribwixxi
obbligat imur lura fuq decizjoni amministrattiva li tkun kisbet tali natura definittiva (sentenza
tal-20 ta’ Dicembru 2017, Incyte, C-492/16, EU:C:2017:995, punt 46 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Madankollu, bhalma gie rrilevat fil-punt 40 ta’ din is-sentenza, l-applikazzjoni tar-Regolament
Nru 1360/2013 mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma tehtiegx li jigu ezaminati mill-gdid, li
jigu rrettifikati, jew sahansitra li jigu annullati d-dec¢izjonijiet nazzjonali ta’ ffissar tat-taxxa,
bhad-decizjoni tal-25 ta’ Novembru 2002, adottati abbazi tar-regolamenti tal-Kummissjoni li gew
issostitwiti b’effett retroattiv minn dan ir-regolament. In-natura definittiva ta’ tali de¢izjonijiet u
avvizi ta’ stima ta’ taxxa ma tistax ghalhekk tostakola l-ezerc¢izzju, mill-produtturi taz-zokkor,
tad-dritt ghar-rimbors tal-imposti mhallsa indebitament li huma jisiltu mid-dritt tal-Unjoni, kif
implimentat mill-imsemmi regolament.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
r-Regolament Nru 1360/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli nazzjonali li
jippermettu lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jichdu talba, ibbazata fuq dan ir-regolament,
intiza sabiex jinkiseb ir-rimbors tas-somom imhallsa indebitament bhala imposti fuq
il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor, billi jinvokaw in-natura definittiva tad-decizjonijiet
nazzjonali li ffissaw, qabel 1-adozzjoni tal-imsemmi regolament, l-ammont ta’ dawn l-imposti,
skont diversi regolamenti tal-Kummissjoni li gew issostitwiti, b’effett retroattiv, minn dan l-istess
regolament.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 1360/2013 tat-2 ta’ Dicembru 2013 li
jiffissa l-imposti tal-produzzjoni fis-settur taz-zokkor ghas-snin
tas-suq 2001/2002, 2002/2003, 2003/2004, 2004/2005 u 2005/2006, il-koefficjent
mehtieg ghall-kalkolu tal-imposta addizzjonali ghas-snin tas-suq 2001/2002
u 2004/2005 u l-ammont li ghandu jithallas mill-manifatturi taz-zokkor lill-bejjiegha
tal-pitravi fir-rigward tad-differenza bejn l-imposta massima u l-imposta li ghandha
tithallas ghas-snin tas-suq 2002/2003, 2003/2004 u 2005/2006,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

sabiex jinkiseb ir-rimbors tas-somom imhallsa indebitament bhala imposti fuq
il-produzzjoni fis-settur taz-zokkor, jiskadi mhux iktar tard mid-data tal-istabbiliment
ta’ dawn l-imposti, jigifieri t-30 ta’ Settembru 2014. Huma I-Istati Membri li ghandhom
jiddeterminaw, fid-dritt nazzjonali taghhom, it-terminu applikabbli, bla hsara
ghall-osservanza tal-principji ta’ ekwivalenza u ta’ effettivita, filwaqt li huwa mifhum li
terminu ta’ sena ma jidhirx fih innifsu irragonevoli, bil-kundizzjoni madankollu li jibda
jiddekorri mhux qabel id-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 1360/2013.

2) Ir-Regolament Nru 1360/2013
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi regoli nazzjonali li jippermettu lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti
jichdu talba, ibbazata fuq dan ir-regolament, intiza sabiex jinkiseb ir-rimbors
tas-somom imhallsa indebitament bhala imposti fuq il-produzzjoni fis-settur
taz-zokkor, billi jinvokaw in-natura definittiva tad-decizjonijiet nazzjonali li ffissaw,
qabel l-adozzjoni tal-imsemmi regolament, l-ammont ta’ dawn l-imposti, skont diversi
regolamenti tal-Kummissjoni Ewropea li gew issostitwiti, b’effett retroattiv, minn dan
l-istess regolament.

Firem
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