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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Ir-Raba’ Awla)

7 ta’ Marzu 2024*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali — Regolament (UE) 2016/679 — Organizzazzjoni settorjali normattiva li toffri
lill-membri taghha regoli dwar l-ipprocessar tal-kunsens tal-utenti — Il-punt 1 tal-Artikolu 4 —
Kuncett ta’ ‘data personali’ — Sekwenza ta’ ittri u karattri li jigbru, b’'mod strutturat u li jinqara
minn magna, il-preferenzi ta’ utent tal-internet dwar il-kunsens ta’ dan l-utent fir-rigward
tal-ipprocessar tad-data personali tieghu — Il-punt 7 tal-Artikolu 4 — Kuncett ta’ ‘kontrollur
tad-data’ — Artikolu 26(1) — Kuncett ta’ ‘kontrolluri kongunti tad-data’ — Organizzazzjoni li ma
ghandhiex, hija stess, ac¢ess ghad-data personali pprocessata mill-membri taghha —
Responsabbilta tal-organizzazzjoni li testendi ghall-ipprocessar ulterjuri ta’ data minn terzi”

Fil-Kawza C-604/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-hof van beroep te Brussel (il-Qorti tal-Appell ta’ Brussell, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni
tas-7 ta’ Settembru 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fid-19 ta’ Settembru 2022, fil-pro¢edura
IAB Europe

Vs

Gegevensbeschermingsautoriteit,

fil-prezenza ta”:

Jef Ausloos,

Pierre Dewitte,

Johnny Ryan,

Fundacja Panoptykon,

Stichting Bits of Freedom,

Ligue des Droits Humains VZW,
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komposta minn C. Lycourgos, President tal-Awla, O. Spineanu-Matei, ].-C. Bonichot, S. Rodin u
L.S. Rossi (Relatrici), Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: A. Lamote, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Settembru 2023,
wara li rat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal IAB Europe, minn P. Craddock, avocat, u K. Van Quathem, advocaat,

ghall-Gegevensbeschermingsautoriteit, minn E. Cloots, J. Roets u T. Roes, advocaten,

ghal Jef Ausloos, Pierre Dewitte, Johnny Ryan, il-Fundacja Panoptykon, Stichting Bits of
Freedom u Ligue des Droits Humains VZW, minn F. Debusseré u R. Roex, advocaten,

ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll u C. Gabauer, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouchagiar u H. Kranenborg, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet I-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punti 1 u 7 tal-Artikolu 4, kif
ukoll tal-Artikolu 24(1) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2),
mogqrija flimkien mal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea
(iktar ’il quddiem il-“Karta”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn IAB Europe u 1-Gegevensbeschermingsautoriteit
(I-Awtorita ghall-Protezzjoni tad-Data, il-Belgju) (iktar ’il quddiem 1-“APD”) dwar decizjoni
tal-Awla ta’ Gurisdizzjoni Kontenzjuza tal-APD adottata kontra IAB Europe dwar l-allegat ksur
ta’ diversi dispozizzjonijiet tal-GDPR.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

II-premessi 1, 10, 26 u 30 tal-GDPR huma fformulati kif gej:

“(1)

(10)

(26)

fundamentali. L-Artikolu 8(1) tal-[Karta] u l-Artikolu 16(1) [TFUE] jipprevedu li kull
persuna ghandha dritt ghall-protezzjoni tad-data personali li tirrigwardaha.

jitnehhew l-ostakoli gha¢-cirkolazzjoni tad-data personali fl-Unjoni [Ewropea], il-livell ta’
protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipproc¢essar ta’ din
id-data ghandu jkun ekwivalenti fl-Istati Membri kollha. L-applikazzjoni konsistenti u
omogenea tar-regoli ghall-protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali tal-persuni

[...]

Il-principji ta’ protezzjoni tad-data ghandhom japplikaw ghal kwalunkwe informazzjoni
dwar persuna fizika identifikata jew identifikabbli. Id-data personali li tkun ghaddiet minn
psewdonimizzazzjoni, li tista’ tigi attribwita lil persuna fizika bl-uzu ta’ informazzjoni
addizzjonali, ghandha titqies bhala informazzjoni dwar persuna fizika identifikabbli. Sabiex
jigi ddeterminat jekk persuna fizika hijiex identifikabbli, ghandhom jitqiesu I-mezzi kollha li
ragonevolment x’aktarx ikunu jintuzaw, bhas-singolarizzazzjoni, mill-kontrollur jew minn
kwalunkwe persuna ohra sabiex persuna fizika tigi identifikata direttament jew
indirettament. Sabiex jigi a¢certat liema mezzi huma ragonevolment mistennija jintuzaw
ghall-identifikazzjoni tal-persuna fizika, ghandu jittiehed kont tal-fatturi oggettivi kollha,
bhall-ispejjez tal-identifikazzjoni u l-ammont ta’ Zmien mehtieg ghall-identifikazzjoni,
b’kont mehud tat-teknologija disponibbli fil-mument tal-ipprocessar u tal-izviluppi
teknologici. Il-principji tal-protezzjoni tad-data m’ghandhomx ghalhekk japplikaw
ghall-informazzjoni anonima, jigifieri informazzjoni li mhijiex marbuta ma’ persuna fizika
identifikat jew identifikabbli jew ghal data personali li ssir anonima b’tali mod li s-suggett
tad-data ma jkunx jew ma jkunx ghadu identifikabbli. Ghaldagstant, dan ir-Regolament
ma jikkoncernax l-ipprocessar ta’ tali informazzjoni anonima, inkluz ghal finijiet ta’
statistika jew ta’ ricerka.

II-persuni fizici jistghu jigu assocjati ma’ identifikaturi online ipprovduti mill-apparat,
l-applikazzjonijiet, l-ghodod u l-protokolli taghhom, bhal indirizzi tal-protokoll
tal-internet, identifikaturi  tal-cookies jew identifikaturi ohrajn bhal tags
tal-identifikazzjoni bil-frekwenza tar-radju. Dan jista’ jhalli tracci li, b’'mod partikolari
flimkien ma’ identifikaturi uni¢i u informazzjoni ohra li jircievu s-servers, jistghu jintuzaw
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L-Artikolu 1 tal-GDPR, intitolat “Suggett u objettivi”, jiddisponi, fil-paragrafu 2 tieghu:

partikolari d-dritt taghhom ghall-protezzjoni ta’ data personali.”
L-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament jipprevedi li:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

(1) ‘data personali’ tfisser kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna fizika identifikabbli hija persuna li tista’ tigi
identifikata, direttament jew indirettament, b’'mod partikolari b’referenza ghal mezz ta’
identifikazzjoni bhal isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni, identifikatur

.....

mentali, ekonomika, kulturali jew soc¢jali ta’ dik il-persuna fizika;

(2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali
jew fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom,
bhalma huma I-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament
jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew
it-tqeghid ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni,
it-thassir jew il-qerda;

[...]

(7) ‘kontrollur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp
iehor li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina l-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar ta’
data personali; fejn l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ikunu ddeterminati mil-ligi
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, il-kontrollur jew il-kriterji specifici ghall-hatra tieghu jistghu
jigu determinati mil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru;

[...]

‘kunsens’ tas-suggett tad-data tfisser kwalunkwe indikazzjoni tax-xewqat tas-suggett tad-data
moghtija b'mod liberu, specifika, infurmata u mhux ambigwa li permezz taghha s-suggett tad-
data, permezz ta’ dikjarazzjoni jew permezz ta’ azzjoni affermattiva ¢ara, juri li jagbel
mal-ipprocessar ta’ data personali relatata mieghu;

[...]”
L-Artikolu 6 tal-GDPR, intitolat “Legalita tal-ipprocessar”, huwa fformulat kif gej:

“1. L-ipprocessar ghandu jkun legali biss jekk u safejn mill-inqas ikun japplika wiehed mill-punti
li gejjin:

(a) is-suggett tad-data jkun ta l-kunsens ghall-ipprocessar ta’ data personali tieghu ghal fini
specifiku wiehed jew aktar;
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(f) l-ipprocessar ikun mehtieg ghall-finijiet tal-interessi legittimi segwiti mill-kontrollur jew minn
parti terza, ghajr meta dawn l-interessi jinghelbu mill-interessi jew id-drittijiet u l-libertajiet
fundamentali tas-suggett tad-data li jehtiegu l-protezzjoni tad-data personali, b’'mod
partikolari meta s-suggett tad-data jkun minorenni.

II-punt (f) tal-ewwel subparagrafu m’ghandux japplika ghall-ipprocessar li jitwettaq minn
awtoritajiet pubblici fit-twettiq tal-kompiti taghhom.

[...]”

L-Artikolu 24 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Responsabbilta tal-kontrollur”, jiddisponi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“B’kont mehud tan-natura, l-ambitu, il-kuntest, u l-ghanijiet tal-ipprocessar kif ukoll ir-riskji ta’
jimplimenta mizuri teknici u organizzattivi adatti biex jizgura u jkun jista’ juri li l-ipprocessar isir
fkonformita ma’ dan ir-Regolament. Dawk il-mizuri ghandhom jigu riezaminati u aggornati fejn
mehtieg.”

L-Artikolu 26 tal-imsemmi regolament, intitolat “Kontrolluri kongunti”, jistabbilixxi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn zewg kontrolluri jew aktar jiddeterminaw flimkien I-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar, huma
ghandhom ikunu kontrolluri kongunti. [...].”

II-Kapitolu VI tal-GDPR, relatat mal-“Awtoritajiet supervizorji indipendenti”, jinkludi
1-Artikoli 51 sa 59 ta’ dan ir-regolament.

L-Artikolu 51 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Awtorita supervizorja”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2
tieghu:

“1. Kull Stat Membru ghandu jipprovdi li awtorita pubblika indipendenti wahda jew aktar ikunu
responsabbli ghall-monitoragg tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament, sabiex jigu protetti

.....

il-fluss liberu ta’ data personali fl-Unjoni [...]

2. Kull awtorita supervizorja ghandha tikkontribwixxi ghall-applikazzjoni konsistenti ta’ dan
ir-Regolament madwar 1-Unjoni. Ghal dak il-ghan, l-awtoritajiet supervizorji ghandhom
jikkooperaw ma’ xulxin u mal-Kummissjoni [Ewropea] fkonformita mal-Kapitolu VII.”

Skont I-Artikolu 55(1) u (2) tal-GDPR, intitolat “Kompetenza”:

“l1. Kull awtorita supervizorja ghandha tkun kompetenti biex twettaq il-kompiti assenjati lilha u
l-ezer¢izzju tas-setghat ikkonferiti lilha fkonformita ma’ dan ir-Regolament fit-territorju tal-Istat
Membru taghha stess.

2. Fejn l-ipprocessar titwettaq minn awtoritajiet pubblici jew korpi privati li jagixxu abbazi

tal-punt (c) jew (e) tal-Artikolu 6(1), ghandha tkun kompetenti l-awtorita supervizorja tal-Istat
Membru kkoncernat. F'tali kazijiet ma japplikax I-Artikolu 56.”
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L-Artikolu 56 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Kompetenza tal-awtorita supervizorja ewlenija”,
jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Minghajr pregudizzju ghall-Artikolu 55, l-awtorita supervizorja tal-istabbiliment ewlieni jew
tal-istabbiliment uniku tal-kontrollur jew il-proc¢essur ghandha tkun kompetenti biex tagixxi bhala
l-awtorita supervizorja ewlenija ghall-ipprocessar transkonfinali li jsir minn dak il-kontrollur jew
processur fkonformita mal-procedura prevista fl-Artikolu 60.”

L-Artikolu 57 tal-imsemmi regolament, intitolat “Kompiti”, jiddisponi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Minghajr pregudizzju ghal kompiti ohra stabbiliti f'dan ir-Regolament, kull awtorita supervizorja
ghandha fit-territorju taghha:

(a) timmonitorja u tinforza l-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament;

[...]

(g) tikkoopera ma’, inkluz bil-kondivizjoni ta’ informazzjoni, u tipprovdi assistenza reciproka lil,
awtoritajiet supervizorji ohra bil-hsieb li tigi zgurata l-konsistenza tal-applikazzjoni u
l-infurzar ta’ dan ir-Regolament;

[...]"

It-Tagsima 1, intitolata “Kooperazzjoni”, tal-Kapitolu VII tal-istess regolament, intitolat
“Kooperazzjoni u konsistenza”, tinkludi I-Artikoli 60 sa 62 ta’ dan ir-regolament. L-Artikolu 60,
dwar il-“Kooperazzjoni bejn l-awtorita supervizorja ewlenija u l-awtoritajiet supervizorji
kkon¢ernati ohra”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtorita supervizorja ewlenija ghandha tikkoopera mal-awtoritajiet supervizorji kkoncernati 1-ohra
fkonformita ma’ dan 1-Artikolu fi sforz biex jintlahaq kunsens. L-awtorita supervizorja ewlenija u
l-awtoritajiet supervizorji kkoné¢ernati ghandhom jiskambjaw l-informazzjoni rilevanti kollha
bejniethom.”

L-Artikolu 61 tal-GDPR, intitolat “Assistenza reciproka”, jistabbilixxi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-awtoritajiet supervizorji ghandhom jipprovdu lil xulxin b’informazzjoni rilevanti u assistenza
reciproka sabiex jimplimentaw u japplikaw dan ir-Regolament b’'mod konsistenti, u ghandhom
jistabbilixxu mizuri ghal kooperazzjoni effettiva ma’ xulxin. L-assistenza reciproka ghandha tkopri,
b’mod partikolari, talbiet ta’ informazzjoni u mizuri supervizorji, bhal talbiet biex jitwettqu
awtorizzazzjonijiet u konsultazzjonijiet minn qgabel, ispezzjonijiet u investigazzjonijiet.”

L-Artikolu 62 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Operazzjonijiet kongunti ta’ awtoritajiet
supervizorji”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 u 2 tieghu:

“1. L-awtoritajiet supervizorji ghandhom, fejn xieraq, iwettqu operazzjonijiet kongunti inkluzi
investigazzjonijiet kongunti u mizuri ta’ infurzar kongunti li fihom ikunu involuti membri jew

persunal tal-awtoritajiet supervizorji ta’ Stati Membri ohra.

2. Fejn il-kontrollur jew il-processur ikollu stabbilimenti f'diversi Stati Membri jew fejn ghadd
sinifikanti ta’ suggetti tad-data faktar minn Stat Membru wiehed x’aktarx li jkun affettwat b’'mod

6 ECLI:EU:C:2024:214



17

18

19

20

21

22

SENTENZA TAS-7.3.2024 — Kawza C-604/22
IAB Eurore

sostanzjali minn operazzjonijiet ta’ pprocessar, awtorita supervizorja minn kull wiehed minn dawk
l-Istati Membri ghandu jkollha d-dritt li tippartec¢ipa fl-operazzjonijiet kongunti. [...]”

It-Tagsima 2, intitolat “Konsistenza”, tal-Kapitolu VII tal-imsemmi regolament tinkludi
1-Artikoli 63 sa 67 ta’ dan ir-regolament. L-Artikolu 63, intitolat “Mekkanizmu ta’ konsistenza”,
huwa fformulat kif gej:

“Sabiex jikkontribwixxu ghall-applikazzjoni konsistenti ta’ dan ir-Regolament fl-Unjoni kollha,
l-awtoritajiet supervizorji ghandhom jikkooperaw ma’ xulxin u, fejn rilevanti, mal-Kummissjoni,
permezz tal-mekkanizmu ta’ konsistenza kif stabbilit fdin it-Taqsima.”

Id-dritt Belgjan

Il-wet tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit (il-Ligi li Tistabbilixxi 1-Awtorita
ghall-Protezzjoni tad-Data), tat-3 ta’ Dicembru 2017 (Belgisch Staatsblad, tal-10 ta’ Jannar 2018,
p. 989, iktar 'il quddiem il-“LTA”), tiddisponi fid-disa’ subparagrafu tal-Artikolu 100(1) taghha:

“L-Awla ta’ Gurisdizzjoni Kontenzjuza ghandha s-setgha li:

[...]

9° tordna li l-ipprocessar jingieb f’konformita”.

L-Artikolu 101 tal-LTA jipprevedi:

“L-Awla ta’ Gurisdizzjoni Kontenzjuza tista’ tiddeciedi li timponi multa amministrattiva fuq il-partijiet
imfittxija skont il-prin¢ipji generali msemmija fl-Artikolu 83 [tal-GDPR].”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

IAB Europe hija asso¢jazzjoni minghajr skop ta’ lukru stabbilita fil-Belgju li tirrapprezenta
lill-kumpaniji tas-settur tal-industrija tar-reklamar u tal-kummercjalizzazzjoni digitali fil-livell
Ewropew. II-membri ta’ IAB Europe huma kemm imprizi ta’ dan is-settur, bhal edituri, imprizi
tal-kummer¢ elettroniku u tal-kummercjalizzazzjoni, intermedjarji, kif ukoll assoc¢jazzjonijiet
nazzjonali, fosthom 1-IAB nazzjonali, li, min-naha taghhom, ghandhom fost il-membri taghhom
l-imprizi tal-imsemmi settur. Fost il-membri ta’ IAB Europe hemm b’mod partikolari imprizi li
jiggeneraw dhul sinjifikattiv permezz tal-bejgh ta’ spazji ta’ reklamar fuq siti internet jew
applikazzjonijiet.

IAB Europe zviluppat it-Transparency & Consent Framework (qafas ta’ trasparenza u ta’ kunsens)
(iktar ’il quddiem it-“TCF”), li huwa qafas ta’ regoli kompost minn direttivi, minn istruzzjonijiet,
minn specifikazzjonijiet tekni¢i, minn protokolli u minn obbligi kuntrattwali li jippermettu kemm
lill-fornitur ta’ sit internet jew ta’ applikazzjoni kif ukoll lil sensara tad-data jew ukoll lil
pjattaformi ta’ reklamar jipprocessaw legalment id-data personali ta’ utent ta’ sit internet jew ta’
applikazzjoni.

B'mod partikolari, it-TCF ghandu l-ghan li jippromwovi l-osservanza tal-GDPR meta dawn

l-operaturi jaghmlu uzu mill-protokoll OpenRTB, jigifieri wiehed mill-protokolli 1-iktar uzati
ghar-Real Time bidding, li hija sistema ta’ bejgh bl-irkant online instantanju u awtomatizzat ta’
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profili tal-utenti ghall-finijiet tal-bejgh u tax-xiri ta’ spazji ta’ reklamar fuq l-internet (iktar ’il
quddiem ir-“RTB”). Fid-dawl ta’ certi prattiki implimentati minn membri ta’ IAB Europe
fil-kuntest ta’ din is-sistema ta’ skambju massiv ta’ data personali dwar il-profili ta” utenti, it-TCF
gie pprezentat minn IAB Europe bhala soluzzjoni li tista’ tirrendi konformi mal-GDPR
l-imsemmija sistema ta’ bejgh bl-irkant.

B’mod partikolari, kif jirrizulta mill-process ipprezentat lill-Qorti tal-Gustizzja, minn perspettiva
teknika, meta utent jikkonsulta sit internet jew applikazzjoni li tinkludi spazju ta’ reklamar,
l-imprizi ta’ teknologija ta’ reklamar, u b’'mod partikolari sensara tad-data u ta’ pjattaformi ta’
reklamar, li jirrapprezentaw eluf ta’ persuni li jirreklamaw, jistghu jaghmlu offerti fhin reali,
f'daqqa, sabiex jiksbu dan l-ispazju ta’ reklamar permezz ta’ sistema ta’ rkant awtomatizzat li tuza
algoritmi, sabiex juru reklamar immirat adattat specifikament ghall-profil ta’ tali utent fuq
l-imsemmi spazju.

Madankollu, qabel ma jintwerew tali reklamar immirat, ghandu jingabar il-kunsens minn qabel
tal-imsemmi utent. Ghalhekk, meta dan jikkonsulta sit internet jew applikazzjoni ghall-ewwel
darba, pjattaforma ta’ gestjoni tal-kunsens imsejha “Consent Management Platform” (iktar ’il
quddiem ic¢c-“CMP”) tidher ftieqa pop-up li tippermetti lil dan l-utent, minn naha, li jaghti
l-kunsens tieghu lill-fornitur tas-sit internet jew tal-applikazzjoni bl-ghan tal-gbir u
tal-ipprocessar tad-data personali tieghu ghal finijiet iddefiniti minn qabel, bhalma huma b’'mod
partikolari 1-kummer¢jalizzazzjoni jew ir-reklamar, jew bl-ghan tal-kondivizjoni ta’ din id-data
ma’ certi fornituri, u, min-naha l-ohra, li jopponu ghal tipi differenti ta’ pprocessar ta’ data jew
ghall-qsim taghha, ibbazati fuq l-interessi legittimi mitluba minn fornituri, fis-sens
tal-Artikolu 6(1)(f) tal-GDPR. Din id-data personali tikkoncerna b’'mod partikolari l-post fejn
jinsab l-utent, l-eta tieghu, l-istorja tar-ricerki tieghu u x-xiri recenti tieghu.

Fdan il-kuntest, it-TCF jipprovdi qafas ghall-ipprocessar ta’ data personali fuq skala kbira u
jiffacilita r-registrazzjoni tal-preferenzi tal-utenti permezz tac-CMP. Dawn il-preferenzi huma
sussegwentement ikkodifikati u mahzuna fsekwenza komposta minn tahlita ta’ ittri u karattri
msejha minn IAB Europe bl-isem Transparency and Consent String (iktar ’il quddiem
it-“TC String”), li hija kondiviza ma’ sensara ta’ data personali u pjattaformi ta’ reklamar li
jippartecipaw fil-protokoll OpenRTB, sabiex dawn ikunu jafu dak li I-utent ta ghalih il-kunsens
tieghu jew ikun oppona. I¢-CMP tqieghed ukoll cookie (euconsent-v2) fuq l-apparat tal-utent.
Meta jittiehdu flimkien, it-TC String u l-cookie euconsent-v2 jistghu jkunu marbuta
mal-indirizz IP ta’ dak l-utent.

It-TCF ghalhekk ghandu rwol fil-funzjonament tal-protokoll OpenRTB peress li jippermetti
t-traskrizzjoni tal-preferenzi tal-utent sabiex dawn jigu kkomunikati lil bejjiegha potenzjali u
sabiex jintlahqu ghanijiet differenti ta’ pprocessar, inkluza l-proposta ta’ reklamar imfassal
apposta. B'mod partikolari, it-TCF ghandu l-ghan li jizgura li s-sensara tad-data personali u
l-pjattaformi ta’ reklamar, permezz tat-TC String, jikkonformaw mal-GDPR.

Mill-2019, 1-APD ir¢eviet diversi Imenti kontra IAB Europe, kemm mill-Belgju kif ukoll minn
pajjizi terzi, dwar il-konformita tat-TCF mal-GDPR. Wara li ezaminat dawn l-ilmenti, 1-APD,
bhala awtorita supervizorja ewlenija, fis-sens tal-Artikolu 56(1) tal-GDPR, attivat il-mekkanizmu
ta’ kooperazzjoni u ta’ koerenza, konformement mal-Artikoli 60 sa 63 ta’ dan ir-regolament,
sabiex tasal ghal decizjoni kongunta approvata b'mod kongunt mill-21 awtorita supervizorja
nazzjonali kollha involuti fil-kuntest ta’ dan il-mekkanizmu. Ghalhekk, I-Awla ta’ Gurisdizzjoni
Kontenzjuza tal-APD, permezz tad-decizjoni taghha tat-2 ta’ Frar 2022 (iktar ’il quddiem
id-“dec¢izjoni tat-2 ta’ Frar 2022”), iddecidiet li IAB Europe kienet tagixxi bhala kontrollur
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tad-data personali f'dak li jirrigwarda r-registrazzjoni tas-sinjal ta’ kunsens, ta’ oggezzjonijiet u ta’
preferenzi tal-utenti individwali permezz ta’ TC String, li, skont 1-Awla ta’ Gurisdizzjoni
Kontenzjuza tal-APD, hija asso¢jata ma’ utent identifikabbli. Barra minn hekk, f'din id-decizjoni,
l-Awla ta’ Gurisdizzjoni Kontenzjuza tal-APD ordnat lil IAB Europe, konformement
mas-subparagrafu 9 tal-Artikolu 100(1) tal-LTA, tikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-GDPR
l-ipprocessar tad-data personali mwettaq fil-kuntest tat-TCF u imponitilha diversi mizuri
korrettivi kif ukoll multa amministrattiva.

IAB Europe pprezentat rikors kontra l-imsemmija decizjoni quddiem il-hof van beroep te Brussel
(il-Qorti tal-Appell ta’ Brussell, il-Belgju), li hija I-qorti tar-rinviju. IAB Europe titlob lil din il-qorti
tannulla d-decizjoni tat-2 ta’ Frar 2022. Hija tikkontesta, fost affarijiet ohra, il-fatt li titqies li
agixxiet bhala kontrollur tad-data. Hija ssostni wkoll li, sa fejn tikkonstata li t-TC String hija data
personali, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, din id-de¢izjoni ma hijiex suffi¢jentement
ikkwalifikata u motivata u, fi kwalunkwe kaz, li hija zbaljata. B'mod partikolari, IAB Europe
tenfasizza li l-partecipanti l-ohra tat-TCF biss jistghu jghaqqdu t-TC String ma’ indirizz IP sabiex
jittrasformawh f'data personali, li t-TC String ma huwiex specifiku ghal utent u li hija stess ma
ghandhiex il-possibbilta li ta¢¢edi ghad-data li tigi pprocessata f'dan il-kuntest mill-membri
taghha.

L-APD, sostnuta fil-kuntest tal-procedura nazzjonali minn Jef Ausloos, Pierre Dewitte, Johnny
Ryan, il-Fundacja Panoptykon, Stichting Bits of Freedom u Ligue des Droits Humains VZW,
issostni b’'mod partikolari li t-TC Strings fil-fatt jikkostitwixxi data personali, sa fejn ic-CMP
jistghu jorbtu lill-TC Strings mal-indirizzi IP, barra minn hekk, il-partecipanti fit-TCF jistghu
wkoll jidentifikaw l-utenti abbazi ta’ data ohra, li IAB Europe ghandha acc¢ess ghall-informazzjoni
sabiex taghmel dan, u li din l-identifikazzjoni tal-utent hija prec¢izament l-ghan tat-TC String, li
huwa intiz li jiffacilita 1-bejgh tar-reklamar immirat. Barra minn hekk, 1-APD issostni, fost
l-ohrajn, li I-fatt li IAB Europe ghandha titqies bhala kontrollur tad-data fis-sens tal-GDPR
jirrizulta mir-rwol determinanti taghha fl-ipprocessar tat-TC Strings. L-APD izzid li din
l-organizzazzjoni tiddetermina, rispettivament, l-ghanijiet u I-mezzi tal-ipprocessar, il-mod kif
it-TC Strings huma ggenerati, immodifikati u moqrija, kif u fejn il-cookies necessarji huma
mahzuna, min jir¢ievi d-data personali u fuq il-bazi ta’ liema kriterji t-termini ghaz-zamma
tat-TC Strings jistghu jigu stabbiliti.

Il-qorti tar-rinviju ghandha dubji dwar jekk TC String, flimkien ma’ indirizz IP jew le,
jikkostitwixxix data personali u, jekk dan huwa l-kaz, jekk IAB Europe ghandhiex tigi
kklassifikata bhala kontrollur tad-data personali fil-kuntest tat-TCF, b’'mod partikolari
fir-rigward tal-ipprocessar tat-TC String. F'dan ir-rigward, din il-qorti tindika li, ghalkemm huwa
minnu li d-decizjoni tat-2 ta’ Frar 2022 tirrifletti 1-pozizzjoni komuni adottata b’'mod kongunt
mid-diversi awtoritajiet ta’ supervizjoni nazzjonali involuti fdan il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja
madankollu kien ghad ma kellhiex 1-okkazjoni li tiddeciedi dwar din it-teknologija intruziva
gdida li tikkostitwixxi t-TC String.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-hof van beroep te Brussel (il-Qorti tal-Appell ta’ Brussell) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) (a) Il-punt 1 tal-Artikolu 4 [tal-GDPR], mogqri flimkien mal-Artikoli 7 u 8 tal-[Karta], ghandu
jigi interpretat fis-sens li sekwenza ta’ karattri li tagbad il-preferenzi ta’ utent tal-internet
b’mod strutturat u li jistghu jinqraw permezz ta’ magna, b’rabta mal-ipprocessar tad-data
personali tieghu, tikkostitwixxi data personali fis-sens tad-dispozizzjoni ¢¢itata iktar 'il fuq
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fir-rigward (1) ta’ organizzazzjoni settorjali li tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-membri
taghha standard li permezz tieghu hija tistabbilixxi fir-rigward taghhom b’liema mod
prattiku u tekniku din is-sekwenza ta’ karattri ghandha tigi ggenerata, mahzuna u/jew
imxerrda, u (2) ta’ partijiet li kienu implimentaw dan l-istandard fis-siti internet taghhom
jew fl-apps taghhom u ghalhekk ghandhom a¢cess ghal din is-sekwenza ta’ karattri?

(b) Jaghmel differenza f'dan ir-rigward li l-implimentazzjoni tal-istandard timplika li din
is-sekwenza ta’ karattri hija disponibbli flimkien ma’ indirizz IP?

(c) Ir-risposta ghall-punti (a) u (b) [tal-ewwel domanda] twassal ghal konkluzjoni differenti
jekk din l-organizzazzjoni settorjali ta’ standardizzazzjoni ma jkollhiex hija stess id-dritt li
taccedi ghad-data personali pprocessata mill-membri taghha fil-kuntest ta’ dan
l-istandard?

2) (a) Il-punt 7 tal-Artikolu 4 u 1-Artikolu 24(1) [tal-GDPR], mogqrija flimkien mal-Artikolu 7 u 8
tal-Karta ghandhom jigu interpretati fis-sens li organizzazzjoni settorjali ta’
standardizzazzjoni ghandha tigi kklassifikata bhala responsabbli mill-ipprocessar, meta
hija tipproponi lill-membri taghha standard ghall-gestjoni tal-kunsens li jinkludi mhux
biss qafas tekniku vinkolanti, izda wkoll regoli li jipprecizaw b’'mod iddettaljat kif din
id-data ta’ kunsens, li tikkostitwixxi data personali, ghandha tigi mahzuna u mxerrda?

(b) Ir-risposta ghad-domanda (a) [tat-tieni domanda] twassal ghal konkluzjoni differenti jekk
din l-organizzazzjoni settorjali ma jkollhiex hija stess id-dritt li taccedi ghad-data
personali pprocessata mill-membri taghha fil-kuntest ta’ dan l-istandard?

(c) Jekk l-organizzazzjoni settorjali ta’ standardizzazzjoni [ghandha] tigi indikata bhala
responsabbli jew responsabbli b’'mod kongunt mill-ipproc¢essar tal-preferenzi tal-utenti
tal-internet, din ir-responsabbilta (kongunta) tal-organizzazzjoni settorjali ta’
standardizzazzjoni testendi wkoll awtomatikament ghall-ipprocessar sussegwenti minn
terzi li jkunu rcevew il-preferenzi tal-utenti tal-internet, bhar-reklamar immirat online
mill-pubblikaturi u mill-bejjiegha?”

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 1
tal-Artikolu 4 tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li sekwenza komposta minn tahlita ta’
ittri u ta’ karattri, bhat-TC String, li jinkludu l-preferenzi ta’ utent tal-internet jew ta’
applikazzjoni dwar il-kunsens ta’ dan l-utent ghall-ipprocessar tad-data personali li tikkon¢ernah
minn fornituri ta’ siti internet jew ta’ applikazzjonijiet kif ukoll minn sensara ta’ tali data u minn
pjattaformi ta’ reklamar, tikkostitwixxi data personali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, meta
organizzazzjoni settorjali tkun stabbilixxiet il-qafas ta’ regoli li jipprovdu li din is-sekwenza
ghandha tigi ggenerata, mahzuna jew imxandra u l-membri ta’ tali organizzazzjoni jkunu
implimentaw tali regoli u ghalhekk ikollhom ac¢¢ess ghall-imsemmija sekwenza. Din il-qorti
tixtieq tkun taf ukoll jekk, ghall-finijiet tar-risposta ghal din id-domanda, huwiex importanti,
fl-ewwel lok, li l-imsemmija sekwenza tkun assocjata ma’ identifikatur, bhal b’'mod partikolari
l-indirizz IP tal-apparat tal-imsemmi utent, li jippermetti li jigi identifikat is-suggett tad-data, u,
fit-tieni lok, li tali organizzazzjoni settorjali ghandha d-dritt ta’ access dirett ghad-data personali
li hija pprocessata mill-membri taghha fil-kuntest tar-regoli li hija stabbilixxiet.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, peress li -GDPR hassar u ssostitwixxa d-Direttiva 95/46/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar il-protezzjoni ta’ individwi
fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data (GU
Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355) u li d-dispozizzjonijiet rilevanti ta’ dan
ir-regolament ghandhom portata essenzjalment identika ghal dik tad-dispozizzjonijiet rilevanti
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ta’ din id-direttiva, il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja dwar l-imsemmija direttiva hija
applikabbli ~ wkoll, ~bhala prin¢ipju, fir-rigward tal-imsemmi regolament (sentenza
tas-17 ta’ Gunju 2021, M.I.C.M., C-597/19, EU:C:2021:492, punt 107).

Ghandu jitfakkar ukoll li, skont gurisprudenza stabbilita, l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni tehtieg li jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll
il-kuntest li taqa’ tahtu kif ukoll l-ghanijiet u l-finijiet imfittxija mill-att li taghmel parti minnu
(sentenza tat-22 ta’ Gunju 2023, Pankki S, C-579/21, EU:C:2023:501, punt 38 u l-gurisprudenza
¢citata).

F’dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-punt 1 tal-Artikolu 4 tal-GDPR jindika li tikkostitwixxi
data personali “kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli” u jippreciza li “persuna fizika identifikabbli hija persuna li tista’ tigi identifikata,
direttament jew indirettament, b'mod partikolari b’referenza ghal mezz ta’ identifikazzjoni bhal
isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni, identifikatur online jew ghal fattur
wiehed jew aktar specifici ghall-identita fizika, fizjologika, genetika, mentali, ekonomika, kulturali
jew socjali ta’ dik il-persuna fizika”.

L-uzu tal-espressjoni “kwalunkwe informazzjoni” fil-kuntest tad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “data
personali”, li tinsab fdin id-dispozizzjoni, jirrifletti l-ghan tal-legizlatur tal-Unjoni li jattribwixxi
sens wiesa’ lil dan il-kuncett, li potenzjalment jigbor fih kull tip ta’ informazzjoni, kemm
oggettiva kif ukoll suggettiva, fil-forma ta’ opinjonijiet jew evalwazzjonijiet, bil-kundizzjoni li
dawn “jikkoncernaw” lill-persuna inkwistjoni (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische
Datenschutzbehorde u CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369, punt 23).

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li informazzjoni tikkonc¢erna persuna fizika
identifikata jew identifikabbli meta, minhabba l-kontenut, 1-ghan jew l-effett taghha, din tkun
relatata ma’ persuna identifikabbli (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische
Datenschutzbehorde u CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369, punt 24 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Fir-rigward tan-natura “identifikabbli” ta’ persuna, mill-formulazzjoni tal-punt 1 tal-Artikolu 4
tal-GDPR jirrizulta li persuna identifikabbli hija persuna li tista’ tigi identifikata mhux biss
direttament izda wkoll indirettament.

Kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, l-uzu mil-legizlatur tal-Unjoni tat-terminu
“indirettament” donnu jindika li, sabiex informazzjoni tigi kklassifikata bhala data personali, ma
huwiex necessarju li din l-informazzjoni tippermetti, wahedha, li jigi identifikat is-suggett
tad-data (ara, b’analogija, is-sentenza tad-19 ta’ Ottubru 2016, Breyer, C-582/14, EU:C:2016:779,
punt 41). Ghall-kuntrarju, mill-punt 5 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, moqri flimkien mal-premessa 26
ta’ dan ir-regolament, jirrizulta li d-data personali li tista’ tigi attribwita lil persuna fizika permezz
ta’ informazzjoni supplimentari ghandha titqies li hija informazzjoni dwar persuna fizika
identifikabbli (sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras,
C-683/21, EU:C:2023:949, punt 58).

Barra minn hekk, din il-premessa 26 tippreciza li, sabiex jigi ddeterminat jekk persuna hijiex
“identifikabbli”, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni “l-mezzi kollha li ragonevolment x’aktarx
ikunu jintuzaw, bhas-singolarizzazzjoni, mill-kontrollur jew minn kwalunkwe persuna ohra
sabiex persuna fizika tigi identifikata direttament jew indirettament.” Din il-formulazzjoni
tissuggerixxi li, sabiex data tkun tista’ tigi kklassifikata bhala “data personali”, fis-sens tal-punt 1
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tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, ma huwiex mehtieg li l-informazzjoni kollha li tippermetti li
jigi identifikat is-suggett tad-data tkun fidejn persuna wahda biss (ara, b’analogija, is-sentenza
tad-19 ta’ Ottubru 2016, Breyer, C-582/14, EU:C:2016:779, punt 43).

Minn dan jirrizulta li 1-kuncett ta’ “data personali” ma jkoprix biss id-data migbura u mizmuma
mill-kontrollur tad-data, izda tinkludi wkoll 1-informazzjoni kollha li tirrizulta minn ipprocessar
ta’ data personali li tikkoncerna persuna identifikata jew identifikabbli (sentenza
tat-22 ta’ Gunju 2023, Pankki S, C-579/21, EU:C:2023:501, punt 45).

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li sekwenza komposta minn tahlita ta’ ittri u ta’ karattri,
bhat-TC String, tinkludi l-preferenzi ta’ utent tal-internet jew ta’ applikazzjoni dwar il-kunsens
ta’ dan l-utent ghall-ipproc¢essar minn terzi ta’ data personali li tikkoncernah jew relatata
mal-oppozizzjoni eventwali tieghu ghal ipprocessar ta’ tali data bbazata fuq allegat interess
legittimu, skont 1-Artikolu 6(1)(f) tal-GDPR.

Issa, anki jekk TC String ma kienx fiha fiha nnifisha elementi li jippermettu l-identifikazzjoni
diretta tas-suggett tad-data, xorta jibqa’ 1-fatt, fl-ewwel lok, li hija tinkludi l-preferenzi individwali
ta’ utent specifiku fir-rigward tal-kunsens tieghu ghall-ipprocessar tad-data personali li
tikkonc¢ernah, peress li din hija informazzjoni “relatata ma’ persuna fizika”, fis-sens tal-punt 1
tal-Artikolu 4 tal-GDPR.

Fit-tieni lok, huwa wkoll stabbilit li, meta l-informazzjoni li tinsab f TC String tkun assocjata ma’
identifikatur, bhal b’'mod partikolari l-indirizz IP tal-apparat ta’ tali utent, hija tista’ tippermetti li
jinholoq profil tal-imsemmi utent u li tigi identifikata effettivament il-persuna specifikament
ikkon¢ernata minn tali informazzjoni.

Sa fejn il-fatt li sekwenza komposta minn tahlita ta’ ittri u ta’ karattri, bhat-TC String, tigi assocjata
ma’ data addizzjonali, b’'mod partikolari fl-indirizz IP tal-apparat ta’ utent jew ma’ identifikaturi
ohra, jippermetti li jigi identifikat dan l-utent, hemm lok li jigi kkunsidrat li t-TC String fih
informazzjoni dwar utent identifikabbli u jikkostitwixxi ghalhekk data personali, fis-sens
tal-Artikolu 4(1) tal-GDPR, li hija kkorroborata mill-premessa 30 tal-GDPR, li ssemmi
espressament tali kaz.

Din l-interpretazzjoni ma tistax tigi kkontestata mis-sempli¢i fatt li IAB Europe ma tistax
tghaqqad hija stess it-TC String mal-indirizz IP tal-apparat ta’ utent u ma ghandhiex
il-possibbilta li taccedi direttament ghad-data pprocessata mill-membri taghha fil-kuntest
tat-TCF.

Fil-fatt, kif jirrizulta mill-gurisprudenza mfakkra fil-punt 40 ta’ din is-sentenza, tali ¢irkustanza ma
tipprekludix li TC String jigi kklassifikat bhala “data personali”, fis-sens tal-punt 1 tal-Artikolu 4
tal-GDPR.

Mill-bgija, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, u b'mod partikolari
mid-decizjoni tat-2 ta’ Frar 2022, jirrizulta li l-membri ta’ IAB Europe huma obbligati
jikkomunikawlha, fuq talba taghha, l-informazzjoni kollha li tippermettilha tidentifika l-utenti li
d-data taghhom hija s-suggett ta’ TC String.
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Ghalhekk jidher, bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju fdan ir-rigward, li
IAB Europe ghandha, konformement ma’ dak li tistabbilixxi 1-premessa 26 tal-GDPR, mezzi
ragonevoli li jippermettulha tidentifika persuna fizika partikolari minn TC String, permezz
tal-informazzjoni li I-membri taghha u organizzazzjonijiet ohra li jippartecipaw fit-TCF huma
obbligati jipprovdulha.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li TC String jikkostitwixxi data personali, fis-sens
tal-punt 1 tal-Artikolu 4 tal-GDPR. F'dan ir-rigward, huwa irrilevanti l-fatt li, minghajr
kontribuzzjoni esterna li hija ghandha d-dritt li tezigi, tali organizzazzjoni settorjali la tkun tista’
taccedi ghad-data li hija pprocessata mill-membri taghha fil-kuntest tar-regoli li hija stabbilixxiet
u lanqas ma tkun tista’ tghaqqad lit-TC String ma’ identifikaturi ohra, bhal b’mod partikolari
l-indirizz IP tal-apparat ta’ utent.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li
l-punt 1 tal-Artikolu 4 tal-GDPR ghandu jigi interpretat fis-sens li sekwenza komposta minn
tahlita ta’ ittri u ta’ karattri, bhat-TC String, li jinkludu l-preferenzi ta’ utent tal-internet jew ta’
applikazzjoni dwar il-kunsens ta’ dan l-utent ghall-ipprocessar tad-data personali li tikkon¢ernah
minn fornituri ta’ siti internet jew ta’ applikazzjonijiet kif ukoll minn sensara ta’ tali data u minn
pjattaformi ta’ reklamar, tikkostitwixxi data personali fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, sa fejn din
tista’, b'mezzi ragonevoli, tigi asso¢jata ma’ identifikatur, bhal b’mod partikolari l-indirizz IP
tal-apparat tal-imsemmi utent, hija tippermetti li jigi identifikat is-suggett tad-data. F'tali
cirkustanzi, il-fatt li minghajr kontribuzzjoni esterna organizzazzjoni settorjali li zzomm din
is-sekwenza la tista’ ta¢cedi ghad-data li hija pprocessata mill-membri taghha fil-kuntest
tar-regoli li hija stabbilixxiet u lanqas ma tista’ tghaqqad l-imsemmija sekwenza ma’ elementi
ohra ma jipprekludix li l-istess sekwenza tikkostitwixxi data personali fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 7
tal-Artikolu 4 tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li:

— minn naha, organizzazzjoni settorjali, sa fejn tipproponi lill-membri taghha qafas ta’ regoli li
hija stabbilixxiet dwar il-kunsens fil-qasam tal-ipprocessar ta’ data personali, li jinkludi mhux
biss regoli teknic¢i vinkolanti izda wkoll regoli li jispecifikaw b’'mod iddettaljat il-modalitajiet ta’
hazna u ta’ tixrid ta’ data personali dwar dan il-kunsens, ghandha tigi kklassifikata bhala
“kontrollur tad-data”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni u jekk, ghall-finijiet tar-risposta ghal din
id-domanda, huwa importanti li tali organizzazzjoni settorjali jkollha hija stess access dirett
ghad-data personali pprocessata mill-membri taghha fil-kuntest tal-imsemmija regoli;

— min-naha l-ohra, l-eventwali responsabbilta kongunta tal-imsemmija organizzazzjoni settorjali
testendix awtomatikament ghall-ipprocessar ulterjuri ta’ data personali mwettaq minn terzi,
bhall-fornituri ta’ siti internet jew ta’ applikazzjonijiet, fir-rigward tal-preferenzi tal-utenti
ghall-finijiet tar-reklamar immirat online.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li I-ghan imfittex mill-GDPR, kif jirrizulta mill-Artikolu 1
tieghu kif ukoll mill-premessi 1 u 10 tieghu, jikkonsisti, b'mod partikolari, fli jigi ggarantit livell

tad-dritt taghhom ghall-hajja privata fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali, stabbilit
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fl-Artikolu 8(1) tal-Karta u fl-Artikolu 16(1) TFUE (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Bundesrepublik
Deutschland (Indirizz tal-posta elettronika ta’ qorti), C-60/22, EU:C:2023:373, punt 64).

Konformement ma’ dan l-ghan, il-punt 7 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament jiddefinixxi b’'mod
wiesa’ l-kuncett ta’ “kontrollur tad-data” sabiex ifisser il-persuna fizika jew guridika, l-awtorita
pubblika, id-dipartimenti jew kwalunkwe organu iehor liem wahdu jew flimkien ma’ ohrajn,
jiddetermina I-finijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ta’ data personali.

Fil-fatt, hekk kif il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet, I-ghan ta’ din id-dispozizzjoni huwa li
tizgura, permezz ta’ definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “kontrollur tad-data”, protezzjoni effikaci
u kompleta tas-suggetti tad-data (ara, b’analogija, s-sentenza tal-5 ta’ Gunju 2018,
Wirtschaftsakademie Schleswig-Holstein, C-210/16, EU:C:2018:388, punt 28).

Barra minn hekk, peress li, hekk kif jipprevedi espressament il-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR,
il-kuncett ta’ “kontrollur tad-data” jirrigwarda l-organu li, “wahdu jew flimkien ma’ ohrajn”
jiddetermina l-finijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ta’ data ta’ natura personali, dan il-kuncett ma
jirreferix necessarjament ghal organu wiehed u jista’ jkopri numru ta’ atturi li huma involuti fdan
l-ipprocessar, fejn kull wiehed minnhom ikun ghalhekk suggett ghad-dispozizzjonijiet applikabbli
fir-rigward tal-protezzjoni tad-data (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2018,
Wirtschaftsakademie  Schleswig-Holstein,  C-210/16, EU:C:2018:388, punt 29, u
tal-10 ta’ Lulju 2018, Jehovan todistajat, C-25/17, EU:C:2018:551, punt 65).

I1-Qorti tal-Gustizzja gieset ukoll li persuna fizika jew guridika li jkollha effett, ghal finijiet specifici
ghaliha, fuq l-ipprocessar ta’ data ta’ natura personali u li minhabba fhekk tippartec¢ipa
ghad-determinazzjoni tal-finijiet u tal-mezzi ta’ dan l-ipprocessar tista’ titqies bhala kontrollur
tad-data fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR (ara, b’analogija, is-sentenza
tal-10 ta’ Lulju 2018, Jehovan todistajat, C-25/17, EU:C:2018:551, punt 68). Ghalhekk,
konformement mal-Artikolu 26(1) tal-GDPR, jezistu “kontrolluri kongunti tad-data” meta zewg
kontrolluri jew iktar tad-data jiddeterminaw b’'mod kongunt il-finijiet u I-mezzi tal-ipprocessar
(sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras, C-683/21,
EU:C:2023:949, punt 40).

Fdan ir-rigward, ghalkemm kull kontrollur kongunt tad-data ghandu jissodisfa b’'mod
indipendenti d-definizzjoni ta’ “kontrollur tad-data” li tinsab fil-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR,
l-ezistenza ta’ responsabbilta kongunta ma timplikax necessarjament responsabbilta ekwivalenti,
ghall-istess ipprocessar ta’ data personali, tad-diversi atturi. Ghall-kuntrarju, dawn l-atturi jistghu
jkunu involuti fi stadji differenti ta’ dan l-ipprocessar u bi gradi differenti, b’tali mod li 1-livell ta’
responsabbilta ta’ kull wiehed minnhom ghandu jigi evalwat billi jittiechdu inkunsiderazzjoni
¢-cirkustanzi kollha rilevanti tal-kaz. Barra minn hekk, ir-responsabbilta kongunta ta’ diversi
atturi ghall-istess ipprocessar, skont din id-dispozizzjoni, ma tehtiegx li kull wiehed minnhom
ikollu access ghad-data personali kkoncernata (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Lulju 2018,
Jehovan todistajat, C-25/17, EU:C:2018:551, punti 66 u 69 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

II-partec¢ipazzjoni fid-determinazzjoni tal-finijiet u tal-mezzi tal-ipprocessar tista’ tiehu forom
differenti, peress li din il-partecipazzjoni tista’ tirrizulta kemm minn decizjoni komuni mehuda
minn zewg entitajiet jew iktar kif ukoll minn decizjonijiet konvergenti ta’ tali entitajiet. Issa, fdan
l-ahhar kaz, I-imsemmija decizjonijiet ghandhom jikkompletaw ruhhom, b’tali mod li kull wahda
minnhom ikollha effett konkret fuq id-determinazzjoni tal-finijiet u tal-mezzi tal-ipprocessar.
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B’kuntrast ma’ dan, ma jistax jigi rikjest li jezisti ftehim formali bejn dawn il-kontrolluri tad-data
fir-rigward tal-ghanijiet u tal-mezzi tal-ipprocessar (sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2023,
Nacionalinis visuomenés sveikatos centras, C-683/21, EU:C:2023:949, punti 43 u 44).

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ghandu jigi kkunsidrat li l-ewwel parti tat-tieni
domanda maghmula hija intiza sabiex jigi ddeterminat jekk organizzazzjoni settorjali, bhal
IAB Europe, tistax titqies bhala kontrollur kongunt tad-data, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 u
tal-Artikolu 26(1) tal-GDPR.

Ghal dan l-ghan, ghandu ghalhekk jigi evalwat jekk, fid-dawl tac-¢irkustanzi partikolari tal-kaz
inkwistjoni, hija taffettwax, ghall-finijiet tieghu stess, l-ipprocessar ta’ data personali,
bhat-TC String, u tiddeterminax, flimkien ma’ ohrajn, il-finijiet u I-mezzi ta’ tali pprocessar.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-iskopijiet ta’ tali pprocessar ta’ data personali, bla hsara ghall-verifiki
li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja
jirrizulta li, kif tfakkar fil-punti 21 u 22 ta’ din is-sentenza, it-TCF stabbilit minn IAB Europe
jikkostitwixxi qafas ta’ regoli intizi li jizguraw il-konformita mal-GDPR tal-ipprocessar ta’ data
personali ta’ utent ta’ sit internet jew ta’ applikazzjoni mwettqa minn certi operaturi li
jippartecipaw fil-bejgh bl-irkant online ta’ spazji ta’ reklamar.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-TCF hija intiza, essenzjalment, sabiex tiffavorixxi u tippermetti l-bejgh u
x-xiri ta’ spazji ta’ reklamar fuq l-internet mill-imsemmija operaturi.

Ghaldagstant, jista’ jitqies, bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, li
IAB Europe tinfluwenza, ghal finijiet specifici ghaliha, l-operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data
personali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u tiddetermina, minhabba fhekk, b’'mod kongunt
mal-membri taghha, 1-ghanijiet ta’ tali operazzjonijiet.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-mezzi uzati ghall-finijiet ta’ tali pprocessar ta’ data personali,
mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, bla hsara ghall-verifiki li
ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, li t-TCF jikkostitwixxi qafas ta’ regoli li l-membri ta’
IAB Europe huma mistennija jaccettaw sabiex jaderixxu ma’ din l-assocjazzjoni. B'mod
partikolari, kif gie kkonfermat minn IAB Europe waqt is-seduta quddiem il-Qorti tal-Gustizzja,
ghalkemm wiehed mill-membri taghha ma jikkonformax mar-regoli tat-TCF, IAB Europe tista’
tadotta fir-rigward ta’ dan il-membru decizjoni ta’ nuqqas ta’ konformita u ta’ sospensjoni li tista’
twassal ghall-eskluzjoni tal-imsemmi membru tat-TCF u, ghaldagstant, sabiex tipprekludih milli
jinvoka l-garanzija ta’ konformita mal-GDPR li hija intiza 1li tigi pprovduta minn dan
il-mekkanizmu ghall-ipprocessar ta’ data personali li huwa jwettaq permezz tat-TC Strings.

Barra minn hekk, u minn perspettiva prattika, kif issemma fil-punt 21 ta’ din is-sentenza, it-TCF
stabbilit minn IAB Europe jinkludi specifikazzjonijiet teknici dwar it-trattament tat-TC String.
B’mod partikolari, jidher li dawn l-ispe¢ifikazzjonijiet jiddeskrivu b’mod preciz il-mod kif i¢c-CMP
huma mehtiega jigbru l-preferenzi tal-utenti relatati mal-ipproc¢essar tad-data personali li
tikkon¢ernahom kif ukoll il-mod kif dawn il-preferenzi ghandhom jigu pprocessati sabiex jigi
ggenerat TC String. Barra minn hekk, regoli pre¢izi huma wkoll stabbiliti fdak li jirrigwarda
l-kontenut tat-TC String kif ukoll il-hazna u I-qsim taghha.
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Mid-de¢izjoni tat-2 ta’ Frar 2022 jirrizulta b’'mod partikolari li IAB Europe tippreskrivi, fil-kuntest
ta’ dawn ir-regoli, b'mod partikolari 1-mod standardizzat li bih il-partijiet differenti involuti
fit-TCF jistghu jikkonsultaw il-preferenzi, l-oggezzjonijiet u l-kunsens tal-utenti li jinsabu
fit-TC Strings.

F'dawn i¢-cirkustanzi, u bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju, ghandu
jitgies li organizzazzjoni settorjali bhal IAB Europe tinfluwenza, ghal finijiet specifici ghaliha,
l-operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data personali inkwistjoni fil-kawza principali u tiddetermina,
minhabba f'hekk, flimkien mal-membri taghha, il-mezzi li wasslu ghal tali operazzjonijiet. Minn
dan isegwi li hija ghandha titqies bhala “kontrollur kongunt tad-data”, fis-sens tal-punt 7
tal-Artikolu 4 u tal-Artikolu 26(1) tal-GDPR, konformement mal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 57 ta’ din is-sentenza.

II-fatt invokat mill-qorti tar-rinviju li tali organizzazzjoni settorjali ma ghandhiex hija stess
direttament access ghat-TC Strings u ghaldagstant ghad-data personali pprocessata fil-kuntest
tal-imsemmija regoli mill-membri taghha, li maghhom hija tiddetermina b’'mod kongunt
il-finijjiet u l-mezzi tal-ipprocessar ta’ din id-data, ma jipprekludix, konformement
mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, li hija tista’ tigi kklassifikata bhala
“kontrollur tad-data”, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet.

Barra minn hekk, b’risposta ghad-dubji espressi minn din il-qorti, ghandu jigi eskluz li
r-responsabbilta kongunta eventwali ta’ din l-organizzazzjoni settorjali testendi awtomatikament
ghall-ipprocessar sussegwenti ta’ data personali mwettaq minn terzi, bhall-fornituri ta’ siti
internet jew ta’ applikazzjonijiet, fir-rigward tal-preferenzi tal-utenti ghall-finijiet tar-reklamar
immirat online.

F’dan ir-rigward, ghandu jigi osservat, minn naha, li I-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-GDPR jiddefinixxi
l-“ipprocessar ta’ data personali” bhala “kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq
data personali jew fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk
minghajrhom, bhalma huma l-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna,
l-adattament jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew
it-tqeghid ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni, it-thassir
jew il-qerda”.

Minn din id-definizzjoni jirrizulta li pprocessar ta’ data personali jista’ jkun ikkostitwit minn
operazzjoni wahda jew iktar, fejn kull wahda minnhom tkun marbuta ma’ stadju differenti ta’ dan
l-ipprocessar.

Min-naha l-ohra, kif diga ddecidiet il-Qorti tal—Gustizzja, mill-punt 7 tal-Artikolu 4 u
mill-Artikolu 26(1) tal-GDPR jirrizulta li persuna fizika jew guridika tista’ titqies bhala kontrollur
kongunt tal-operazzjonijiet ta’ pprocessar tad-data personali biss jekk tiddetermina b’'mod
kongunt il-finijiet u 1-mezzi taghha. Konsegwentement, u bla hsara ghal eventwali responsabbilta
¢ivili prevista mid-dritt nazzjonali fdan ir-rigward, tali persuna fizika jew guridika ma tistax titqies
bhala kontrollur tad-data, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjonijiet, tal-operazzjonijiet precedenti
jew sussegwenti tas-sekwenza ta’ pprocessar li fir-rigward taghhom hija la tiddetermina I-finijiet
u lanqas il-mezzi (ara, b’analogija, is-sentenza tad-29 ta’ Lulju 2019, Fashion ID, C-40/17,
EU:C:2019:629, punt 74).
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Fdan il-kaz, ghandha ssir distinzjoni bejn, minn naha, l-ipprocessar ta’ data personali mwettaq
mill-membri ta’ IAB Europe, jigifieri I-fornituri ta’ siti internet jew ta’ applikazzjonijiet kif ukoll
is-sensara tad-data jew inkella l-pjattaformi ta’ reklamar, waqt ir-registrazzjoni fTC String
tal-preferenzi fil-qasam tal-kunsens tal-utenti kkoncernati skont il-qafas ta’ regoli stabbilit
fit-TCF u, min-naha l-ohra, l-ipprocessar ulterjuri ta’ data personali mwettaq minn dawn
l-operaturi kif ukoll minn terzi abbazi ta’ dawn il-preferenzi, bhat-trazmissjoni ta’ din id-data lil
terzi jew l-offerta ta’ reklamar personalizzat lil dawn l-utenti.

Fil-fatt, dan l-ipprocessar ulterjuri, bla hsara ghall-verifiki li ghandha twettaq il-qorti tar-rinviju,
ma jidhirx li jimplika l-partecipazzjoni ta’ IAB Europe b’tali mod li ghandha tigi eskluza
responsabbilta awtomatika ta’ tali organizzazzjoni, flimkien mal-imsemmija operaturi kif ukoll
ma’ terzi, fir-rigward tal-ipprocessar tad-data personali mwettaq abbazi tad-data relatata
mal-preferenzi tal-utenti kkoncernati li tinsab f'TC String.

Ghalhekk, organizzazzjoni settorjali, bhal IAB Europe, tista’ titqies li hija responsabbli ghal tali
pprocessar sussegwenti biss meta jigi stabbilit li din ezer¢itat influwenza fuq id-determinazzjoni
tal-ghanijiet u tal-modalitajiet ta’ dawn tal-ahhar, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti
tar-rinviju fid-dawl ta¢-¢irkustanzi rilevanti kollha tal-kawza prin¢ipali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-punt 7 tal-Artikolu 4 u I-Artikolu 26(1) tal-GDPR ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— minn naha, organizzazzjoni settorjali, sa fejn tipproponi lill-membri taghha qafas ta’ regoli li
hija stabbilixxiet dwar il-kunsens fil-qasam tal-ipprocessar ta’ data personali, li jinkludi mhux
biss regoli tekni¢i vinkolanti izda wkoll regoli li jispecifikaw b’'mod iddettaljat il-modalitajiet ta’
hazna u ta’ tixrid tad-data personali dwar dan il-kunsens, ghandha tigi kklassifikata bhala
“kontrollur kongunt tad-data”, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jekk, fid-dawl
tac-¢irkustanzi partikolari tal-kaz inkwistjoni, hija tinfluwenza, ghal finijiet spe¢ifici ghaliha,
l-ipprocessar ta’ data personali kkoncernata u tiddetermina, minhabba fhekk, flimkien
mal-membri taghha, il-finijiet u l-mezzi ta’ tali pprocessar. Il-fatt li tali organizzazzjoni
settorjali ma ghandhiex hija stess a¢cess dirett ghad-data personali pprocessata mill-membri
taghha fil-kuntest tal-imsemmija regoli ma jipprekludix li hija tista’ tipprezenta l-kwalita ta’
kontrollur kongunt tad-data, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjonijiet;

— min-naha l-ohra, ir-responsabbilta kongunta tal-imsemmija organizzazzjoni settorjali ma
testendix awtomatikament ghall-ipprocessar sussegwenti ta’ data personali mwettaq minn
terzi, bhall-fornituri ta’ siti internet jew ta’ applikazzjonijiet, fir-rigward tal-preferenzi
tal-utenti ghall-finijiet tar-reklamar immirat online.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) II-punt 1 tal-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u

ooooo

tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data),

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

sekwenza komposta minn tahlita ta’ ittri u ta’ karattri, bhat-TC String (Transparency
and Consent String), li jinkludu 1-preferenzi ta’ utent tal-internet jew ta’ applikazzjoni
dwar il-kunsens ta’ dan l-utent ghall-ipprocessar tad-data personali li tikkonc¢ernah
minn fornituri ta’ siti internet jew ta’ applikazzjonijiet kif ukoll minn sensara ta’ tali
data u minn pjattaformi ta’ reklamar, tikkostitwixxi data personali fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, sa fejn din tista’, b’mezzi ragonevoli, tigi assocjata ma’ identifikatur,
bhal b’'mod partikolari l-indirizz IP tal-apparat tal-imsemmi utent, hija tippermetti li
jigi identifikat is-suggett tad-data. F’tali cirkustanzi, il-fatt li minghajr kontribuzzjoni
esterna organizzazzjoni settorjali li zzomm din is-sekwenza la tista’ tac¢edi ghad-data li
hija pprocessata mill-membri taghha fil-kuntest tar-regoli li hija stabbilixxiet u lanqas
ma tista’tghaqqad l-imsemmija sekwenza ma’ elementi ohra ma jipprekludix li l-istess
sekwenza tikkostitwixxi data personali fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni.

2) Il-punt 7 tal-Artikolu 4 u 1-Artikolu 26(1) tar-Regolament 2016/679

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

— minn naha, organizzazzjoni settorjali, sa fejn tipproponi lill-membri taghha qafas ta’

regoli li hija stabbilixxiet dwar il-kunsens fil-qasam tal-ipprocessar ta’ data personali,
li jinkludi mhux biss regoli teknici vinkolanti izda wkoll regoli li jispecifikaw b’mod
iddettaljat il-modalitajiet ta’ hazna u ta’ tixrid tad-data personali dwar dan il-kunsens,
ghandha tigi kklassifikata bhala “kontrollur kongunt tad-data”, fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet jekk, fid-dawl tac-cirkustanzi partikolari tal-kaz inkwistjoni, hija
tinflawenza, ghal finijiet specifici ghaliha, l-ipprocessar ta’ data personali
kkoncernata u tiddetermina, minhabba fhekk, flimkien mal-membri taghha, il-finijiet
u l-mezzi ta’ tali pprocessar. Il-fatt li tali organizzazzjoni settorjali ma ghandhiex hija
stess access dirett ghad-data personali pprocessata mill-membri taghha fil-kuntest
tal-imsemmija regoli ma jipprekludix li hija tista’ tipprezenta l-kwalita ta’ kontrollur
kongunt tad-data, fis-sens tal-imsemmija dispozizzjonijiet;

— min-naha l-ohra, ir-responsabbilta kongunta tal-imsemmija organizzazzjoni settorjali

ma testendix awtomatikament ghall-ipprocessar sussegwenti ta’ data personali
mwettaq minn terzi, bhall-fornituri ta’ siti internet jew ta’ applikazzjonijiet,
fir-rigward tal-preferenzi tal-utenti ghall-finijiet tar-reklamar immirat online.

Firem
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