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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

20 ta’ Gunju 2024*

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Liberta li jigu pprovduti servizzi — Artikoli 56 u 57 TFUE —
Kollokament ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz minn impriza ta’ Stat Membru sabiex iwettqu xoghlijiet fi
Stat Membru iehor — Tul ta’ zmien ta’ iktar minn 90 jum f’perijodu ta’ 180 jum — Obbligu
tal-haddiema kkollokati cittadini ta’ pajjiz terz li jkunu detenturi ta’ permess ta’ residenza fl-Istat
tal-kollokament f'kaz ta’ provvista ghal iktar minn tliet xhur — Limitazzjoni tal-perijodu ta’
validita tal-permess ta’ residenza moghtija — Ammont ta’ hlas marbut mal-applikazzjoni ghal
permess ta’ residenza — Restrizzjoni tal-liberta li jigu pprovduti servizzi — Ragunijiet imperattivi
ta’ interess generali — Proporzjonalita”

Fil-Kawza C-540/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mir-rechtbank Den Haag, zittingsplaats Middelburg (il-Qorti Distrettwali ta’ Den Haag, bis-sede
fMiddelbourg, il-Pajjizi 1-Baxxi), permezz ta’ decizjoni tal-11 ta’ Awwissu 2022, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fil-11 ta’ Awwissu 2022, fil-proc¢edura

SN et

Vs

Staatsecretaris van Justitie en Veiligheid,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, Z. Csehi, M. Ilesi¢, 1. Jarukaitis u D.
Gratsias, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: R. Stefanova-Kamisheva, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Settembru 2023,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal SN et, minn B.]. Maes u D. O. Wernsing, advocaten,

— ghall-Gvern tal-Pajjizi 1-Baxxi, minn M. K. Bulterman, A. Hanje u J. M. Hoogveld, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs u L. Van den Broeck, bhala agenti,
— ghall-Gvern Norvegiz, minn I. Collett, E. Eikeland u S. Hammersvik, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Armati, A. Katsimerou, P.-J. Loewenthal u M. Mataija,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-30 ta’
Novembru 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza
It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 56 u 57 TFUE.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn SN u haddiema ohra ¢ittadini ta’ pajjizi terzi, li
tqieghdu ghad-dispozizzjoni ta’ kumpannija Olandiza minn kumpannija Slovakka, u I-
iStaatssecretaris van Justitie en Veiligheid (is-Segretarju tal-Istat ghall-Gustizzja u ghas-Sigurta,
il-Pajjizi 1-Baxxi) (iktar ’il quddiem is-“Segretarju tal-Istat”) dwar l-obbligu, ghal dawn il-
haddiema, li jiksbu permess ta’ residenza Olandiz u I-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ tali permess.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

II-KIFS

I-Konvenzjoni li timplimenta I-Ftehim ta’ Schengen ta’ 1-14 ta’ Gunju 1985 bejn il-Gvernijiet ta’ 1-
Istati ta’ 1-Unjoni Ekonomika tal-Benelux, ir-Repubblika Federali tal-Germanja u r-Repubblika
Franciza dwar it-tnehhija bil-mod ta’ kontrolli fil-fruntieri komuni taghhom iffirmata fSchengen
fid-19 ta’ Gunju 1990 u li dahlet fis-sehh fis-26 ta’” Marzu 1995 (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 19 Vol. 2 p. 9), kif emendata bir-Regolament (UE) Nru 265/2010 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill, tal-25 ta’ Marzu 2010 (GU 2010, L 85, p. 1), kif ukoll bir-Regolament (UE)
Nru 610/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 (GU 2013, L. 182, p. 1)
(iktar’ il quddiem il-“KIFS”) tiddefinixxi, fl-Artikolu 1 taghha, il-kuncett ta’ “aljen” bhala “kull
persuna apparti minn persuna ta’ nazzjonalita ta’ Stat Membru tal-Komunitajiet Ewropej”.

L-Artikolu 21(1) ta’ din il-konvenzjoni jipprevedi:

“Aljeni li ghandhom permessi ta’ residenza validi mahruga minn wahda mill-Partijiet Kontraenti
jistghu, fuq il-bazi ta' dak il-permess u ta’ dokument validu ta’ l-ivvjaggar, jiccaqalqu b’mod hieles ghal
perjodu massimu ta’ 90 jum fi kwalunkwe perjodu ta’ 180 jum fit-territorji tal-Partijiet Kontraenti I-
ohra, sakemm jissodisfaw il-Kondizzjonijiet ta’ dhul imsemmija fl-Artikolu 5(1)(a), (¢) u (e)
[tar-Regolament (KE) Nru 562/2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta” Marzu 2006, li
jistabbilixxi Kodi¢i Komunitarju dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni minn naha ghal
ohra tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen)] [GU 2006, L 105, p. 1] u sakemm ma jkunux fuq
il-lista nazzjonali ta’ twissijiet tal-Parti Kontraenti kkon¢ernata.”
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IlI-Kodici tal Fruntieri ta’ Schengen

L-Artikolu 6(1) tar-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’
Marzu 2016 dwar Kodic¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha
ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2016, L 77, p. 1, iktar ’il quddiem
il-“Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen”), intitolat “Kondizzjonijiet ta’ dhul ghal c¢ittadini ta’ pajjizi
terzi”, li ssostitwixxa l-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 562/2006, jipprovdi:

“Fil-kaz ta’ permanenza fit-territorju tal-Istati Membri ta’ mhux aktar minn 90 jum fi kwalunkwe
perijodu ta’ 180 jum, li jinkludi li jitqies il-perijodu ta’ 180 jum li jipprecedi kull jum ta’ soggorn, il-
kondizzjonijiet tad-dhul ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghandhom ikunu kif gej:

a) ikollhom dokument validu tal-ivvjaggar li jintitolaikollhom dokument validu tal-ivvjaggar li
jintitola lid-detentur jagsam il-fruntiera u li jkun jissodisfa 1-kriterji li gejjin:

il-validita tieghu ghandha testendi ghal mill-inqas tliet xhur wara d-data ppjanata tat-tluq
mit-territorju tal-Istati Membri; F'kaz ta’ emergenza ggustifikat, dan l-obbligu jista’ jitnehha.
(ii) ghandu jkun inhareg fl-ghaxar snin precedenti;

[...]

c) jiggustifikaw 1-ghan u l-kondizzjonijiet tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu u jkollhom
mezzi bizzejjed ta’ sussistenza, kemm ghall-perijodu tas-soggorn li jkunu bi hsiebhom jaghmlu
kif ukoll ghar-ritorn lejn il-pajjiz tal-origini taghhom jew transitu lejn pajjiz terz fejn ikunu certi
li ser jithallew jidhlu, jew ikunu f'pozizzjoni li jakkwistaw dawn il-mezzi legalment;

[...]

e) mhumiex megjusa bhala theddida ghall-politika pubblika, is-sigurta interna, is-sahha pubblika
jew ir-relazzjonijiet internazzjonali ta’ xi Stat Membru partikolarment jekk l-ebda allert ma
jkun inhareg fid-databases nazzjonali tal-Istati Membri sabiex jigi michud id-dhul ghall-istess
ragunijiet.”

Direttiva 96/71/KE

Direttiva 96/71/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 1996 dwar l-impjieg
ta’ haddiema fil-qafas ta’ prestazzjoni ta’ servizzi (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 2, p. 431 u rettifika fil-GU 2015, L 16, p. 66).

“Billi din id-Direttiva la taffettwa 1-ftehim konkluz mill- Komunita ma’ pajjizi terzi u lanqas il-
ligijiet ta’ 1-Istati Membri dwar l-a¢cess ghat-territorju taghhom ta’ fornituri tas-servizzi minn
pajjizi terzi; billi din id-Direttiva ma tippregudikax il-ligijiet nazzjonali dwar id-dhul, ir-residenza
u access ghall-impjieg tal-haddiema ta’ pajjizi terzi”.

L-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru li, fil-qafas ta’ prestazzjoni
ta’ servizzi transnazzjonali, jistazzjonaw [jikkollokaw] haddiema skond il-paragrafu 3, fit-territorju ta'
Stat Membru.”
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Ir-Regolament (KE) Nru 1030/2002

L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1030/2002 tat-13 ta’ Gunju 2002 li jippreskrivi
format uniformi ghall-permessi ta’ residenza ghac-¢ittadini ta’ pajjiz terz (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 19, Vol. 6, p. 3) jistabbilixxi:

“l. Permessi ta’ residenza mahruga mill-Istati Membri lil cittadini ta’ pajiz terz ghandhom
jithejjew f'format uniformi u jipprovdu bizzejjed spazju ghall-informazzjoni preskrit fl-Anness ta’
hawnhekk. [...] Kull Stat Membru jista’ jzid fl-ispazju rilevanti tal-format uniformi informazzjoni
ta’ importanza dwar in-natura tal-permess u l-istatus legali tal-persuna koncernata,
partikolarment informazzjoni rigward jekk persuna tistax tahdem.

2. Ghall-ghan ta’ dan ir-Regolament:

(a) ‘permess ta’ residenza’ ghandu jfisser kull awtorizzazzjoni mahruga mill-awtoritajiet ta’ Stat
Membru li jhalli ¢ittadin ta’ pajjiz terz li joqghod legalment fit-territorju tieghu [...]”.

L-Artikolu 2(1) ta’ dan ir-regolament jipprevedi:

“Ghandhom ikunu stabbiliti l-ispecifikazzjonijiet teknic¢i ghall-format uniformi ghall-permessi ta’
residenza dwar li gej skond il-procedura msemmija fl-Artikolu 7(2)[...]”.

Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004

Ir-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar
il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta socjali (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5,
p. 72), kif emendat bir-Regolament (UE) Nru 465/2012 (GU 2012, L 149, p. 4) jipprovdi fl-
Artikolu 12(1) tieghu:

“Persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata fi Stat Membru fisem il-prin¢ipal taghha, liema
principal normalment iwettaq l-attivitajiet tieghu hemmhekk, u li tintbaghat mill-principal taghha fi
Stat Membru iehor biex tahdem fisem il-prin¢ipal ghandha tibqa’ suggetta ghal-legislazzjoni ta’ 1-
ewwel Stat Membru sakemm mhux mahsub li x-xoghol idum aktar minn 24 xahar u sakemm din il-
persuna ma ntbaghtitx biex tiehu post persuna ohra.”

Direttiva 2004/38/KE

Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet
tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament
fit-territorju tal-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar id-
Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE,
90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46),
jipprevedi fl-Artikolu 3(1) tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac-¢ittadini kollha ta’ I-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat
Membru ghajr i¢-cittadini ta’ l-istess Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra
fil-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom.”
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L-Artikolu 9 ta’ din id-direttiva jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Meta l-perjodu ppjanat tar-residenza hu ta’ aktar minn tliet xhur, 1-Istati Membri ghandhom johorgu
karta ta’ residenza lill-membri tal-familja tac-¢ittadin ta’ I-Unjoni li m’ghandhomx i¢-cittadinanza ta’
Stat Membru.”

Direttiva 2006/123/KE

Id-Direttiva 2006/123/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2006 dwar is-
servizzi fis-suq intern (GU 2006, L 376, p. 36), tipprevedi, fl-Artikolu 17 taghha, intitolat “Derogi
addizzjonali ghall-liberta li jigu pprovduti servizzi”:

“L-Artikolu 16 [li jikkonkretizza d-dritt tal-fornituri li jfornu servizzi fi Stat Membru iehor ghajr
dak fejn huma stabbiliti] m’ghandux japplika ghal:

[...]

9) fir-rigward ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jiccaqalqu lejn Stat Membru iehor fil-kuntest
tad-dispozizzjoni ta’ xi servizz il-possibbilta ghal Stati Membri li jitolbu viza jew permessi ta’
residenza ghal ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma jkunux koperti bir-regim ta’ rikonoxximent
reciproku previst fl-Artikolu 21 tal-[KIFS] jew il-possibbilta li jobbligaw cittadini ta’ pajjizi
terzi li jirrappurtaw lil awtoritajiet kompetenti ta’ I-Istat Membru fejn is-servizz ikun provdut
jew wara d-dhul taghhom;

[...]”

Direttiva 2009/52/KE

Il-premessi 1 sa 3 tad-Direttiva 2009/52/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-18 ta’ Gunju 2009 li tipprevedi standards minimi ghal sanzjonijiet u mizuri kontra min
ihaddem lil ¢ittadini minn pajjizi terzi b’residenza illegali, GU 2009, L 168, p. 24 u rettifika fil-GU
2012, L 208, p. 22) jistabbilixxu:

“(1) Fil-laqgha tal-Kunsill Ewropew tal-14 u 1-15 ta’ Dicembru 2006 gie miftiehem li 1-
kooperazzjoni fost l-Istati Membri ghandha tissahhah fil-glieda kontra l-immigrazzjoni
illegali u b’mod partikolari li ghandhom jigu intensifikati -mizuri kontra l-impjieg illegali
fuq il-livell tal-Istati Membri u tal-UE.

(2) Fattur principali li jattira l-immigrazzjoni illegali lejn 1-UE huwa l-possibbilta li jinstab
xoghol fl-UE minghajr l-istatus legali mehtieg. Ghalhekk, l-azzjonijiet kontra I-
immigrazzjoni illegali u r-residenza illegali ghandhom jinkludu mizuri kontra dak il-fattur li
jattira.

(3) Il-komponent centrali ta’ dawk il-mizuri ghandu jkun projbizzjoni generali fuq l-impjieg ta’

c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li ma ghandhomx id-dritt ghal residenza fl-UE, flimkien ma’
sanzjonijiet kontra min ihaddem li jikser dik il-projbizzjoni.”
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Konformement mal-Artikolu 2(b) ta’ din id-direttiva, jikkostitwixxi, ghall-finijiet specific¢i taghha,

c¢ittadin ta’ pajjiz terz fsoggorn illegali’ cittadin ta’ pajjiz terz prezenti fit-territorju ta’ Stat
Membru li ma jissodisfax, jew m’ghadux jissodisfa I-kondizzjonijiet ta’ soggorn jew residenza f'dak
l-Istat Membru”.

L-Artikolu 3(1) tal-istess direttiva jistabbilixxi:

“L-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu l-impjieg ta’ ¢ittadini minn pajjizi terzi f'soggorn illegali.”

Direttiva 2011/98/UE

Id-Direttiva 2011/98/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2011 dwar
procedura ta’ applikazzjoni unika ghal permess uniku ghal cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex
jirrisiedu u jahdmu fit-territorju ta’ Stat Membru u dwar gabra komuni ta’ drittijiet ghal
haddiema ta’ pajjizi terzi residenti legalment fi Stat Membru (GU 2011, L 343, p. 1), jipprevedi fl-
Artikolu 1(1) tieghu:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi:
(a) procedura ta’ applikazzjoni unika ghall-hrug ta’ permess uniku ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi

biex ikunu jistghu jirrisjedu ghal finijiet ta’ xoghol fit-territorju ta’ Stat Membru, sabiex ikunu
semplifikati l-proceduri tal-ammissjoni taghhom u jigi ffacilitat il-kontroll tal-istatus taghhom

[...]
[..]”
L-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:
“Din id-Direttiva ma ghandhiex tapplika ghal cittadini ta’ pajjizi terzi:
[...]
(c) li huma ssekondati sakemm jibqghu ssekondati;
[..]"”
L-Artikolu 6 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Permess uniku”, jipprovdi:
“(1) L-Istati Membri ghandhom johorgu I-permess uniku billi juzaw il-format uniformi kif jinsab
fir-Regolament [Nru 1030/2002] u ghandhom jindikaw l-informazzjoni relatata mal-permess
tax-xoghol fkonformita mal-punt (a)7.5-9 tal-Anness ghalih.
L-Istati Membri jistghu jindikaw l-informazzjoni addizzjonali relatata mar-relazzjoni ta’ impjieg
tac-cittadin ta’ pajjiz terz (bhall-isem u l-indirizz ta’ min ihaddem, il-post tax-xoghol, it-tip ta’
xoghol, is-sighat ta’ xoghol, ir-rimunerazzjoni) fformat ta’ karta, jew jahznu tali data fformat
elettroniku kif imsemmi fl-Artikolu 4 tar-Regolament [Nru 1030/2002] u fil-punt (a) 16
tal-Anness ghalih.

2. Meta johorgu l-permess uniku, 1-Istati Membri m’ghandhomx johorgu permessi addizzjonali
bhala prova ta’ awtorizzazzjoni tal-access ghas-suq tax-xoghol.”
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L-Artikolu 7 tal-istess direttiva, intitolat “Permessi ta’ residenza mahruga ghal skopijiet ohra li
mhumiex ta’ xoghol”, jipprevedi:

“Meta johorgu l-permessi ta’ residenza fkonformita mar-Regolament [Nru 1030/2002], 1-Istati
Membri ghandhom jindikaw l-informazzjoni relatata mal-permess tax-xoghol irrispettivament
mit-tip tal-permess.

L-Istati Membri jistghu jindikaw l-informazzjoni addizzjonali relatata mar-relazzjoni ta’ impjieg
tac-cittadin ta’ pajjiz terz (bhall-isem u l-indirizz ta’ min ihaddem, il-post tax-xoghol, it-tip ta’
xoghol, is-sighat ta’ xoghol, ir-rimunerazzjoni) fformat ta’ karta, jew jahznu tali data f'format
elettroniku kif imsemmi fl-Artikolu 4 tar-Regolament [Nru 1030/2002] u l-punt (a) 16
tal-Anness I ghalih.

2. Meta johorgu permessi ta’ residenza fkonformita mar-Regolament [Nru 1030/2002], -Istati
Membri m’ghandhomx johorgu permessi addizzjonali bhala prova ta’ awtorizzazzjoni tal-a¢cess
ghas-suq tax-xoghol.”

Direttiva 2003/109/KE

L-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/109/KE tal-25 ta’ Novembru 2003 dwar I-istatus
ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu residenti ghat-tul (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 19,
Vol. 6, p. 272) jipprovdi:

“Din id-Direttiva ma tapplikax ghal cittadini ta’ pajjizi terzi li:
[...]

(e) jirrisjedu unikament fuq bazi temporanju bhal jirrisjedu unikament fuq bazi temporanju bhal
haddiema au pair jew stagjonali, jew bhala haddiema ppustjati minn provditur ta’ servizzi
ghall-finijiet tal-provvista ta’ servizzi bejn il-fruntieri, jew bhala provdituri ta’ servizzi bejn il-
fruntieri jew fil-kazi fejn il-permess tar-residenza taghhom ikun gir formalment limitat”.

Direttiva 2014/67/UE

L-Artikolu 9(1) sa (3) tad-Direttiva 2014/67/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’
Mejju 2014 dwar l-infurzar tad-Direttiva 96/71/KE dwar l-impjieg ta’ haddiema fil-qafas
tal-prestazzjoni ta’ servizzi u li temenda r-Regolament (UE) Nru 1024/2012 dwar il-
kooperazzjoni amministrattiva permezz tas-Sistema ta’ Informazzjoni tas-Suq Intern (“ir-
Regolament tal-IMI”) (GU 2014, L 159, p. 11), intitolat “Rekwiziti amministrattivi u mizuri ta’
kontroll”, jipprevedi:

“L-Istati Membri jistghu jimponu biss rekwiziti amministrattivi u mizuri ta’ kontroll mehtiega

sabiex jizguraw monitoragg effettiv tal-konformita mal-obbligi stabbiliti f'din id-Direttiva u d-
Direttiva [96/71], dment li dawn ikunu gustifikati u proporzjonati skont il-ligi tal-Unjoni.
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Ghal dawn il-finijiet I-Istati Membri jistghu b'mod partikolari jimponu I-mizuri li gejjin:

(a)

obbligu fuq fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor biex jaghmel dikjarazzjoni

sempli¢i lill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali responsabbli mhux aktar tard minn meta tibda

l-prestazzjoni tas-servizz, f(wahda) mil-lingwi uffi¢jali tal-Istat Membru ospitanti

[tal-kollokament], jew flingwa ohra accettata mill-Istat Membru ospitanti [tal-kollokament],

li jkun fiha l-informazzjoni rilevanti mehtiega sabiex tippermetti kontrolli fattwali fuq il-post

tax-xoghol, inkluzi:

(i) l-identita tal-fornitur ta’ servizz;

(ii) 1-ghadd anticipat ta’ haddiema stazzjonati [kollokati] identifikabbli b’'mod car;

(iii) il-persuni msemmija taht il-punti (e) u (f);

(iv) kemm mistenni jdum, it-tbassir tad-data tal-bidu u tat-tmiem tal-istazzjonament
[kollokament];

(v) l-indirizz(i) tal-post tax-xoghol;

(vi) in-natura tas-servizzi li jiggustifikaw l-istazzjonament [il-kollokament];

obbligu li jinzammu jew ikunu disponibbli u/jew ikunu fil-possess ta’ kopji stampati jew
b’forma elettronika tal-kuntratt ta’ impjieg jew dokument ekwivalenti skont it-tifsira
tad-Direttiva tal-Kunsill ta’ 1-14 ta’ Ottubru 1991 dwar l-obbligazzjoni ta’ min ihaddem li
jgharraf lill-haddiema bil-kondizzjonijiet applikabbli ghall-kuntratt jew ghar-relazzjoni ta’ 1-
impjieg (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 2, p. 3)., inkluza, fejn xieraq jew
rilevanti, l-informazzjoni addizzjonali msemmija fl-Artikolu 4 ta’ dik id-Direttiva, ricevuti
tal-paga, registri tal-hinijiet li jindikaw il-bidu, it-tmiem u I-hin totali tax-xoghol tal-gurnata
u prova ta’ hlas ta’ pagi jew kopji ta’ dokumenti ekwivalenti matul il-perijodu ta’ stazzjonament
[kollokament] f'post accessibbli u identifikat b’'mod car fuq it-territorju tieghu, bhall-post
tax-xoghol jew il-post ta’ kostruzzjoni, jew ghall-haddiema mobbli fis-settur tat-trasport il-
bazi tal-operazzjonijiet jew il-vettura li biha jigi pprovdut is-servizz;

obbligu li d-dokumenti msemmija taht punt (b) jitwasslu, wara l-perijodu ta’ stazzjonament
[kollokament], fuq talba tal-awtoritajiet tal-Istat Membru ospitanti [tal-kollokament], fi
zmien perijodu ta’ zmien ragonevoli;

obbligu li tigi pprovduta traduzzjoni tad-dokumenti msemmija fil-punt (b) fil-lingwa uffi¢jali
jew fwahda mil-lingwi uffi¢jali tal-Istat Membru ospitanti [tal-kollokament], jew flingwa jew
lingwi ohra accettati mill-Istat Membru ospitanti [tal-kollokament];

obbligu li tinhatar persuna li tikkomunika mal-awtoritajiet kompetenti fl-Istat Membru
ospitanti [tal-kollokament] li fih qed jigu pprovduti s-servizzi u, li tibghat u tir¢ievi dokumenti
u/jew avvizi, jekk ikun mehtieg;

obbligu li tinhatar persuna ta’ kuntatt, jekk ikun mehtieg, li tagixxi bhala rapprezentant li
permezz taghha l-imsiehba so¢jali rilevanti jistghu jfittxu li jimpenjaw lill-fornitur ta’ servizzi
biex jidhol f'negozjar kollettiv fl-Istat Membru ospitanti [tal-kollokament], skont il-ligi u/jew
il-prassi nazzjonali, matul il-perijodu li matulu jigu pprovduti s-servizzi. Dik il-persuna tista’
tkun persuna differenti mill-persuna msemmija fil-punt (e) u ma ghandhiex ghalfejn tkun
prezenti fl-Istat Membru ospitanti [tal-kollokament], imma trid tkun disponibbli fuq talba
motivata u gustifikata;

2. L-Istati Membiri jistghu jimponu rekwiziti amministrattivi u mizuri ta’ kontroll ohrajn fil-kaz
fejn jinqalghu sitwazzjonijiet jew zviluppi godda li ghalihom ir-rekwiziti amministrattivi u I-
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mizuri ta’ kontroll ezistenti jidhru li mhumiex bizzejjed jew mhumiex efficjenti sabiex jizguraw
monitoragg ta’ konformita effettiv mal-obbligi stabbiliti fid-Direttiva [96/71] u fdin id-Direttiva,
dment li dawn huma gustifikati u proporzjonati.

3. Xejn minn dan l-Artikolu ma ghandu jaffettwa obbligi ohra li gejjin mil-legizlazzjoni
tal-Unjoni, inkluzi dawk li gejjin mid-Direttiva tal-Kunsill 89/391/KEE [tat-12 ta’ Gunju 1989
dwar l-introduzzjoni ta’ mizuri sabiex jinkoraggixxu titjib fis-sigurta u s-sahha tal-haddiema fuq
ix-xoghol (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5 Vol. 1, p. 349 u rettifika fil-GU 2023, L 77,
p. 20)] u [r-Regolament Nru 883/2004], u/jew dawk taht il-ligi nazzjonali dwar il-protezzjoni jew 1-
impjieg ta’ haddiema dment li dawn tal-ahhar huma ugwalment applikabbli ghal imprizi stabbiliti
fl-Istat Membru kkoncernat u li huma gustifikati u proporzjonati.”

Id-dritt tal-Pajjizi l-Baxxi

Il-Ligi dwar [-Impjieg ta’ Barranin

L-Artikolu 2(1) tal-Wet arbeid vreemdelingen (iktar ’il quddiem il-“Ligi dwar l-Impjieg ta’
Barranin”), tal-21 ta’ Dicembru 1994, (Stb.1994, Nru 959), jistabbilixxi:

“Huwa pprojbit li persuna li timpjega, tinkariga lil ¢ittadin barrani sabiex iwettaq xoghol fil-Pajjizi 1-
Baxxi minghajr ma tkun detentri¢i ta’ awtorizzazzjoni ta’ reklutagg jew minghajr ma dan ic-¢ittadin
ikun detentur ta’ permess uniku sabiex jahdem ghal din il-persuna li timpjega.”

Id-Digriet ta’ Implimentazzjoni tal-Ligi dwar |-Impjieg ta’ Barranin

L-Artikolu 1(1) tal-Besluit uitvoering Wet arbeid vreemdelingen (id-Digriet ta’ Implimentazzjoni
tal-Ligi dwar l-Impjieg ta’ Barranin) fil-verzjoni tieghu applikabbli fid-data tal-fatti fil-kawza
principali jipprevedi:

“Il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 2(1) tal-Ligi dwar l-Impjieg ta’ Barranin ma tapplikax ghal
¢ittadin barrani li, fil-kuntest ta’ provvista transkonfinali ta’ servizzi, iwettaq b’'mod temporanju,
xoghol fil-Pajjizi 1-Baxxi ghal persuna li timpejga stabbilita barra mill-Pajjizi 1-Baxxi, fi Stat
Membru iehor tal-Unjoni Ewropea, fi Stat iehor li huwa parti fil-Ftehim dwar iz-Zona
Ekonomika Ewropea jew fl-Isvizzera, dment li:

a. i¢-¢ittadin barrani jissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha ta’ residenza, tal-permess ta’ xoghol u ta’
sigurta socjali sabiex iwettaq xoghol bhala haddiem impjegat tal-persuna li timpjega fil-pajjiz li
fih din tal-ahhar hija stabbilita;

b. i¢-cittadin barrani jwettaq xoghol analogu ghal dak li huwa awtorizzat li jwettaq fil-pajjiz li fih
hija stabbilita I-persuna li timpjega;

c. ic¢-cittadin barrani ikun gieghed semplicement jissostitwixxi ¢ittadin barrani iehor li wettaq
xoghol analogu jekk ma jinqabizx il-perijodu totali maqgbul tal-provvista ta’ servizzi; u

d. il-persuna li timpjega effettivament tezercita attivitajiet sostanzjali [...]”
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Il-Ligi dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol ta’ Haddiema Kkollokati fl-Unjoni Ewropea

Skont 1-Artikolu 8(1) sa (4) tal-Wet arbeidsvoorwaarden gedetacheerde werknemers in de
Europese Unie (I-Ligi dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol ta’ Haddiema Kkollokati fl-Unjoni
Ewropea), tal-1 ta’ Gunju 2016 (Stb. 2016, Nru 219, iktar 'il quddiem il-“WagwEU”):

“l. Il-fornitur ta’ servizzi li jikkolloka haddiem fil-Pajjizi 1-Baxxi huwa obbligat jinnotifika
bil-miktub jew b’mezzi elettronici lill-[Minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid (il-
Ministru ghall-Affarijiet Socjali u ghall-Impjieg, il-Pajjizi 1-Baxxi) qabel il-bidu tal-attivita. In-
notifika tal-fornitur tas-servizzi ghandha tinkludi fiha:

a. l-identita tieghu;

b. l-identita tad-destinatarju tas-servizzi u dik tal-haddiem ikkollokat;

c. il-persuna ta’ kuntatt prevista fl-Artikolu 7;

d. l-identita tal-persuna fizika jew guridika responsabbli ghall-hlas tas-salarji;
e. in-natura u t-tul ta’ zmien previst tal-attivita;

f. l-indirizz tal-post tax-xoghol; u

g. il-kontribuzzjonijiet favur l-iskemi ta’ sigurta socjali applikabbli.

2. Jekk il-fornitur ta’ servizzi li jikkolloka haddiem fil-Pajjizi 1-Baxxi jipprovdi, qabel il-bidu
tal-attivita, kopja bil-miktub jew b’mezzi elettroni¢i tan-notifika prevista fil-paragrafu 1
lid-destinatarju tas-servizzi, din ghandha tinkludi fiha tal-inqas l-informazzjoni dwar l-identita
tieghu u dik tal-haddiem ikkollokat, l-indirizz tal-post tax-xoghol kif ukoll in-natura u tul ta’
zmien tal-attivita.

3. Id-destinatarju tas-servizz ghandu jivverifika jekk il-kopja tan-notifika prevista fil-paragrafu 2
tinkludix fiha l-informazzjoni msemmija f'dan il-paragrafu 2 u jinnotifika kull inezattezza jew il-
fatt 1i ma tkunx waslet il-kopja lill-[Ministru ghall-Affarijiet Socjali u ghall-Impjieg], bil-miktub
jew b’'mezzi elettronici, tal-inqas hamest ijiem tax-xoghol wara l-bidu tal-attivita.

4. Id-data pprocessata mid-[Ministru ghall-Affarijiet So¢jali u ghall-Impjieg] skont dan l-artikolu
ghandha tigi kkomunikata lill-korpi amministrattivi u ta’ kontroll sa fejn din tkun necessarja
ghall-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet taghhom marbuta mal-provvista transnazzjonali ta’ servizzi.”

Id-Digriet dwar il-Kundizzjonijiet ta’ Impjieg tal-Haddiema Kkollokati fl-Unjoni Ewropea

L-Artikolu 3(2) tal-Besluit arbeidsvoorwaarden gedetacheerde werknemers in de Europese Unie
(id-Digriet dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol tal-Haddiema Kkollokati fl-Unjoni Ewropea)
huwa fformulat kif gej:

“[1I-Ministru ghall-Affarijiet So¢jali u ghall-Impjieg] huwa awtorizzat u obbligat, fuq talba, li jipprovdi
minghajr hlas lill-Immigratie- en Naturalisatiedienst [(id-Dipartiment tal-Immigrazzjoni u
tan-Naturalizzazzjoni, il-Pajjizi 1-Baxxi, iktar ’il quddiem 1-‘IND’)] id-data marbuta tal-fornituri ta’
servizzi, lid-destinatarji ta’ servizzi, lill-persuni ta’ kuntatt, lill-persuni responsabbli ghall-hlas
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tas-salarji u lill-haddiema kkollokati, li gew ipprocessati skont 1-Artikolu 8 tal-[WagwEU], inkluz in-
numru ta’ identifikazzjoni nazzjonali, sa fejn din id-data tkun necessarja ghall-finijiet tal-kompiti
marbuta mal-implimentazzjoni tal-Vreemdelingenwet 2000[(il-Ligi tal-2000 dwar il-Barranin)].”

Skont 1-Artikolu 11(3) ta’ dan id-digriet, il-fornitur ta’ servizzi ghandu jipprovdi, minbarra d-data
msemmija fl-Artikolu 8(1) tal-WagwEU, id-data tat-tmiem tal-perijodu ta’ impjieg regolari.

Il-Ligi dwar il-Barranin tal-2000
L-Artikolu 14(1)(a) u (3) tal-Ligi dwar il-Barranin tal-2000 jistabbilixxi:

“l. [Il-Minister van Justitie en Veiligheid (il-Ministru ghall-Gustizzja u ghas-Sigurta, il-Pajjizi 1-
Baxxi)] huwa awtorizzat:

a. japprova, jichad jew li ma jihux inkunsiderazzjoni l-applikazzjoni sabiex jinghata permess ta’
residenza ghal Zzmien determinat;

[...]

3. L-ghoti ta’ permess ta’ residenza ghal zmien determinat ghandu jkun akkumpanjat minn
restrizzjonijiet marbuta mal-ghan li ghalih tkun awtorizzata r-residenza. Jistghu ikunu previsti
wkoll kundizzjonijiet ohrajn marbuta mal-permess. Regoli dwar I-ghoti, il-modifika u t-tigdid ex
officio, ir-restrizzjonijiet u l-kundizzjonijiet jistghu jigu stabbiliti minn jew permezz ta’
regolament ta’ amministrazzjoni pubblika jew bis-sahha ta’ dan ir-regolament.”

1I-Vreemdelingenbesluit 2000

L-Artikolu 3.31a(1) tal-Vreemdelingenbesluit 2000 (id-Digriet dwar il-Barranin tal-2000), tat-23
ta’ Novembru 2000 (Stb. 2000, Nru 497), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali,
huwa redatt kif gej:

“Il-permess ta’ residenza ordinarju ghal Zmien determinat jista’ jinghata suggett ghal restrizzjoni
marbuta mal-attivita ezercitata fil-kuntest tal-provvista ta’ servizzi transkonfinali prevista fl-
Artikolu 4.6 tal-Besluit uitvoering Wet arbeid vreemdelingen 2022 [id-Digriet ta’ implimentazzjoni
tal-Ligi dwar ix-Xoghol tal-Barranin tal-2022)], jekk tkun inghatat in-notifika prevista fl-Artikolu 8
tal-[WagwEU] bl-ghoti tal-informazzjoni prevista f'dak l-artikolu u fl-Artikolu 11(3), (tad-Digriet dwar
il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol ta’ Haddiema Kkollokati fl-Unjoni Ewropea].”

Skont 1-Artikolu 3.4(1)(i) tad-Digriet dwar il-Barranin tal-2000, fil-verzjoni tieghu applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali:

“Ir-restrizzjonijiet previsti fl-Artikolu 14(3) tal-(Ligi dwar il-Barranin tal-2000) huma marbuta

’

ma:

[...]

i. l-provvista ta’ servizzi transkonfinali.”
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Skont 1-Artikolu 3.58(1)(i) ta’ dan id-digriet u l-parti B5/3.1 tal-Vreemdelingencirculaire 2000
(ic-Cirkulari tal-2000 dwar il-Barranin), tat-2 ta’ Marzu 2001, fil-verzjoni taghha applikabbli
fid-data tal-fatti fil-kawza principali, I-IND ghandu johrog il-permess ta’ residenza marbut ma’
provvista ta’ servizzi transkonfinali ghal perijodu ta’ validita ekwivalenti ghat-tul ta’ Zmien
tal-attivita previst fl-Artikolu 1(2) tad-Digriet ta’ Implimentazzjoni tal-Ligi dwar l-Impjieg ta’
Barranin, fil-verzjoni tieghu applikabbli fid-data tal-fatti fil-kawza principali, minghajr ma jista’
jagbez sentejn.

Il-Ligi tal-2000 dwar il-Barranin

L-Artikolu 3.34 tal-Voorschrift Vreemdelingen 2000 (il-Ligi tal-2000 dwar il-Barranin), tat-18 ta’
Dicembru 2000 (Stcrt. 2001, Nru 10), jistabbilixxi li cittadin barrani li ma huwiex detentur ta’
awtorizzazzjoni ta’ residenza provvizorja valida ghall-ghan previst mill-applikazzjoni ghal
residenza huwa responsabbli ghall-hlas ta’ mizati ghall-ipproc¢essar ta’ applikazzjoni ghall-ghoti,
il-modifika jew it-tigdid ta’ permess ta’ residenza ghall-provvista ta’ servizzi transkonfinali.

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza principali, ¢ittadini Ukraini, ghandhom permess ta’ residenza temporanju
mahrug mill-awtoritajiet Slovakki validu sal-21 ta’ Novembru 2020 inkluz. Huma jahdmu ghal
ROBI spol s.r.o., kumpannija rregolata mid-dritt Slovakk, li kkollokathom ma’ Ivens NV,
kumpannija rregolata mid-dritt Olandiz, sabiex iwettqu missjoni fil-port ta’ Rotterdam (il-Pajjizi
1-Baxxi).

Ghal dan l-ghan, fl-4 ta’ Dicembru 2019, ROBI nnotifikat lill-awtoritajiet Olandizi kompetenti
bin-natura tal-attivita li ghaliha kienu kkollokati dawn ir-rikorrenti u t-tul taghha, inizjalment
previst mis-6 ta’ Dicembru 2019 sal-4 ta’ Marzu 2020. Permezz ta’ notifika tat-28 ta’ Frar 2020,
ROBI informat lil dawn l-awtoritajiet bl-estensjoni ta’ din l-attivita sal-31 ta’ Dicembru 2021.

Sa fejn it-tul previst tal-imsemmija attivita kien jec¢cedi t-tul tad-dritt ta’ moviment ta’ 90 jum
matul perijodu ta’ 180 jum li jgawdu minnu l-barranin detenturi ta’ permess ta’ residenza mahrug
minn Stat Membru skont 1-Artikolu 21(1) tal-KIFS, ROBI talbet lill-awtoritajiet Olandizi, fis-6 ta’
Marzu 2020, fisem u ghan-nom ta’ kull wiehed mir-rikorrenti fil-kawza principali, il-hrug ta’
permess ta’ residenza ordinarju ghal zmien determinat. L-ipprocessar ta’ kull wahda minn dawn
it-talbiet ta lok ghall-hlas ta” ammont li kien jammonta, skont is-sitwazzjoni individwali ta’ dawn
ir-rikorrenti, ghal EUR 290 jew ghal EUR 320.

L-IND, fisem is-Segretarju tal-Istat, hareg il-permessi ta’ residenza mitluba. Il-perijodu ta’ validita
ta’ dawn il-permessi ta’ residenza gie madankollu limitat ghall-perijodu ta’ validita tal-permessi ta’
residenza temporanja Slovakki mahruga lir-rikorrenti fil-kawza principali, jigifieri perijodu igsar
minn dak tal-attivita li ghaliha kien previst li dawn jigu kkollokati fil-Pajjizi 1-Baxxi.

F'data mhux specifikata mill-qorti tar-rinviju, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali ressqu lmenti
kontra kull wahda mid-decizjonijiet li jaghtuhom permess ta’ residenza. F'din l-okkazjoni, huma
kkontestaw kemm l-obbligu li jinkiseb permess ta’ residenza ghall-provvista ta’ servizzi
transkonfinali kif ukoll il-perijodu ta’ validita tal-permessi ta’ residenza mahruga u l-hlasijiet
dovuti ghall-ipproc¢essar tal-applikazzjonijiet ghal dawn il-permessi.
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Wara ezami ta’ dawn l-ilmenti, fis-16 ta’ Marzu 2021, mill-Kumitat amministrattiv ghas-smigh
tal-IND, is-Segretarju tal-Istat ¢ahad, permezz ta’ decizjonijiet tas-7 ta’ April 2021, l-imsemmija
Imenti bhala infondati.

Fis-7 ta’ Mejju 2021, ROBI pprezentat, quddiem l-awtoritajiet Olandizi, applikazzjonijiet godda
ghal permess ta’ residenza fisem u ghan-nom ta’ whud mir-rikorrenti fil-kawza principali, li
insostenn taghhom hija invokat il-fatt li kienu nghataw permessi ta’ residenza godda lilhom,
validi sal-31 ta” Marzu 2022, mill-awtoritajiet Slovakki.

L-IND, fisem is-Segretarju tal-Istat, laqga’” dawn l-applikazzjonijiet u hareg lir-rikorrenti
kkoncernati permessi ta’ residenza validi sad-data tat-tmiem tal-attivita nnotifikata minn ROBI
lill-awtoritajiet Olandizi, jigifieri 1-31 ta’ Dicembru 2021.

Barra minn hekk, fl-20 ta” Mejju 2022, ROBI pprezentat mill-gdid applikazzjonijiet ghal permess
ta’ residenza ghal ¢ertu numru ta’ dawn ir-rikorrenti sabiex tassenjahom ghal attivita ohra
fil-Pajjizi I- Baxxi.

Fl-istess hin, ir-rikorrenti fil-kawza principali adixxew lill-qorti tar-rinviju b’rikors intiz
ghall-annullament tad-decizjonijiet tas-7 ta’ April 2021, minhabba l-ksur tal-Artikoli 56
u 57 TFUE.

Quddiem din il-qorti, ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali jikkontestaw l-obbligu, fil-kuntest ta’
provvista ta’ servizzi transkonfinali, ghall-haddiema cittadini ta’ pajjizi terzi impjegati minn
fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru li jkollhom, minbarra permess ta’ residenza f'dan I-
Istat Membru, permess ta’ residenza fl-Istat Membru ta’ twettiq tal-provvista wara l-iskadenza
tal-perijodu ta’ 90 jum imsemmi fl-Artikolu 21(1) tal-KIFS. Huma jsostnu li tali obbligu jirdoppja
l-proc¢edura ta’ notifika minn qabel ghall-provvista ta’ servizzi transkonfinali. Huma jqisu li I-fatt li
t-tul tal-permessi ta’ residenza li nghatawlhom mill-awtoritajiet Olandizi huwa limitat
ghall-perijodu ta’ validita tal-permessi ta’ residenza Slovakki taghhom u ghal mhux iktar minn
sentejn kien jikkostitwixxi restrizzjoni mhux iggustifikata ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
ggarantita mill-Artikoli 56 u 57 TFUE. Fl-ahhar nett, huma jsostnu li l-ammont tal-hlasijiet li
ghalihom huma suggetti l-applikazzjonijiet ghall-ghoti ta’ permess ta’ residenza fil-Pajjizi 1-Baxxi
ma huwiex konformi mad-dritt tal-Unjoni, sa fejn dan l-ammont huwa oghla minn dak mitlub
ghac-certifikati ta’ residenza regolari mahruga li¢-¢ittadini tal-Unjoni. Is-Segretarju tal-Istat
jikkontesta l-argumenti kollha invokati mir-rikorrenti fil-kawza principali.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li, fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-21 ta’
Settembru 2006, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-168/04, EU:C:2006:595, punti 31 u 32), il-
Kummissjoni Ewropea kienet sostniet li, fil-kuntest tal-liberta li jigu pprovduti servizzi, kull
fornitur ta’ servizzi jittrazmetti lill-impjegati tieghu d-“dritt idderivat” li jircievu permess ta’
residenza ghaz-zmien necessarju ghall-provvista, li d-decizjoni dwar id-dritt ta’ residenza kienet
ta’ natura purament formali u li dan id-dritt kellu jigi rrikonoxxut b’mod awtomatiku. Issa, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet, f'din il-kawza, li r-Repubblika tal-Awstrija kienet nagset milli twettaq 1-
obbligi taghha taht l-Artikolu 49 KE, li sar l-Artikolu 56 TFUE. Ghaldagstant, dik il-qorti
tar-rinviju tistaqsi jekk id-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, kif previst fl-Artikoli 56
u 57 TFUE, jikkonferixxix ukoll “dritt ta’ residenza dderivat” lill-haddiema kkollokati fil-kuntest
ta’ provvista ta’ servizzi transkonfinali.
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Fi kwalunkwe kaz, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-kwistjoni jekk l-obbligu li jirrizulta
mill-Artikolu 56 TFUE li tigi eliminata kull restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi
jipprekludix li jkun jista’ jintalab il-pussess ta’ permess ta’ residenza individwali
ghall-kollokament, fi Stat Membru, ta’ haddiema ta’ pajjiz terz, impjegati ta’ fornitur ta’ servizzi
stabbilit fi Stat Membru iehor meta, bhal f'dan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali tezigi diga li 1-
kollokament ta’ haddiema cittadini ta’ pajjizi terzi minn persuna li timpjega stabbilita fi Stat
Membru iehor ikun is-suggett ta’ notifika li tinkludi l-istess informazzjoni bhal dik necessarja
ghall-ghoti ta’ permess ta’ residenza fl-Istat Membru tal-kollokament. Fil-fatt, minkejja li r-
rekwizit ta’ permess ta’ residenza japplika biss fl-iskadenza ta’ perijodu ta’ 90 jum, xorta jibga’ 1-
fatt li tali rekwizit jista’ jigi assimilat ma’ awtorizzazzjoni minn qabel, pro¢edura li tista’
tikkostitwixxi restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Fl-ahhar nett, sabiex jigi kkunsidrat li tali permess ta’ residenza jista’ jintalab, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, minn naha, jekk il-perijodu ta’ validita ta’ dan il-permess jistax jigi limitat
mil-legizlazzjoni Olandiza ghall-perijodu ta’ validita tal-permess ta’ xoghol u ta’ residenza fl-Istat
Membru li fih huwa stabbilit il-fornitur ta’ servizzi, filwaqt li ma jistax je¢c¢edi tul massimu ta’
sentejn, u, min-naha l-ohra, jekk l-applikant tal-imsemmi permess ta’ residenza jistax ikun
obbligat ihallas hlasijiet li l-ammont taghhom huwa hames darbiet oghla mill-ammont
tal-hlasijiet dovuti ghall-hrug ta’ certifikat ta’ residenza regolari lil ¢ittadin tal-Unjoni.

F’dawn ic-¢irkustanzi, ir-Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Middelburg (il-Qorti Distrettwali ta’
Den Haag, fis-sede ta’ Middelbourg, il-Pajjizi 1-Baxxi) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li
taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) Il-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita mill-Artikoli 56 u 57 TFUE tinkludi dritt ta’
residenza fi Stat Membru dderivat minn dan id-dritt ghall-haddiema cittadini ta’ pajjizi terzi
li jistghu jigu impjegati f'dan 1-Istat Membru minn fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru
iehor?

2) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv, 1-Artikolu 56 TFUE jipprekludi, fil-kaz fejn it-tul ta’
zmien tal-provvista ta’ servizzi jagbez it-tliet xhur, l-obbligu li jintalab permess ta’ residenza
ghal kull haddiem individwali minbarra s-semplici obbligu ta’ notifika impost fuq il-fornitur
ta’ servizzi?

3) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv, I-Artikolu 56 TFUE jipprekludi:

a) dispozizzjoni tad-dritt nazzjonali li tghid li l-perijodu ta’ validita ta’ tali permess ta’
residenza ma jistax jagbez is-sentejn, indipendentement mit-tul ta’ Zmien tal-provvista ta’
servizzi?

b) li I-perijodu ta’ validita ta’ tali permess ta’ residenza jkun limitat ghall-perijodu ta’ validita
tal-permess ta’ xoghol u ta’ residenza fl-Istat Membru li fih il-fornitur ta’ servizzi huwa
stabbilit?

c) il-gbir ta’ dazji [hlasijiet] ghal kull applikazzjoni (jew kull applikazzjoni ghal tigdid) li 1-
ammont taghhom ikun ekwivalenti ghal dak ta’ dazji [hlasijiet] dovuti ghal permess
ordinarju ghall-finijiet tal-ezercizzju ta’ impjieg minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz, izda hames
darbiet oghla mill-ammont tad-dazji [hlasijiet] dovuti ghal certifikat ta’ residenza regolari
ghal ¢ittadin tal-Unjoni?”
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Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-liberta li
jigu pprovduti servizzi, iggarantita mill-Artikoli 56 u 57 TFUE, ghandhiex tigi interpretata
fis-sens li I-haddiema ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma kkollokati fi Stat Membru minn fornitur ta’
servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor ghandhom jinghataw awtomatikament “dritt ta’ residenza
dderivat”.

F'dan ir-rigward, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li I-qorti tar-rinviju tuza l-kuncett
ta’ “dritt ta’ residenza dderivat” briferiment ghal dritt ta’ residenza tal-haddiema kkollokati
c¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jnissel l-ezercizzju mill-persuna li timpjegahom tad-dritt taghha
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u li l-ezistenza tieghu kienet giet invokata mill-Kummissjoni
fil-kawza li tat lok ghas-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-
168/04, EU:C:2006:595).

Issa, ghalkemm, f'dik is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja laqghet ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu pprezentat mill-Kummissjoni, hija madankollu ma stabbilixxietx 1-ezistenza ta’ tali dritt
ta’ residenza. Fil-fatt, sabiex tiddeciedi li 1-Istat Membru kkoncernat kien naqas milli jwettaq 1-
obbligi tieghu taht id-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, il-Qorti tal-Gustizzja rrilevat,
skont l-approc¢c abitwali taghha, minn naha, li ¢erti aspetti tal-legizlazzjoni inkwistjoni kienu
joholqu restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi u, min-naha l-ohra, li dawn ir-
restrizzjonijiet kienu jmorru lil hinn minn dak li kien necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’
interess generali invokati minn dan l-Istat Membru.

Certament, kif enfasizzat mill-Avukat Generali fil-punt 35 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-kuncett ta’
“dritt ta’ residenza dderivat” jirreferi, b’'mod iktar generali, ghall-gurisprudenza tal-Qorti
tal-Gustizzja li tghid li, fil-qasam ta¢-¢ittadinanza, i¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi, membri tal-familja
ta’ cittadin tal-Unjoni, li ma jistghux jibbenefikaw, abbazi tad-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2004/38, minn dritt ta’ residenza fl-Istat Membru li tieghu dan i¢-¢ittadin ghandu
n-nazzjonalita jistghu jinghataw, f'¢erti kazijiet, “dritt idderivat” abbazi tal-Artikolu 21(1) TFUE
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Gunju 2018, Coman et, C-673/16, EU:C:2018:385, punt 23,
kif ukoll tat-12 ta’ Lulju 2018, Banger, C-89/17, EU:C:2018:570, punt 27 u l-gurisprudenza c¢citata).

Madankollu, ghandu jitfakkar li tali soluzzjoni hija bbazata fuq il-kunsiderazzjoni li, fl-assenza ta’
dritt ta’ residenza dderivat favur dan ic¢-cittadin ta’ pajjiz terz, i¢-cittadin tal-Unjoni jkun disswaz
milli jitlaq 1-Istat Membru tan-nazzjonalita tieghu sabiex jezerc¢ita d-dritt ta’ residenza tieghu,
skont I-Artikolu 21(1) TFUE, fi Stat Membru iehor minhabba 1-fatt li ma jkollux i¢-¢ertezza li
jkun jista’ jkompli fl-Istat Membru ta’ origini tieghu l-hajja tal-familja li jkun zviluppa jew
ikkonsolida, mal-imsemmi ¢ittadin ta’ pajjiz terz, fl-Istat Membru tal-kollokament fl-okkazjoni
ta’ residenza effettiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Lulju 2018, Banger, C-89/17,
EU:C:2018:570, punt 28 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan isegwi li d-dritt ta’ residenza dderivat, fis-sens ta’ din il-gurisprudenza, huwa bbazat fuq
id-dritt, stabbilit fl-Artikolu 21(1) TFUE, ta’ persuna fizika, ¢ittadin tal-Unjoni, li ticcaqlaq u li
tirrisjedi liberament fit-territorju tal-Istati Membri. Issa, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 36
tal-konkluzjonijiet tieghu, dan id-dritt ma jikkoncernax lill-imprizi, li jistghu jinvokaw il-liberta ta’
stabbiliment jew il-liberta li jigu pprovduti servizzi, stabbiliti, rispettivament, fl-Artikoli 49
u 56 TFUE.
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Barra minn hekk, kif enfasizzat essenzjalment mill-Avukat Generali fil-punt 37 tal-konkluzjonijiet
tieghu, ir-relazzjonijiet bejn il-membri fl-ewwel grad tal-istess familja jew bejn il-persuni li
zviluppaw jew ikkonsolidaw relazzjonijiet analogu, li jibbenefikaw lill kulhadd mid-dritt
fundamentali ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja, iggarantit mill-Artikolu 7 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, ma humiex paragunabbli mar-relazzjonijiet bejn
impriza u l-impjegati taghha. Ghaldagstant, ma jistax jigi dedott, anki b’analogija,
mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 51 ta’ din is-sentenza li, f'sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, kull haddiem ¢ittadin ta’ pajjiz terz mibghut minn impriza fi Stat Membru
iehor sabiex hemmhekk iwettaq provvista ta’ servizzi fismu ghandu jigi awtomatikament
irrikonoxxut dritt ta’ residenza f'dan 1-Istat Membru ghall-perijodu ta’ din il-provvista.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha
tkun li 1-Artikoli 56 u 57 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-haddiema c¢ittadini ta’
pajjizi terzi li huma kkollokati fi Stat Membru minn fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru
iehor ma ghandhomx jinghataw awtomatikament “dritt ta’ residenza dderivat” kemm fl-Istat
Membru fejn huma impjegati jew f'dak fejn ikunu kkollokati.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-
Artikolu 56 TFUE ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
tipprevedi li, fl-ipotezi fejn impriza stabbilita fi Stat Membru iehor twettaq fl-ewwel Stat
Membru provvista ta’ servizzi li t-tul taghha jagbez it-tliet xhur, din l-impriza ghandha l-obbligu
mhux biss li tinnotifika l-provvista ta’ servizzi lill-awtoritajiet tal-ewwel Stat Membru, izda wkoll
li tikseb permess ta’ residenza ghal kull haddiem cittadin ta’ pajjiz terz li hija ghandha l-intenzjoni
li tikkolloka f'dan 1-Istat Membru.

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li, minn naha, kif jirrizulta mir-risposta ghall-ewwel domanda, 1-
ezercizzju minn persuna li timpjega stabbilita fi Stat Membru tad-dritt taghha ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi ma jaghtix lok, ghall-benefic¢ju tal-haddiema cittadini ta’ pajjizi terzi li hija
tikkolloka ghal dan 1-ghan fi Stat Membru iehor, dritt ta’ residenza fit-territorju ta’ dan I-Istat
Membru li huwa taghhom stess. Konsegwentement, din it-tieni domanda ghandha tigi ezaminata
billi jittiehdu inkunsiderazzjoni biss l-effetti li tista’ tipproduci legizlazzjoni, bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali, fuq id-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li tgawdi din il-persuna li
timpjega.

Min-naha l-ohra, ghalkemm, fid-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju rreferiet mhux biss
ghall-obbligu, ghall-fornitur ta’ servizzi li jitlob, ghal kull haddiem li huwa ghandu l-intenzjoni li
jikkolloka, permess ta’ residenza, izda wkoll ghal obbligu, ghall-impriza kkoné¢ernata, li tinnotifika
l-provvista ta’ servizzi, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li d-dubji tal-qorti tar-rinviju
ma jikkonc¢ernawx il-kompatibbilta mal-Artikolu 56 TFUE ta’ dan it-tieni obbligu, ikkunsidrat
wahdu, izda tal-obbligu li jinkiseb permess ta’ residenza sa fejn dan jizdied ma’ dak li tigi
nnotifikata l-provvista ta’ servizzi.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li I-liberta li jigu pprovduti servizzi, iggarantita mill-Artikoli 56
u 57 TFUE, l-istess bhal-libertajiet l-ohra ta’ moviment, tapplika biss ghall-ogsma li ma kinux is-
suggett ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Lulju 2014, Alands
Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, punt 57 u l-gurisprudenza ¢¢itata). Ghaldagstant, sabiex
tinghata risposta ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, ghandu l-ewwel jigi ezaminat
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jekk legizlazzjoni bhal dik imsemmija mill-qorti tar-rinviju fid-domanda taghha taqax taht qasam
li kien is-suggett ta’ armonizzazzjoni ezawrjenti jew, tal-inqas, ta’ aspett ta’ qasam li kien is-suggett
ta’ tali armonizzazzjoni.

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tirrigwarda d-dritt ta’
residenza tal-haddiema impjegati cittadini ta’ pajjiz terz, legalment impjegati fi Stat Membru,
izda kkollokati fi Stat Membru iehor sabiex iwettqu provvista ta’ servizzi. Ghaldagstant, sa fejn
tkun indirizzata lill-haddiema impjegati kkollokati fit-territorju ta’ Stat Membru iehor, din il-
legizlazzjoni tista’ taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 96/71 u tad-Direttiva 2006/123, kif
ukoll, sa fejn tikkoncerna d-dritt ta’ residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjiz terz, fil-kamp ta’ applikazzjoni
tar-Regolament Nru 1030/2002, tad-Direttiva 2003/109 u tal-KIES.

Madankollu, fir-rigward, qabelxejn, tad-Direttiva 96/71, ghalkemm din tista’ tapplika
ghall-haddiema kkollokati ¢ittadini ta’ pajjizi terzi ghad-drittijiet li hija tipprevedi, xorta jibqa’ I-
fatt li, konformement mal-premessa 20 taghha, din id-direttiva ma tippregudikax il-
legizlazzjonijiet nazzjonali dwar il-kundizzjonijiet ta’ dhul, ta’ residenza u ta’ impjieg ta’
haddiema cittadini ta’ pajjizi terzi.

Sussegwentement, fir-rigward tad-Direttiva 2006/123, huwa certament pacifiku li, meta provvista
ta’ servizzi taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva, ma hemmx lok li I-mizura nazzjonali
inkwistjoni tigi ezaminata fid-dawl tal-Artikolu 56 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’
Dicembru 2023, AUTOTECHNICA FLEET SERVICES, C-278/22, EU:C:2023:1026, punt 55).
Madankollu, mill-punt 9 tal-Artikolu 17 tal-imsemmija direttiva jirrizulta li din ma tapplikax
ghac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jiccaqilqu fi Stat Membru iehor fil-kuntest ta’ provvista ta’ servizzi.

Barra minn hekk, ghalkemm ir-Regolament Nru 1030/2002 stabbilixxa mudell uniformi ta’
permess ta’ residenza ghac-cittadini ta’ pajjizi terzi, mill-formulazzjoni tal-Artikolu 1(2)(a) ta’ dan
ir-regolament jirrizulta li 1-permessi mahruga minn Stat Membru japplikaw biss fit-territorju
tieghu.

Bl-istess mod, 1-Artikolu 3(2)(e) tad-Direttiva 2003/109 isemmi espressament li din ma hijiex
indirizzata li¢-cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu eskluzivament ghal ragunijiet ta’ natura
temporanja, perezempju bhala haddiema impjegati kkollokati minn fornitur ta’ servizzi sabiex
jipprovdu servizzi transkonfinali.

Fir-rigward tal-Artikolu 21(1) tal-KIFS, fl-ahhar nett, dan jipprevedi li 1-barranin detenturi ta’
permess ta’ residenza mahrug minn wiehed mill-Istati Membri jistghu, sakemm dan il-permess
ikun validu u jkollhom dokument validu tal-ivvjaggar, jiccaqalqu liberament, ghal perijodu li ma
jeccedix 90 jum fi kwalunkwe perijodu ta’ 180 jum, fit-territorju tal-Istati Membri l-ohra,
sakemm jissodisfaw il-kundizzjonijiet ta’ dhul imsemmija fl-Artikolu 6(1)(a), (c) u (e) tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen u sakemm ma jkunux fuq il-lista ta’ twissijiet nazzjonali tal-Istat
Membru kkonc¢ernat. Min-naha l-ohra, is-soggorni ta’ iktar minn 90 jum fperijodu ta’ 180 jum
jibgqghu jaqghu taht il-kompetenza eskluziva tal-Istati Membri (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-7 ta’ Marzu 2017, X u X, C-638/16 PPU, EU:C:2017:173, punti 44 u 51).

Minn dan isegwi li I-qasam dwar id-dhul u r-residenza ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi fit-territorju ta’

Stat Membru, fil-kuntest ta’” kollokament imwettaq minn impriza li tipprovdi servizzi stabbilita fi
Stat Membru iehor, jaqa’ taht qasam li ma kienx is-suggett ta’ armonizzazzjoni fil-livell tad-dritt
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tal-Unjoni u li, konsegwentement, legizlazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali tista’ tigi
evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 56 TFUE (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21
ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-168/04, EU:C:2006:595, punti 59 u 60).

Skont 1-Artikolu 56 TFUE, ir-restrizzjonijiet fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi fl-Unjoni huma
pprojbiti fir-rigward ta’ ¢ittadini ta’ Stati Membri li huma stabbiliti fi Stat Membru ghajr dak
tal-persuna li ghaliha huma ddestinati s-servizzi. Jikkostitwixxu, b’'mod partikolari, tali
restrizzjonijiet peress li legizlazzjoni nazzjonali tinvolvi pizijiet amministrattivi jew ekonomic¢i
addizzjonali jew li ghandhom bhala effett li jaghmlu l-provvista ta’ servizzi bejn Stati Membri
iktar difficli minn dik purament interna fi Stat Membru (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’
Gunju 2019, L-Awstrija vs [I-Germanja, C-591/17, EU:C:2019:504, punti 135 u 136 kif ukoll il-
gurisprudenza ccitata) u li, ghalhekk, jistghu jirrendu l-attivitajiet tal-fornituri ta’ servizzi
stabbiliti fi Stati Membri ohra fejn jipprovdu legalment is-servizzi taghhom inqas attraenti.

Min-naha l-ohra, skont 1-Artikolu 57 TFUE, id-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi jinkludi
d-dritt, ghall-fornitur, ghall-finijiet tal-ezekuzzjoni tas-servizz tieghu, li jezercita, b’'mod
temporanju, l-attivita tieghu fl-Istat Membru fejn jigi pprovdut is-servizz taht l-istess
kundizzjonijiet bhal dawk li dan l-Istat jimponi fuq i¢-¢ittadini tieghu stess. Konsegwentement,
bhala principju, ma jagghux taht il-kuncett ta’ restrizzjoni I-mizuri li jaffettwaw bl-istess mod it-
twettiq tal-provvista ta’ servizzi bejn 1-Istati Membri u dik interna fi Stat Membru u li l-uniku
effett taghhom huwa li jzidu l-ispiza tal-provvista inkwistjoni indipendentement mill-fornitur li
jwettagha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Gunju 2019, L-Awstrija vs Il-Germanja, C-
591/17, EU:C:2019:504, punt 137 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata)

Madankollu, sabiex 1-Artikolu 56 TFUE ma jigix im¢ahhad mill-effett utli, il-legizlazzjoni ta’ Stat
Membru applikabbli ghall-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fdan 1-Istat Membru ma tistax tigi
applikata kompletament bl-istess mod ghall-attivitajiet transkonfinali (ara, fdan is-sens, is-
sentenzi tas-17 ta’ Dicembru 1981, Webb, 279/80, EU:C:1981:314, punt 16; tal-25 ta’ Lulju 1991,
Séager, C-76/90, EU:C:1991:331, punt 13, u tal-24 ta’ Jannar 2002, Portugaia Construgoes, C-
164/99, EU:C:2002:40, punt 17).

Konsegwentement, ghandhom jitgiesu li jikkostitwixxu restrizzjonijiet ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi fi hdan 1-Unjoni l-mizuri li jaffettwaw l-ezekuzzjoni tal-provvista ta’ servizzi
fit-territorju ta’ Stat Membru li, minkejja li huma applikabbli minghajr distinzjoni, ma jihdux
inkunsiderazzjoni r-rekwiziti li ghalihom l-attivitajiet tal-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fi Stat
Membru iehor, fejn jipprovdu legalment servizzi analogi, huma diga suggetti f'dan l-Istat u li,
b’dan il-mod, huma ta’ natura li jipprojbixxu, li jostakolaw jew li jirrendu inqas attraenti 1-
attivitajiet ta’ dawn il-fornituri f dan it-territorju.

Fdan il-kaz, ¢ertament, il-legizlazzjoni inkwistjoni, li taffettwa l-ezekuzzjoni tal-provvisti ta’
servizzi fit-territorju nazzjonali, ghandha titqies li hija applikabbli minghajr distinzjoni peress li
hija tissuggetta mhux biss lill-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fi Stat Membru iehor, izda wkoll lil
dawk stabbiliti fit-territorju nazzjonali ghall-obbligu li jigi Zgurat li I-haddiema ¢ittadini ta’ pajjizi
terzi li huma jimpjegaw ikollhom permess ta’ residenza.

Xorta jibqga’ I-fatt li, fl-ipotezi fejn it-tul ta’ Zmien tal-provvista ta’ servizzi mwettqa mill-imprizi
stabbiliti fi Stat Membru iehor jagbez it-tliet xhur, din il-legizlazzjoni timponi fuq dawn l-imprizi
t-twettiq ta’ formalitajiet addizzjonali meta mgqabbla ma’ dawk li ghalihom, skont id-
Direttiva 2009/52, huma diga suggetti mill-Istat Membru fejn huma stabbiliti sabiex juzaw,
ghall-bzonnijiet tal-attivita taghhom, ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.
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Ghalhekk, li ghandha bhala effett li tirrendi l-provvista ta’ servizzi bejn Stati Membri iktar difficli
minn dik purament interna ghal Stat Membru, tali legizlazzjoni ghandha titqies li tistabbilixxi
restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, fis-sens tal-Artikoli 56 u 57 TFUE, anki jekk il-
fornituri ta’ servizzi stabbiliti fit-territorju nazzjonali jkollhom ukoll 1-obbligu li jitolbu permess
ta’ residenza sabiex jimpjegaw haddiema cittadini ta’ pajjizi terzi sabiex iwettqu provvista ta’
servizzi analoga f'dan it-territorju.

Skont gurisprudenza stabbilita, legizlazzjoni nazzjonali li tapplika minghajr distinzjoni tista’,
minkejja l-effett restrittiv ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li hija tipproduci, tkun
iggustifikata jekk ikollha raguni imperattiva ta’ interess generali (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tal-24 ta’ Jannar 2002, Portugaia Construgoes, C-164/99, EU:C:2002:40, punt 19).

Madankollu, tali gustifikazzjoni tista’ tigi accettata biss jekk, minn naha, l-interess li 1-legizlazzjoni
inkwistjoni hija intiza li tipprotegi ma huwiex diga protett minn regoli li ghalihom huwa suggett il-
fornitur fl-Istat Membru fejn huwa stabbilit (sentenzi tal-11 ta’ Settembru 2014, Essent Energie
Productie, C-91/13, EU:C:2014:2206, punt 48; tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14,
EU:C:2016:154, punt 100, kif ukoll tal-14 ta’ Novembru 2018, Danieli & C. Officine Meccaniche
et, C-18/17, EU:C:2018:904, punt 46).

Min-naha l-ohra, konformement mal-principju ta’ proporzjonalita, din il-legizlazzjoni ghandha
tkun adatta sabiex jintlahaq l-ghan imfittex minnha, li jimplika li hija tirrispondi verament
ghar-rieda li dan jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku (sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018,
Memoria u Dall’ Antonia, C-342/17, EU:C:2018:906, punt 52), u ma ghandhiex tmur lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahaq dan l-ghan (sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006,
I[I-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-168/04, EU:C:2006:595, punt 37).

Fdan il-kaz, mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li gew enfasizzati erba’
gustifikazzjonijiet mill-Gvern Olandiz, li jirrigwardaw, l-ewwel nett, in-necessita li jigi protett 1-
access ghas-suq nazzjonali tax-xoghol, it-tieni nett, in-necessita li jigi vverifikat jekk fornitur ta’
servizzi stabbilit fi Stat Membru differenti minn dak li fih jigi pprovdut is-servizz juzax il-liberta
li jigu pprovduti servizzi ghal ghan iehor ghajr it-twettiq ta’ din il-provvista, it-tielet nett, ir-rispett
tad-dritt ghal certezza legali tal-haddiema kkollokati, sa fejn l-ghoti lil dawn tal-ahhar ta’
dokument ta’ residenza jidher li jippermettilhom jipprovaw li huma ma jirrisjedux b'mod illegali
fit-territorju tal-Istat Membru li fih jkunu kkollokati u, ir-raba’ nett, ghan-necessita li
jikkontrollaw li I-haddiem ikkollokat ma jirrapprezentax theddida ghall-ordni pubbliku.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-protezzjoni tal-access ghas-suq nazzjonali tax-xoghol, huwa minnu li
x-xewqa li jigi evitat tfixkil fis-suq tax-xoghol tikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018, Danieli & C. Officine Meccaniche et, C-
18/17, EU:C:2018:904, punt 48 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata), sa fejn din ix-xewqa hija
espressa fir-rigward, mhux tal-haddiema tal-Istati Membri, li jgawdu, skont I-
Artikolu 45(3)(c) TFUE, mid-dritt, bla hsara ghal-limitazzjonijiet iggustifikati minn ragunijiet ta’
ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika u ta’ sahha pubblika, li jirrisjedu fi Stat Membru iehor sabiex
jezercitaw impjieg hemmbhekk, izda cittadini ta’ pajjizi terzi.

Madankollu, ghandu jigi rrilevat li legizlazzjoni nazzjonali li tapplika fir-rigward mhux biss
tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li huma kkollokati, b’'mod temporanju, sabiex jezercitaw, fil-kuntest
ta’ operazzjoni ta’ kollokament jew ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema, il-kompiti fdati
lilhom taht il-kontroll u l-awtorita ta’ impriza stabbilita fl-Istat Membru tal-kollokament, izda
wkoll, bhal fil-kawza principali, fir-rigward tac¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi li huma kkollokati

ECLI:EU:C:2024:530 19



80

81

82

83

84

85

SENTENZA TAL-20.6.2024 — Kawza C-540/22
STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID (KOLLOKAMENT TA' HADDIEMA TA’ PAJJIZI TERZI)

mill-impriza li tipprovdi servizzi stabbilita fi Stat Membru iehor sabiex iwettqu, taht il-kontroll
taghha u l-awtorita taghha, provvista ta’ servizzi li ma hijiex self ta’ haddiema, ma tistax, fi
kwalunkwe kaz, titqies li ssegwi tali ghan b’mod koerenti.

Fil-fatt, filwaqt li, il-haddiema kkoncernati minn tranzazzjoni ta’ kollokament jew ta’ tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ forza ta’ xoghol huma attivi fis-suq tal-impjieg tal-Istat Membru li fih
huma kkollokati ghal dan il-ghan, dawk li huma kkollokati sabiex jezegwixxu, taht il-kontroll u 1-
awtorita tal-persuna li timpjegahom, servizz differenti mis-self ta’ haddiema ma jippretendux li
jkollhom a¢cess ghal dan is-suq peress li I-kompiti li huma jezegwixxu jkunu taht il-kontroll u 1-
awtorita tal-persuna li timpjegahom u li jirritornaw fil-pajjiz ta’ origini taghhom jew ta’ residenza
wara t-twettiq tal-missjoni taghhom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Novembru 2018,
Danieli & C. Officine Meccaniche e, C-18/17, EU:C:2018:904, punt 48 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ir-restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi kkonstatata fil-punt 73
ta’ din is-sentenza ma tistax tigi ggustifikata bir-raguni imperattiva ta’ interess generali sabiex jigi
evitat tfixkil fis-suq tax-xoghol.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, in-necessita li jigi vverifikat jekk l-imprizi stabbiliti fi Stat
Membru iehor li ma huwiex dak li fih huma jwettqu s-servizzi taghhom juzawx il-liberta li jigu
pprovduti servizzi ghal ghan differenti mit-twettiq ta’ dan is-servizz, il-Qorti tal-Gustizzja diga
accettat li Stat Membru jista’ jikkontrolla li tali imprizi ma juzawx il-liberta li jigu pprovduti
servizzi bi skop iehor ghajr it-twettiq tal-provvista kkoncernata, perezempju dak li jgibu I-
persunal taghhom ghall-finijiet ta’ kollokament jew ta’ tqeghid ghad-dispozizzjoni ta’ haddiema
(sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-168/04, EU:C:2006:595,
punt 56), u dan minkejja li I-moviment liberu tal-haddiema, kif iggarantit mill-Artikolu 45 TFUE,
japplika biss fir-rigward tal-haddiema tal-Istati Membri.

Madankolly, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali diga tehtieg li I-fornituri ta’
servizzi stabbiliti fi Stat Membru iehor jinnotifikaw lill-awtoritajiet nazzjonali bil-provvista ta’
servizzi u, f'din 1-okkazjoni, kif jirrizulta mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja, bl-identita
tal-haddiema li huma ghandhom l-intenzjoni li jikkollokaw, kif ukoll in-natura u t-tul tal-attivita.
Issa, tali rekwizit, li, jekk ikun mehtieg, jista’ jissahhah bl-obbligu li tigi pprovduta informazzjoni
ohra sakemm, skont 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2014/67, din tkun iggustifikata u proporzjonata,
diga joffri lill-imsemmija awtoritajiet garanziji fir-rigward tar-regolarita tal-prezenza fit-territorju
taghhom tal-haddiema li jkunu kkollokati hemmhekk u, ghaldagstant, tal-ezer¢izzju mill-imprizi
kkoncernati tad-dritt taghhom ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, u dan b’'mod inqas restrittiv
u effika¢i daqs rekwizit ta’ permess ta’ residenza (ara, b’analogija, is-sentenzi tal-21 ta’
Settembru 2006, II-Kummissjoni vs L-Awstrija, C-168/04, EU:C:2006:595, punt 52, u tal-14 ta’
Novembru 2018, Danieli & C. Officine Meccaniche ez, C-18/17, EU:C:2018:904, punt 50).

Konsegwentement, ir-restrizzjoni ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, ikkonstatata fil-punt 73 ta’
din is-sentenza, lanqas ma tista’ tigi ggustifikata bir-raguni imperattiva ta’ interess generali li
tikkonsisti fli jigi vverifikat jekk l-imprizi stabbiliti fi Stat Membru differenti minn dak li fih
iwettqu s-servizzi taghhom juzawx il-liberta li jigu pprovduti servizzi ghal ghan differenti
mit-twettiq ta’ din il-provvista.

Fit-tielet lok, fir-rigward tac-certezza legali tal-haddiema kkollokati billi tippermettilhom

jistabbilixxu b’'mod iktar fac¢li li jkunu kkollokati fit-territorju tal-Istat Membru tat-twettiq
tal-provvista ta’ servizz fkundizzjonijiet legali u, ghaldagstant, li jirrisjedu hemm regolarment,
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hemm lok li jigi accettat li tali ghan jikkostitwixxi raguni imperattiva ta’ interess generali (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs Il-Germanja, C-244/04,
EU:C:2006:49, punti 38 u 47 sa 49).

Issa, ghandu jigi rrilevat ukoll, fir-rigward tal-proporzjonalita ta’ tali mizura, li, minn naha,
tobbliga lill-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fi Stat Membru differenti minn dak li fih iwettqu s-
servizz taghhom li jitolbu permess ta’ residenza ghal kull haddiem ¢ittadin ta’ pajjiz terz li dawn
il-fornituri jixtiequ jikkollokaw, sabiex dawn ikollhom materjalment dokument sigur,
tikkostitwixxi mizura adatta sabiex jintlahqu l-ghanijiet ta’ titjib tac-certezza legali tal-haddiema
kkollokati. Fil-fatt, dan il-permess, li ghandu jigi stabbilit, skont 1-Artikolu 1(1) u l-Artikolu 2(1)
tar-Regolament Nru 1030/2002, abbazi tal-format wuniformi previst minnu u
tal-ispecifikazzjonijiet tekni¢i addizzjonali adottati skont il-pro¢edura prevista minn dan ir-
regolament, jizgura r-rikonoxximent mill-awtorita pubblika tad-dritt ta’ residenza fit-territorju
nazzjonali ghal cittadin barrani maggorenni u jipprova li 1-haddiema kkollokati ghandhom dritt
ta’ residenza fl-Istat Membru tal-kollokament.

Certament, dawn il-haddiema diga ghandhom, bhala principju, permess uniku, fis-sens
tad-Direttiva 2011/98, mahrug abbazi tal-mudell uniformi previst mir-Regolament
Nru 1030/2002, li fih tinsab, konformement mal-Artikolu 6(1) ta’ din id-direttiva, l-informazzjoni
dwar il-permess ta’ xoghol li huma jgawdu fl-Istat Membru fejn hija stabbilita l-persuna li
timpjegahom. Fin-nuqqas ta’ dan, huma ghandhom permess ta’ residenza mahrug ghal finijiet li
ma humiex ta’ impjieg, previst fl-Artikolu 7(1) tal-imsemmija direttiva, mahrug konformement
mar-Regolament Nru 1030/2002 u li fuqu jissemma li jkunu awtorizzati jahdmu fl-Istat Membru
fejn hija stabbilita I-persuna li timpjegahom. Issa, mill-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament jirrizulta li
d-dokumenti mahruga abbazi tal-mudell uniformi previst mill-imsemmi regolament josservaw
regoli ta’ prevenzjoni msahha kontra r-riskju ta’ kontrafazzjoni u ta’ falsifikazzjoni.

Madankollu, peress li l-legizlatur tal-Unjoni ppreveda espressament, fl-Artikolu 3(2)(c)
tad-Direttiva 2011/98, li din tal-ahhar ma tapplikax gha¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkollokati matul
il-perijodu tal-kollokament taghhom u, fl-Artikolu 1(2) tar-Regolament Nru 1030/2002, li 1-
permessi ta’ residenza mahruga konformement ma’ dan tal-ahhar japplikaw biss ghat-territorju
tal-Istat Membru li jkun harigha, I-Istati Membri l-ohra ma jistghux jigu kkritikati milli jezigu li 1-
haddiema kkollokati, cittadini ta’ pajjizi terzi, jiksbu dokument sigur mahrug mis-servizzi
taghhom stess. Barra minn hekk, il-fatt li haddiem, ¢ittadin ta’ pajjiz terz, ikollu fi Stat Membru
permess ta’ residenza u awtorizzazzjoni ta’ xoghol ma jimplikax necessarjament li dan il-haddiem
jista’ jirrisjedi fi Stat Membru iehor, anki jekk ikun ikkollokat hemmhekk ghall-finijiet ta’ provvista
ta’ servizzi, peress li dan l-Istat Membru l-iehor jista’ jissuggetta dan il-kollokament
ghall-osservanza ta’ certi rekwiziti, sakemm il-kundizzjonijiet imfakkra fil-punti 74 sa 76 ta’ din
is-sentenza jigu osservati.

Min-naha l-ohra, il-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali ma tidhirx li tmur lil hinn minn
dak li huwa necessarju ghall-finijiet tat-twettiq tal-ghan identifikat fil-punt 85 ta’ din is-sentenza.
fornituri ta’ servizzi, sabiex jiksbu permess ta’ residenza ghall-haddiema ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li
jkollhom l-intenzjoni li jikkollokaw ghal iktar minn tliet xhur, ikunu nnotifikaw minn qabel il-
provvista tas-servizzi inkwistjoni lill-awtoritajiet kompetenti u li jkunu kkomunikawlhom il-
permessi ta’ residenza li ghandhom dawn il-haddiema fl-Istat Membru fejn huma stabbiliti, kif
ukoll il-kuntratt ta’ xoghol taghhom.
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Issa, 1-obbligu ta’ notifika minn qabel tal-provvista ta’ servizzi jaghmel parti minn dawk li I-
osservanza taghhom tista’ tintalab minn Stat Membru meta fornitur ta’ servizzi jkollu I-
intenzjoni li jezercita d-dritt tieghu ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi, filwaqt li 1-obbligu li
jigu kkomunikati l-permessi ta’ residenza u l-kuntratti ta’ xoghol tal-haddiema kkollokati huwa
necessarju sabiex jigi vverifikat li I-haddiema kkoncernati jistghu jitqiesu bhala li jkunu kkollokati
fkundizzjonijiet legali u, minhabba f'hekk, bhala partecipanti fil-provvista tas-servizzi inkwistjoni.

B’mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tiddeciedi li Stat Membru jista’
servizzi li huma ghandhom l-intenzjoni li jwettqu fit-territorju tieghu u li jipprovdulu, fdin 1-
okkazjoni, id-dokumenti necessarji ghall-verifika li I-haddiema li huma behsiebhom jikkollokaw
fdin l-okkazjoni huma f’sitwazzjoni legali, b’'mod partikolari fid-dawl tal-kundizzjonijiet ta’
residenza, ta’ awtorizzazzjoni ta’ xoghol u ta’ assigurazzjoni so¢jali, fl-Istat Membru fejn din I-
impriza timpjegahom (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tad-19 ta’ Jannar 2006, II-Kummissjoni vs II-
Germanja, C-244/04, EU:C:2006:49, punti 40 u 41 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tista’ tigi
ggustifikata mill-ghan ta’ titjib tac-certezza legali tal-haddiema kkollokati u ta’ facilitazzjoni
tal-kontrolli tal-amministrazzjoni u ghandha titqies, fid-dawl tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’
permessi ta’ residenza deskritti mill-qorti tar-rinviju, li tkun proporzjonata.

Fir-rigward, fir-raba’ lok, tal-gustifikazzjoni bbazata fuq in-necessita li jigi kkontrollat li 1-haddiem
ikkon¢ernat ma jirrapprezentax theddida ghall-ordni pubbliku, qabelxejn, jista’ jigi rrilevat li 1-
Artikolu 52(1) TFUE, 1li ghalih jirreferi 1-Artikolu 62 TFUE, jirreferi espressament
ghall-protezzjoni tal-ordni pubbliku bhala raguni li tista’ tiggustifika restrizzjoni ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi.

Certament, skont gurisprudenza stabbilita, motivi marbuta mal-ordni pubbliku jistghu jigu
invokati fir-rigward ta’ persuna biss fil-kaz ta’ theddida reali u suffi¢cjentement gravi li taffettwa
interess fundamentali tas-so¢jeta u ma tistax, barra minn hekk, isservi ghal finijiet purament
ekonomi¢i (ara, b’analogija, is-sentenza tat-2 ta’ Marzu 2023, PrivatBank et, C-78/21,
EU:C:2023:137, punt 62).

Madankollu, xorta jibga’ l-fatt li ghandu jkun possibbli, ghall-Istati Membri, li jwettqu tali
kontroll. Ghaldagstant, l-ghan ibbazat fuq in-necessita li jigi kkontrollat li I-haddiem ikkoncernat
ma jirrapprezentax theddida ghall-ordni pubbliku ghandu jitqies li jista’ jiggustifika restrizzjoni
ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi.

Issa, fir-rigward tal-konformita, fir-rigward tal-principju ta’ proporzjonalita, ta’ mizura li
tikkonsisti fl-obbligu ghall-imprizi stabbiliti fi Stat Membru iehor li jitolbu u li jiksbu permess ta’
residenza ghal kull haddiem ¢ittadin ta’ pajjiz terz li huma ghandhom l-intenzjoni li jikkollokaw fl-
Istat Membru tal-kollokament sabiex iwettqu provvista ta’ servizzi ta’ tul ta’ zmien ta’ iktar minn
tliet xhur, minbarra li tali obbligu jidher xieraq sabiex jintlahaq dan I-ghan, dan ma jistax jitqies li
jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju ghal dan l-ghan sa fejn dan iwassal sabiex tigi rrifjutata
r-residenza biss lil persuni li jirrapprezentaw theddida reali u suffi¢jentement serja ghal interess
fundamentali tas-socjeta (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Jannar 2010, II-Kummissjoni vs
II-Germanja, C-546/07, EU:C:2010:25, punt 49, u tal-14 ta’ Frar 2019, Milivojevi¢, C-630/17,
EU:C:2019:123, punt 67).
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Din l-interpretazzjoni la hija kkontestata mill-ezistenza eventwali ta’ rekwiziti analogi fl-Istat
Membru fejn il-fornitur ta’ servizzi huwa stabbilit u lanqas mill-possibbilta, enfasizzata
fis-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-168/04, EU:C:2006:595,
punt 66), li jsir kontroll tal-assenza ta’ theddida ghall-ordni pubbliku abbazi tal-informazzjoni
miksuba matul il-procedura ta’ notifika.

.....

suggett, fl-Istat Membru li fih hija stabbilita l-impriza li ghandha l-intenzjoni tipprocedi
ghall-kollokament taghhom, ghal kontroll tal-assenza ta’ riskju ta’ pregudizzju ghall-ordni
pubbliku. Madankollu, peress li l-evalwazzjoni tat-theddida li tista’ tirrapprezenta persuna
ghall-ordni pubbliku tista’ tvarja minn pajjiz ghal iehor u minn mument ghall-iehor (ara, f'dan is-
sens, is-sentenza tas-27 ta’ Ottubru 1977, Bouchereau, 30/77, EU:C:1977:172, punt 34), l-ezistenza
ta’ tali kontroll ma tistax tnehhi r-rilevanza tat-twettiq, mill-Istat Membru li fih ghandha titwettaq
il-provvista ta’ servizzi, ta’ kontroll li r-residenza tal-persuna kkoncernata fit-territorju tieghu ma
tohloqgx riskju ta’ pregudizzju ghall-ordni pubbliku taghha stess, u dan minkejja li, konformement
mal-Artikolu 21(1) tal-KIFS, tali kontroll isehh biss wara terminu ta’ tliet xhur.

Fir-rigward tas-sentenza tal-21 ta’ Settembru 2006, Il-Kummissjoni vs L-Awstrija (C-168/04,
EU:C:2006:595, punt 66), c¢ertament, fl-okkazjoni taghha, il-Qorti tal-Gustizzja gieset li I-
protezzjoni tal-ordni pubbliku ma tistax tiggustifika regola li teskludi kull possibbilta ta’
regolarizzazzjoni ta’ haddiema kkollokati cittadini ta’ pajjizi terzi fil-kaz ta’ dhul illegali
fit-territorju tal-Istat Membru tal-kollokament, peress li, permezz tal-informazzjoni pprovduta
fil-kuntest tad-dikjarazzjoni qabel il-kollokament, kien diga possibbli ghall-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti li jiehdu, kaz b’kaz, il-mizuri mehtiega jekk jirrizulta li haddiem ¢ittadin ta’ pajjiz terz
li l-kollokament tieghu huwa previst kien jirrapprezenta theddida ghall-ordni pubbliku u
ghas-sigurta pubblika, qabel ma dan tal-ahhar jidhol fit-territorju nazzjonali.

Madankolly, fdin is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja ma ddecidietx li r-rekwizit ghall-haddiem
ikkollokat li jkollu permess ta’ residenza mahrug mill-Istat Membru tal-kollokament kien, fih
innifsu, kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni. Fil-fatt, tali rekwizit, sa fejn jista’ jippermetti lil Stat
Membru jigbor jew jivverifika informazzjoni li, fil-kuntest tal-procedura ta’ notifika, ma tistax
tkun, izomm interess specifiku fir-rigward tal-ghan ta’ prevenzjoni tat-theddid ta’ pregudizzju
ghall-ordni pubbliku, li huwa intiz b’mod partikolari sabiex iwettaq diversi obbligi pozittivi fuq 1-
awtoritajiet pubbli¢i li jistghu jirrizultaw mid-drittijiet iggarantiti mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

B’'mod partikolari, b’differenza mill-procedura ta’ notifika li hija bbazata fuq kontroll abbazi
tal-informazzjoni réevuta jew diga mizmuma, il-procedura ta’ permess ta’ residenza, sa fejn din
tehtieg li 1-persuna kkoncernata tipprezenta ruhha fizikament fil-bini ta’ awtorita kompetenti,
tista’ tippermetti verifika fid-dettall tal-identita taghha, li ghandha, fil-qasam tal-glieda kontra t-
theddid ta’ pregudizzju ghall-ordni pubbliku, importanza partikolari hafna.

Konsegwentement, hemm lok li jitqies li I-ghan ta’ protezzjoni tal-ordni pubbliku jista’ jiggustifika
li Stat Membru jezigi li fornituri ta’ servizzi stabbiliti fi Stat Membru iehor li jixtiequ jikkollokaw
haddiema ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jiksbu, wara terminu ta’ residenza ta’ tliet xhur fl-ewwel Stat
Membru, permess ta’ residenza ghal kull wiehed minn dawn il-haddiema u li, fdin 1-okkazjoni,
dan l-Istat Membru jissuggetta 1-hrug ta’ tali permess ghall-verifika li -persuna kkoné¢ernata ma
tirrapprezentax theddida ghall-ordni pubbliku u ghas-sigurta pubblika, sa fejn il-kontrolli
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mwettqa ghal dan l-ghan ma setghux isiru, b’mod affidabbli, abbazi tal-informazzjoni li l-imsemmi

notifika, fatt li ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-
Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru
li tipprevedi li, fl-ipotezi fejn impriza stabbilita fi Stat Membru iehor twettaq fl-ewwel Stat
Membru provvista ta’ servizzi li t-tul taghha jagbez it-tliet xhur, din l-impriza ghandha l-obbligu
li tikseb fl-Istat Membru tal-kollokament permess ta’ residenza ghal kull haddiem ¢ittadin ta’
pajjiz terz li hija ghandha l-intenzjoni li tikkolloka hemm, u li sabiex tikseb dan il-permess tkun
innotifikat minn qabel il-provvista ta’ servizzi li ghat-twettiq taghha dawn il-haddiema ser jigu
kkollokati u li hija tikkomunika lill-awtoritajiet tal-Istat Membru tal-kollokament il-permessi ta’
residenza li ghandhom ghad-dispozizzjoni taghhom fl-Istat Membru fejn hija stabbilita kif ukoll
il-kuntratt tax-xoghol taghhom.

Fugq it-tielet domanda

Fuq l-ammissibbilta

II-Gvern Olandiz jirrileva li, fil-kawza prin¢ipali, il-fornitur ta’ servizzi kiseb permessi ta’ residenza
validi sad-data tat-tmiem tal-provvista ta’ servizzi inkwistjoni, jigifieri 1-31 ta’ Dicembru 2021.
Ghaldagstant, dan il-gvern jistagsi sa fejn il-qorti tar-rinviju ghandha verament bzonn, sabiex
tiddeciedi t-tilwima inkwistjoni fil-kawza principali, ta’ risposta ghat-tielet domanda.

Fdan ir-rigward ghandu jitfakkar qabel xejn li, bis-sahha tal-gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest
ta’ procedura skont 1-Artikolu 267 TFUE, ibbazata fuq separazzjoni ¢ara tal-funzjonijiet bejn il-
qgrati nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja, hija biss il-qorti nazzjonali li ghandha gurisdizzjoni sabiex
tikkonstata u tevalwa l-fatti inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kif ukoll sabiex tinterpreta u tapplika
d-dritt nazzjonali. Bl-istess mod, hija biss il-qorti nazzjonali li quddiemha tressqet din il-kawza u
li ghandha tassumi r-responsabbilta tad-decizjoni gudizzjarja, li ghandha tevalwa, fid-dawl
tac-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm il-htiega kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija
tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala prin¢ipju,
marbuta li taghti decizjoni (sentenzi tas-7 ta’ Awwissu 2018, Banco Santander u Escobedo
Cortés, C-96/16 u C-94/17, EU:C:2018:643, punt 50, kif ukoll tal-24 ta’ Novembru 2022,
Varhoven administrativen sad (Thassir tad-dispozizzjoni kkontestata), C-289/21, EU:C:2022:920,
punt 24).

Minn dan isegwi li l-prezunzjoni ta’ rilevanza marbuta mad-domandi preliminari maghmula
mill-qrati nazzjonali tista’ tigi eskluza f'kazijiet ec¢ezzjonali biss (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tas-16 ta’ Gunju 2005, Pupino, C-105/03, EU:C:2005:386, punt 30). Ghalhekk, ir-rifjut tal-Qorti
tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali
huwa possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt
tal-Unjoni ma ghandha l-ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali, meta 1-
problema tkun ta’ natura ipotetika jew meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni
taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha (sentenza tal-24 ta’ Lulju 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, punt 62).
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F’dan il-kaz, ghandu qabelxejn jigi rrilevat li d-dubji espressi mill-Gvern Olandiz jirrigwardaw biss
ir-rilevanza, sabiex tigi deciza l-kawza prin¢ipali, ta’ wahda mill-karatteristi¢i tal-legizlazzjoni
prevista mill-qorti tar-rinviju fid-domanda taghha, li hija marbuta mal-fatt li t-tul ta’ validita
tal-permessi ta’ residenza ma jistax jeccedi sentejn.

Issa, fdan ir-rigward, huwa minnu li I-IND, li jagixxi fisem is-Segretarju tal-Istat, hareg
lir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali kkonc¢ernati permessi ta’ residenza validi sad-data tat-tmiem
tal-attivita inkwistjoni, kif kienet giet innotifikata lill-awtoritajiet kompetenti, jigifieri 1-31 ta’
Dicembru 2021. Madankollu, huwa pacifiku li r-rikorrenti fil-kawza principali jikkontestaw it-tul
tal-permess ta’ residenza taghhom. Issa, minbarra l-fatt li ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li
ghandha tiddeciedi dwar il-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta ta’ tali rikorsi fid-dritt Olandiz,
mill-process jirrizulta li I-persuna li timpjegahom kellha sussegwentement twettaq provvista ta’
servizzi ohra fil-Pajjizi 1-Baxxi u li, b’dan il-mod, kellhom jigu pprezentati applikazzjonijiet godda
ghal permess, li ghalihom intalbu mill-gdid spejjez amministrattivi.

Peress li, kieku r-rikorrenti fil-kawza principali kisbu permessi ta’ residenza ghal perijodu itwal,
ma jistax jigi eskluz li 1-hlas ta’ tali spejjez seta’ jigi evitat, ma jidhirx b'mod manifest li 1-
interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew
mas-suggett tal-kawza principali jew li I-problema hija ta’ natura ipotetika.

Barra minn hekk, peress li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha I-punti kollha ta’ fatt u ta’ ligi ne¢essarji
sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domanda li saritilha, hemm lok ghalhekk li t-tielet domanda tigi
ddikjarata ammissibbli fl-intier taghha.

Fugq il-mertu

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk I-
Artikolu 56 TFUE jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru li bis-sahha taghha, 1-
ewwel nett, il-validita tal-permess ta’ residenza li jista’ jinghata lil haddiem li huwa cittadin ta’
pajjiz terz ikkollokat f'dan 1-Istat Membru ma tistax, fi kwalunkwe kaz, tec¢edi zmien determinat
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, li ghalhekk tista’ tkun inqas minn dik necessarja
ghall-finijiet tat-twettiq tal-beneficcju li ghalih huwa kkollokat dan il-haddiem, it-tieni nett, it-tul
tal-validita ta’ dan il-permess ta’ residenza huwa limitat ghal dak tal-permess ta’ xoghol u ta’
residenza li ghandha l-persuna kkoncernata fl-Istat Membru li fih hija stabbilita 1-persuna li
tipprovdi s-servizzi, it-tielet nett, il-hrug tal-imsemmi permess ta’ residenza jehtieg il-hlas ta’
ammont oghla minn dak tal-hlasijiet dovuti ghall-hrug ta’ certifikat ta’ residenza regolari lil
¢ittadin tal-Unjoni.

Fdan ir-rigward, fir-rigward, qabelxejn, tal-fatt li t-tul tal-validita tal-permessi ta’ residenza li
jistghu jinghataw ma jistax jeccedi l-istess perijodu stabbilit mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-kuncett ta’ “servizz”, fis-sens
tat-Trattat FUE, jista’ jkopri servizzi ta’ natura differenti hafna, inkluzi servizzi li operatur
ekonomiku stabbilit fi Stat Membru jipprovdi b’'mod ftit jew wisq frekwenti jew regolari, anki fuq
perijodu estiz, lil persuni stabbiliti fi Stat Membru wiehed jew iktar (sentenza tat-2 ta’
Settembru 2021, Institut des Experts en Automobiles, C-502/20, EU:C:2021:678, punt 35 u -
gurisprudenza c¢citata). Ghaldagstant, ma jistax jigi eskluz li l-provvista ta’ servizzi fi Stat
Membru, imwettqa minn fornitur stabbilit fi Stat Membru iehor b’persunal ikkollokat ta’ dan 1-
Istat Membru l-iehor, tmur lil hinn mit-tul massimu ta’ validita li jista’ jinghata ghal permess ta’
residenza previst mil-legizlazzjoni nazzjonali.
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Madankollu, xorta jibqa’ 1-fatt li, sabiex ikun kopert mil-liberta li jigu pprovduti servizzi ggarantita
fl-Artikolu 56 TFUE, il-fornitur li jittrasferixxi l-persunal abbazi tal-liberta li jigu pprovduti
servizzi jista’ jaghmel dan biss b’'mod temporanju (sentenza tat-22 ta’ Novembru 2018,
Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank, C-625/17, EU:C:2018:939, punt 36 u l-gurisprudenza
¢citata) u li, konsegwentement, l-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jissuggettaw il-permessi
ta’ residenza li huma jaghtu lill-haddiema ¢ittadini ta’ pajjizi terzi kkollokati fit-territorju taghhom
ghal perijodu ta’ validita.

Certament, 1-Artikolu 9(1) tad-Direttiva 2014/67 jipprevedi li l-Istati Membri jistghu jezigu li 1-
fornituri ta’ servizzi stabbiliti fi Stat Membru iehor jinnotifikaw lill-awtoritajiet nazzjonali
bil-provvista ta’ servizzi u, f'dan il-kaz, l-identita tal-haddiema li huma behsiebhom jikkollokaw,
kif ukoll in-natura u t-tul tal-attivita. Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni toffri lil dawn I-
awtoritajiet, fil-mument ta’ din in-notifika, il-possibbilta li jevalwaw il-kompiti li ghandhom
jitwettqu waqt dan il-kollokament u z-Zmien necessarju ghat-twettiq taghhom.

Madankollu, anki meta Stat Membru jkun ghamel uzu minn din il-possibbilta, il-fatt li jigi previst
li l-validita tal-permessi ta’ residenza moghtija ma tistax, fi kwalunkwe kaz, teccedi certu zmien, li
hija ddeterminata invarjabbilment mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, ma jidhirx li huwa, fih
innifsu, kuntrarju ghad-dritt tal-Unjoni, minkejja li dan il-perijodu jista’ ghalhekk ikun inqas minn
dak necessarju ghall-finijiet tat-twettiq tal-benefic¢ju li ghalih dawn il-haddiema huma kkollokati.
Fil-fatt, hija gurisprudenza stabbilita li mizura nazzjonali li ma ghandhiex l-ghan li tirregola I-
kundizzjonijiet li jikkoncernaw l-ezercizzju tal-provvista ta’ servizzi tal-imprizi kkon¢ernati u li I-
effetti restrittivi li hija tista’ tipproduci fuq il-liberta li jigu pprovduti servizzi jkunu wisq incerti u
wisq indiretti sabiex din tkun tista’ titqies li hija ta’ natura li tostakola din il-liberta ma tmurx
kontra I-projbizzjoni stabbilita fl-Artikolu 56 TFUE (sentenza tas-27 ta’ Ottubru 2022, Instituto
do Cinema e do Audiovisual, C-411/21, EU:C:2022:836, punt 29).

Issa, il-fatt li jigi previst li 1-validita tal-permessi moghtija mill-Istat Membru tal-kollokament ma
jistax, fi kwalunkwe kaz, jecc¢edi certu tul ta’ zmien, ma ghandux l-ghan li jirregola I-
kundizzjonijiet ghall-ezercizzju tad-dritt ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi ta’ imprizi stabbiliti
fi Stat Membru iehor, peress li tali limitu japplika wkoll ghall-imprizi ta’ dan 1-Istat Membru li
jimpjegaw cittadini ta’ pajjizi terzi, u mhuwiex ta’ natura li jipprojbixxi, tfixkel jew taghmel inqas
attraenti l-ezercizzju, min-naha tal-persuna li timpjega, tad-dritt taghha ghal-liberta li jigu
pprovduti servizzi b'mod suffi¢cjentement cert u dirett milli jekk dan il-perijodu inizjali ta’ validita
jkun manifestament qasir wisq sabiex jissodisfa l-bzonnijiet tal-maggoranza tal-fornituri ta’
servizzi jew jekk, fi kwalunkwe kaz, ikun possibbli li jinkiseb it-tigdid tieghu biss billi jitwettqu
formalitajiet eccessivi.

Fdak li jirrigwarda, sussegwentement, il-fatt li I-permessi ta’ residenza li jistghu jinghataw, minn
Stat Membru, lill-haddiema cittadini ta’ pajjizi terzi kkollokati fdan l-Istat Membru minn
fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat Membru iehor ma jistax ikollhom perijodu ta’ validita itwal
minn dak tal-permessi ta’ xoghol mizmuma mill-persuni kkoncernati f'dan 1-Istat Membru -
iehor, ghandu jitfakkar li I-liberta li jigu pprovduti servizzi, iggarantita fl-Artikolu 56 TFUE, tista’
tigi invokata biss minn fornituri stabbiliti fi Stat Membru differenti minn dak fejn il-provvista
ghandha tigi ezegwita, fejn jipprovdu legalment servizzi analogi (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Marzu 2016, Safe Interenvios, C-235/14, EU:C:2016:154, punt 98).

Peress li fornitur ta’ servizzi ma jistax jipprovdi legalment is-servizzi tieghu fl-Istat Membru li fih

huwa stabbilit u, konsegwentement, jibbenefika mil-liberta li jigu pprovduti servizzi, hlief jekk il-
haddiema li huwa jimpjega jkunu skont id-dritt ta’ dan l-Istat Membru, il-fatt, ghal Stat Membru,
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li jillimita l-perijodu ta’ validita tal-permessi ta’ residenza li huwa johrog lic-cittadini ta’ pajjizi
terzi kkollokati fit-territorju tieghu ghat-tul tal-permessi ta’ xoghol li dawn ghandhom fl-Istat
Membru fejn huwa stabbilit dan il-fornitur, ma jistax jitqies bhala ksur tad-dritt ghal-liberta li
jigu pprovduti servizzi tieghu.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-fatt 1li 1-hlasijiet dovuti ghall-ghoti ta’ permess ta’ residenza lil
haddiem ¢ittadin ta’ pajjiz terz ikkollokat fi Stat Membru minn impriza stabbilita fi Stat Membru
iehor, filwaqt li huma ta’ ammont ugwali ghal dak tal-hlas dovut abbazi ta’ permess ta’ residenza
ordinarju ghall-finijiet tal-ezerc¢izzju ta’ impjieg minn ¢ittadin ta’ pajjiz terz, jkunu oghla
mill-ammont tal-hlas dovut ghall-hrug ta’ certifikat ta’ residenza lil ¢ittadin tal-Unjoni, hija
gurisprudenza stabbilita li, skont il-principju ta’ proporzjonalita, sabiex mizura li tezigi 1-hlas ta’
drittijiet inkambju ghall-hrug, minn Stat Membru, ta’ permess ta’ residenza tkun tista’ titqies li
hija kompatibbli mal-Artikolu 56 TFUE, l-ammont ta’ dawn il-hlasijiet ma jistax ikun eécessiv
jew irragonevoli (ara, b’analogija, is-sentenza tat-22 ta’ Jannar 2002, Canal Satélite Digital, C-
390/99, EU:C:2002:34, punt 42).

Madankollu, xorta jibga’ 1-fatt li n-natura eccessiva jew mhux ragonevoli u, konsegwentement,
sproporzjonata tal-ammont tal-hlasijiet dovuti ghandha tigi evalwata fid-dawl tal-ispiza ggenerata
mill-ipprocessar ta’ din l-applikazzjoni u li I-Istat Membru kkoncernat ghandu ghalhekk isostni.

Konsegwentement, il-fatt 1i d-drittijiet mitluba ghall-hrug ta’ permess ta’ residenza
ghall-beneficc¢ju ta’ haddiem ikkollokat cittadin ta’ pajjiz terz ikunu oghla minn dawk mitluba
ghal certifikat ta’ residenza ghal c¢ittadin tal-Unjoni ma jistax, bhala principju, ikun bizzejjed
sabiex wahdu jistabbilixxi li l-ammont ta’ dawn il-hlasijiet jkun eccessiv jew irragonevoli u,
konsegwentement, jikser 1-Artikolu 56 TFUE, izda jista’ jikkostitwixxi indizju serju tan-natura
sproporzjonata ta’ dan l-ammont, jekk il-kompiti li l-amministrazzjoni ghandha twettaq sabiex
taghti tali permess ta’ residenza, fid-dawl b’mod partikolari tal-kundizzjonijiet stabbiliti
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni ghal dan l-ghan, kif ukoll l-ispejjez ta’ manifattura
tad-dokument sigur korrispondenti, huma ekwivalenti ghal dawk necessarji ghall-ghoti ta’
certifikat ta’ residenza ghal ¢ittadin tal-Unjoni, fatt li ghandu jigi ddeterminat mill-qorti
tar-rinviju.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li I-
Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru
li bis-sahha taghha, l-ewwel nett, il-validita tal-permess ta’ residenza li jista’ jinghata lil haddiem
cittadin ta’ pajjiz terz ikkollokat f'dan I-Istat Membru ma tistax, fi kwalunkwe kaz, teccedi zmien
determinat mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni, li ghalhekk tista’ tkun inqas minn dik
necessarja ghall-finijiet tat-twettiq tas-servizz li ghalih huwa kkollokat dan il-haddiem, it-tieni
nett, it-tul tal-validita ta’ dan il-permess ta’ residenza huwa limitat ghal dak tal-permess ta’
xoghol u ta’ residenza li ghandha l-persuna kkoncernata fl-Istat Membru li fih hija stabbilita 1-
persuna li tipprovdi servizzi u, it-tielet nett, il-hrug tal-imsemmi permess ta’ residenza jehtieg il-
hlas ta’ drittijiet ta’ ammont oghla minn dak tal-hlasijiet dovuti ghall-hrug ta’ certifikat ta’
residenza regolari lil ¢ittadin tal-Unjoni, sakemm, 1-ewwel nett, it-tul inizjali ta’ validita tal-istess
permess ma jkunx manifestament qasir wisq sabiex jigu ssodisfatti l-bzonnijiet tal-maggoranza
tal-fornituri ta’ servizzi, sussegwentement, huwa possibbli li jinkiseb it-tigdid tal-permess ta’
residenza minghajr ma jkun hemm bzonn li jitwettqu formalitajiet eccessivi u, fl-ahhar nett, dan
l-ammont jikkorrispondi bejn wiehed u iehor ghall-ispejjez amministrattivi involuti fl-
ipprocessar ta’ applikazzjoni ghall-kisba ta’ tali permess.
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SENTENZA TAL-20.6.2024 — Kawza C-540/22
STAATSSECRETARIS VAN JUSTITIE EN VEILIGHEID (KOLLOKAMENT TA' HADDIEMA TA’ PAJJIZI TERZI)

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1)

2)

3)

L-Artikoli 56 u 57 TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li I-haddiema cittadini ta’
pajjizi terzi li huma kkollokati fi Stat Membru minn fornitur ta’ servizzi stabbilit fi Stat
Membru iehor ma ghandhomx jinghataw awtomatikament “dritt ta’ residenza dderivat”
kemm fl-Istat Membru fejn huma impjegati jew f'dak fejn ikunu kkollokati.

L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tipprevedi li, fl-ipotezi fejn impriza stabbilita fi Stat Membru iehor
twettaq fl-ewwel Stat Membru provvista ta’ servizzi li t-tul taghha jaqbez it-tliet xhur, din
l-impriza ghandha l-obbligu li tikseb fl-Istat Membru tal-kollokament permess ta’
residenza ghal kull haddiem c¢ittadin ta’ pajjiz terz li hija ghandha l-intenzjoni li
tikkolloka hemmbhekk, u li, sabiex tikseb dan il-permess, hija tinnotifika minn qabel il-
provvista ta’ servizzi li ghat-twettiq taghha dawn il-haddiema ser jigu kkollokati u li hija
tikkomunika lil-awtoritajiet tal-Istat Membru tal-kollokament il-permessi ta’ residenza li
jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom fl-Istat Membru fejn hija stabbilita kif ukoll il-
kuntratt tax-xoghol taghhom.

L-Artikolu 56 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’
Stat Membru li bis-sahha taghha, 1-ewwel nett, il-validita tal-permess ta’ residenza li
jista’ jinghata lil haddiem cittadin ta’ pajjiz terz ikkollokat fdan l-Istat Membru ma
tistax, fi kwalunkwe kaz, te¢ccedi zmien determinat mil-legizlazzjoni nazzjonali
inkwistjoni, li ghalhekk tista’ tkun inqas minn dik necessarja ghall-finijiet tat-twettiq
tas-servizz li ghalih huwa kkollokat dan il-haddiem, it-tieni nett, it-tul tal-validita ta’ dan
il-permess ta’ residenza huwa limitat ghal dak tal-permess ta’ xoghol u ta’ residenza li
ghandha l-persuna kkoncernata fl-Istat Membru li fih hija stabbilita l-persuna li
tipprovdi servizzi u, it-tielet nett, il-hrug tal-imsemmi permess ta’ residenza jehtieg il-
hlas ta’ drittijiet ta’ ammont oghla minn dak tal-hlasijiet dovuti ghall-hrug ta’ ¢ertifikat
ta’ residenza regolari lil cittadin tal-Unjoni, sakemm, l-ewwel nett, it-tul inizjali ta’
validita tal-istess permess ma jkunx manifestament qasir wisq sabiex jigu ssodisfatti 1-
bzonnijiet tal-maggoranza tal-fornituri ta’ servizzi, sussegwentement, ikun possibbli li
jinkiseb it-tigdid tal-permess ta’ residenza minghajr ma jkun hemm bzZonn li jitwettqu
formalitajiet eccessivi u, fl-ahhar nett, dan l-ammont jikkorrispondi bejn wiehed u iehor
ghall-ispejjez amministrattivi involuti fl-ipprocessar ta’ applikazzjoni ghall-kisba ta’ tali
permess.
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