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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

16 ta’ Novembru 2023 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Artikolu 49 TFUE — Liberta ta’ stabbiliment — Artikoli 63

.....

Vantagg fiskali fil-qasam tat-tassazzjoni tal-qligh kapitali fuq it-trasferimenti ta’ ishma ta’ imprizi
zghar — Eskluzjoni ta’ imprizi stabbiliti fi Stati Membri ohra — Kuncett ta’ ‘prattika abbuziva™

Fil-Kawza C-472/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Arbitral Tributério (Centro de Arbitragem Administrativa — CAAD) (it-Tribunal
tal-Arbitragg fil-Qasam Fiskali (Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv — CAAD), il-Portugall),
permezz ta’ decizjoni tad-9 ta’ Lulju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Lulju 2022,
fil-procedura
NO
Vs
Autoridade Tributaria e Aduaneira

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn T. von Danwitz (Relatur), President tal-Awla, P. G. Xuereb u A. Kumin, Imhallfin,
Avukat Generali: A. M. Collins,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal NO, minn C. Avelino, J. Pedroso de Melo u R. Sarabando Pereira, advogados,

— ghall-Gvern Portugiz, minn A. de Almeida Morgado, P. Barros da Costa u A. Rodrigues, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn M. Cherubini u P. Gentili,
avvocati dello Stato,

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Caro de Sousa u W. Roels, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ 1-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 49 u 63 TFUE, kif
ukoll tal-principju generali tad-dritt tal-Unjoni ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn NO, ¢ittadin Franciz resident fil-Portugall, u
l-Autoridade Tributaria e Aduaneira (I-Awtorita tat-Taxxa u tad-Dwana, il-Portugall) (iktar ’il
quddiem l-“amministrazzjoni fiskali”), dwar talba ghall-annullament ta’ att ta’ likwidazzjoni

tat-taxxa fuq id-dhul ta’ persuni fizici (iktar ’il quddiem 1-“IRS”), dwar id-dhul ir¢cevut minn NO
f1-2019.

I1-kuntest guridiku

Il-Kodici IRS
L-Artikolu 10 tal-Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (il-Kodici

kapitali”, jipprovdi:

“1. Huwa qligh kapitali I-qligh miksub li, minghajr ma jigi kkunsidrat bhala dhul minn impriza u
minn professjonisti, mill-kapital jew mill-proprjeta immobbli, jirrizulta minn:

[...]

b) it-trasferiment b’titolu oneruz ta’ ishma u ta’ titoli ohra;
[...]

4 Il-gwadann suggett ghall-IRS huwa kkostitwit:

a) mid-differenza bejn il-valur tal-bejgh u l-valur ta’ l-akkwist, bit-tnaqgqis tal-parti kkunsidrata
bhala dhul mill-kapital, jekk ikun il-kaz, fil-kazijiet previsti fil-punti a), b) u ¢) tal-paragrafu 1;

[...]”
L-Artikolu 43 ta’ dan il-kodici, intitolat “Qligh kapitali”, jipprevedi:
“l. L-ammont tad-dhul ikklassifikat bhala qligh kapitali jikkorrispondi ghall-bilanc li jirrizulta

mid-differenza bejn il-qligh kapitali u t-telf kapitali maghmula fl-istess sena, stabbiliti skond
l-artikoli segwenti.
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[...]
3. Il-bilan¢ imsemmi fil-paragrafu 1, dwar l-operazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 10(1)(b), li

jikkon¢ernaw imprizi mikro u zghar mhux ikkwotati fis-swieq tal-borza rregolati jew mhux
irregolati, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni wkoll, meta jkun pozittiv, sa 50 % tal-valur tieghu.

4. Ghall-finijiet tal-paragrafu precedenti, imprizi mikro u zghar ifissru l-entitajiet iddefiniti bhala
tali fl-anness tad-Decreto-Lei Nru 372/2007 [(Digriet-Ligi Nru 372/2007), tas-
6 ta’ Novembru 2007 (Didrio da Repuiblica, Serje 1, Nru 213, tas-6 ta’ Novembru 2007].”

L-Artikolu 44(1) tal-imsemmi kodici, intitolat “Valur realizzabbli”, jipprovdi:

“Ghall-finijiet tad-determinazzjoni tal-qligh suggett ghall-IRS, valur realizzabbli:

[...]
f) fkazijiet ohra, il-valur tal-korrispettiv.”

L-Artikolu 48 tal-istess kodici, intitolat “Valur tal-akkwist bi hlas ta’ ishma u ta’ titoli ohra”,
jipprovdi:

“Fil-kaz tal-Artikolu 10(1)(b), il-valur tal-akkwist, meta dan jitwettaq bi hlas, huwa dan li gej:

[...]

b) ghall-azzjonijiet, l-ishma l-ohra, il-warrants awtonomi, ic-certifikati ~msemmija
fl-Artikolu 10(1)(g), jew it-titoli trasferibbli l-ohra mhux ikkwotati f'suq irregolat, l-ispiza
stabbilita permezz ta’ dokumenti jew, fin-nuqqas ta’ dan, il-valur nominali;

[...]"”

Id-Digriet-Ligi Nru 372/2007

L-Artikolu 2 tal-Anness tad-Digriet-Ligi Nru 372/2007, intitolat “Effetti u limiti finanzjarji li
jiddefinixxu I-kategoriji tal-imprizi”, jipprovdi:

“1. Il-kategorija ta’ intraprizi mikro, zghar u medji (‘SMEs’) hija maghmula minn intraprizi li
jhaddmu inqas minn 250 persuna u li ghandhom fatturat annwali li ma jagbizx il-EUR 50 miljun,
u/jew it-total annwali tal-karta tal-bilan¢ annwali taghhom ma jagbizx it-EUR 43 miljun.

2. Fil-kategorija tas-[SME], intrapriza zghira hija definita bhala intrapriza li thaddem anqas minn
50 persuna u li I-fatturat annwali taghha u/jew it-total annwali tal-karta tal-bilan¢ taghha ma
jagbizx I-EUR 10 miljun.

3. Fil-kategorija tas-SME, mikro impriza hija definita impriza li timpjega inqas minn ghaxar

persuni u li d-dhul mill-bejgh taghha annwali jew it-total tal-karta tal-bilan¢ annwali taghha ma
jagbizx iz-EUR 2 miljun.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

NO, cittadin Franciz li r-residenza fiskali tieghu kienet stabbilita fil-Portugall fl1-2019, biegh
fl-istess sena lil Prince Vert SAS, kumpannija taht id-dritt Franciz, 29 222 sehem fkumpannija
ohra rregolata mid-dritt Franciz, Chateau de La Bourdaisiere SARL (iktar ’il quddiem “CLB”).
Dawn l-ishma kienu jikkorrispondu ghal 47.5 % tal-kapital azzjonarju ta’ CLB. NO, li kien xtara
l-imsemmija ishma matul is-snin 2011 u 2012 ghal ammont ta’ EUR 279 129, ittrasferixxihom
ghall-prezz ta’ EUR 850 000, li Prince Vert hallset billi ssottoskriviet ghal self.

Fid-data ta’ dan it-trasferiment, NO kellu wkoll 86 % tal-kapital azzjonarju ta’ Prince Vert. La CLB
u lanqas Prince Vert ma kienu qassmu dividendi bejn is-snin 2013 u 2019. Filwaqt li qabel
l-imsemmi trasferiment, NO kellu fil-pussess tieghu, direttament jew indirettament, 99.71 %
tal-ishma ta’ CLB, wara dan it-trasferiment huwa kien ghad ghandu fil-pussess tieghu,
direttament u indirettament, 93.06% ta’ dawn l-ishma. Fi kliem iehor, permezz ta’ din
it-tranzazzjoni, huwa ceda effettivament il-kontroll ta’ 6.65 % biss mill-kapital azzjonarju ta’ CLB,
li huwa baqa’ l-amministratur u l-azzjonista maggoritarju taghha.

FI-2019, CLB kienet “impriza zghira”, fis-sens tal-Artikolu 2 tal-anness tad-Digriet-Ligi
Nru 372/2007, peress li kellha numru ta’ persunal ta’ hmistax-il persuna u dhul mill-bejgh
annwali jew total annwali tal-bilan¢ annwali li ma jagbizx EUR 10 miljun. CLB kellha s-sede
effettiva u r-residenza fiskali taghha fi Franza u ma Kkinitx tezercita attivita ekonomika
fit-territorju Portugiz.

NO ddikjara, fid-dikjarazzjoni lill-IRS 1li huwa ssottometta ghas-sena 2019, it-trasferiment
tal-ishma ta’ CLB u tal-qligh kapitali fuqu. Abbazi ta’ din id-dikjarazzjoni, l-amministrazzjoni
fiskali nnotifikatlu att ta’ likwidazzjoni tal-IRS. Din l-amministrazzjoni kkalkolat it-taxxa dovuta
minn NO fir-rigward ta’ dan it-trasferiment billi zammet il-qligh kapitali kollu li jirrizulta
mill-imsemmi trasferiment, minghajr ma applikat it-tnaqqis ta’ 50 %, previst fl-Artikolu 43(3)
tal-Kodici IRS, ghat-trasferimenti ta’ ishma tal-imprizi mikro u zghar mhux ikkwotati fi swieq
tal-borza rregolati jew mhux irregolati.

Fis-17 ta’ Gunju 2021, NO ressaq kawza quddiem it-Tribunal Arbitral Tributério (Centro de
Arbitragem Administrativa) — CAAD) (it-Tribunal tal-Arbitragg fil-Qasam Fiskali (Centru ta’
Arbitragg Amministrattiv — CAAD), il-Portugall), il-qorti tar-rinviju, sabiex tigi kkonstatata
l-illegalita tal-likwidazzjoni tal-IRS mill-amministrazzjoni fiskali, minhabba li din kienet nagset
b’mod zbaljat milli tapplika l-vantagg fiskali previst fl-Artikolu 43(3) tal-Kodic¢i IRS.
L-amministrazzjoni fiskali ssostni, min-naha taghha, li din id-dispozizzjoni ghandha l-ghan li
ssostni l-imprizi Portugizi u li tistimula l-attivita ekonomika fil-Portugall. Konsegwentement,
it-trasferimenti ta’ ishma ta’ kumpanniji stabbiliti barra mit-territorju Portugiz ghandhom jigu
eskluzi minnu, peress li tali tranzazzjonijiet ma jikkontribwixxux ghall-attivita ekonomika
Portugiza.

Il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar il-kompatibbilta ta’ prassi amministrattiva li tikkonsisti fir-rifjut,
lill-persuni taxxabbli li ghandhom ishma fkumpanniji barranin, tal-vantagg fiskali previst
fl-Artikolu 43(3) tal-Kodi¢i IRS, mad-dritt tal-Unjoni. B'mod partikolari, il-qorti tar-rinviju
tirrileva li din il-prattika tista’ twassal ghal restrizzjoni ingustifikata ghal-liberta ta’ stabbiliment
stabbilita fl-Artikolu 49 TFUE, sa fejn ghandha l-effett li tiddiswadi lir-residenti Portugizi milli
jippartecipaw, b’'mod stabbli u kontinwu, fil-hajja ekonomika ta’ Stat Membru iehor, kif ukoll
fil-moviment liberu tal-kapital imsemmi fl-Artikolu 63 TFUE, sa fejn din tista’ tiddiswadi
lir-residenti Portugizi milli jinvestu 1-kapital taghhom fi Stat Membru iehor.
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Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tirrileva, fuq inizjattiva taghha stess, li jezistu indizji serji u
oggettivi li t-trasferiment tal-ishma ta’ CLB lil Prince Vert jista’ jkun tranzazzjoni artifi¢jali,
jigifieri tranzazzjoni li l-forma taghha ma tirriflettix ir-realta ekonomika jew ir-rizultat
effettivament prodott, u jista’ jkun li twettqet bl-ghan essenzjali li jinkiseb vantagg fiskali. Skont
din il-qorti, dan ma huwiex trasferiment reali ta’ ishma li ggeneraw qligh kapitali, izda hlas mohbi
ta’ dividendi. Issa, tali hlas ta’ dividendi kellu jkun suggett, skont id-dritt nazzjonali, ghal taxxa
oghla minn qligh fuq it-trasferiment ta’ ishma. Il-qorti tar-rinviju tistagsi ghalhekk dwar jekk, f'tali
sitwazzjoni, persuna taxxabbli tistax tinvoka l-Artikoli 49 u 63 TFUE sabiex tibbenefika minn
vantagg fiskali stabbilit mid-dritt nazzjonali.

F’dawn ic-cirkustanzi, it-Tribunal Arbitral Tributdrio (Centro de Arbitragem Administrativa —
CAAD) (it-Tribunal tal-Arbitragg fil-Qasam Fiskali (Centru ta’ Arbitragg Amministrattiv —
CAAD)) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u taghmel id-domandi li gejjin lill-Qorti
tal-Gustizzja ghal de¢izjoni preliminari:

“l1) L-Artikolu 49 (dritt ta’ stabbiliment) u/jew 1-Artikolu 63 (moviment liberu ta’ kapital)
tat-TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu ligi jew prassi fiskali ta’ Stat
Membru, li, b’rizultat tat-tassazzjoni fuq id-dhul ta’ persuna fizika f'dan l-Istat Membru,
beneficcju fiskali, li jikkonsisti fit-tassazzjoni ta’ 50% tal-profitti li jirrizultaw
mit-trasferiment ta’ ishma, ikun applikabbli ghal trasferimenti ta’ ishma fkumpanniji rregolati
mid-dritt nazzjonali, izda mhux ghal trasferimenti ta’ ishma fkumpanniji kkostitwiti fi Stat
Membru iehor?

2) L-Artikolu 49 (dritt ta’ stabbiliment) u/jew l-Artikolu 63 (moviment liberu ta’ kapital)
tat-TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu ligi jew prassi fiskali ta’ Stat
Membru, li, b'rizultat tat-tassazzjoni fuq id-dhul ta’ persuna fizika fdan I-Istat Membru,
benefic¢ju fiskali, li jikkonsisti fit-tassazzjoni ta’ 50% tal-profitti li jirrizultaw
mit-trasferiment ta’ ishma, ikun applikabbli ghal trasferimenti ta’ ishma f’kumpanniji b’sede
effettiva fit-territorju nazzjonali, izda mhux ghal trasferimenti ta’ ishma f’kumpanniji b’sede
effettiva fit-territorju ta’ Stat Membru iehor?

3) L-Artikolu 49 (dritt ta’ stabbiliment) u/jew 1-Artikolu 63 (moviment liberu ta’ kapital)
tat-TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu ligi jew prassi fiskali ta’ Stat
Membru, li, b'rizultat tat-tassazzjoni fuq id-dhul ta’ persuna fizika fdan I-Istat Membru,
beneficcju fiskali, li jikkonsisti fit-tassazzjoni ta’ 50% tal-profitti li jirrizultaw
mit-trasferiment ta’ ishma, ikun applikabbli ghal trasferimenti ta’ ishma fkumpanniji
b’residenza fiskali fit-territorju nazzjonali, izda mhux ghal trasferimenti ta’ ishma
fkumpanniji b’residenza fiskali fit-territorju ta’ Stat Membru iehor?

4) L-Artikolu 49 (dritt ta’ stabbiliment) u/jew l-Artikolu 63 (moviment liberu ta’ kapital)
tat-TFUE ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu ligi jew prassi fiskali ta’ Stat
Membru, li, b’rizultat tat-tassazzjoni fuq id-dhul ta’ persuna fizika fdan l-Istat Membru,
beneficcju fiskali, li jikkonsisti fit-tassazzjoni ta’ 50% tal-profitti li jirrizultaw
mit-trasferiment ta’ ishma, ikun applikabbli ghal trasferimenti ta’ ishma fkumpanniji li
joperaw fit-territorju nazzjonali, izda mhux ghal trasferimenti ta’ ishma fkumpanniji li
jezercitaw negozju fit-territorju ta’ Stat Membru iehor?
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II-principju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi ghandu jigi interpretat fis-sens li japplika ghal
trasferiment ta’ ishma bhal dak inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, li, essenzjalment, ikollu
rizultat ekwivalenti ghal hlas ta” dividendi, u li I-forma legali tieghu ntghazlet mill-persuna
taxxabbli bil-ghan, essenzjalment, li tikseb benefic¢¢ju fiskali li jirrizulta mid-dritt nazzjonali u
strettament applikabbli ghall-profitti maghmula fuq il-proprjetajiet immobbli, f'¢irkustanzi
bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali, li fihom ir-rikonoxximent lill-persuna taxxabbli
tal-beneficc¢ju fiskali inkwistjoni jiddependi mill-possibbilta li I-persuna taxxabbli tinvoka u
tezercita d-dritt ta’ stabbiliment previst fl-Artikolu 49 TFUE u/jew tal-moviment liberu
tal-kapital previst fl-Artikolu 63 TFUE?

II-principju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi lil
persuna taxxabbli milli tinvoka u tezerc¢ita d-dritt ta’ stabbiliment (fis-sens
tal-Artikolu 49 TFUE) u/jew tal-moviment liberu tal-kapital (fis-sens tal-Artikolu 63 TFUE)
sabiex tircievi benefi¢¢ju fiskali previst fil-legizlazzjoni nazzjonali ghall-profitti li jirrizultaw
mit-trasferimenti ta’ ishma, meta, bil-ghan prin¢ipali li tircievi dan il-benefic¢¢ju fiskali,
ifformalizzat tranzazzjoni, bhalma huwa trasferiment ta’ ishma, li, essenzjalment, ghandha
rizultat ekwivalenti ghal hlas ta’ dividendi?

Fil-kaz li r-risposta ghad-domanda precedenti tkun fl-affermattiv, persuna taxxabbli tista’
tinvoka ¢-certezza legali jew l-aspettattivi legittimi biex tikkontesta rifjut ta’ rikonoxximent
tad-dritt ta’ stabbiliment u/jew ta’ moviment liberu ta’ kapital ibbazat fuq il-principju ta’
projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi u, b’dan il-mod, tillegittima din il-prattika abbuziva?

[I-prin¢ipju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-applikazzjoni tieghu tiddependi minn jekk jigux issodisfatti l-kundizzjonijiet ta’
applikazzjoni tar-regola generali nazzjonali anti-abbuz?

II-prin¢ipju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-applikazzjoni tieghu tiddependi mill-invokazzjoni tieghu mill-awtoritajiet nazzjonali?

[I-princ¢ipju ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi ghandu jigi interpretat fis-sens li
l-applikazzjoni tieghu tiddependi mill-osservazzjoni mill-awtoritajiet nazzjonali tat-taxxa ta’
procedura prevista ghall-applikazzjoni ta’ regola generali nazzjonali anti-abbuz?

Ladarba l-qorti nazzjonali ghandha kompetenza limitata fl-evalwazzjoni tal-legalita tal-atti
taxxabbli u fid-decizjoni tal-annullament jew taz-zamma rispettiva taghhom fl-ordinament
guridiku, minghajr ma tissostitwixxi lilha nnifisha mal-amministrazzjoni fiskali, il-princ¢ipju
ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi ghandu jigi interpretat fis-sens li 1-Qorti ta’ Arbitragg
ghandha kompetenza biex tikklassifika mill-gdid, tiddefinixxi mill-gdid jew tikkwalifika
mill-gdid it-tranzazzjoni abbuziva u biex tapplika l-legizlazzjoni nazzjonali rilevanti
ghat-tranzazzjoni li tkun tezisti minflokha?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel u r-raba’ domanda

Permezz ta’ dawn id-domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk l-Artikoli 49 u/jew 63 TFUE ghandhomx jigu interpretati fis-sens li

ECLI:EU:C:2023:880



17

18

19

20

21

SENTENZA TAS-16.11.2023 — Kawza C-472/22
AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (QLIGH KAPITALI FUQ TRASFERIMENT TA’ ISHMA)

tipprevedi li vantagg fiskali, li jikkonsisti fit-tnaqqis bin-nofs tat-tassazzjoni tal-qligh kapitali
ggenerat mit-trasferiment ta’ ishma ta’ kumpanniji, huwa rrizervat biss ghat-trasferimenti ta’
ishma ta’ kumpanniji stabbiliti fdan 1-Istat Membru, bl-eskluzjoni tat-tassazzjoni ta’ ishma ta’
kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ohra.

Fugq il-liberta ta’ moviment applikabbli

Peress li d-domandi preliminari li jirreferu kemm ghad-dispozizzjonijiet tat-Trattat FUE dwar
il-liberta ta’ stabbiliment u l-moviment liberu tal-kapital, ghandha tigi ddeterminata l-liberta
applikabbli  fil-kawza  principali (sentenza tas-7 ta’ April 2022, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko (Ezenzjoni ta’ fondi ta’ investiment kuntrattwali), C-342/20,
EU:C:2022:276, punt 34).

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, sabiex jigi ddeterminat jekk legizlazzjoni
nazzjonali taqax taht wahda jew l-ohra mil-libertajiet fundamentali ggarantiti mit-Trattat FUE,
ghandu jittieched inkunsiderazzjoni I-ghan tal-legizlazzjoni kkoncernata (sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2021, UBS Real Estate, C-478/19 u C-479/19, EU:C:2021:1015, punt 28 kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li legizlazzjoni nazzjonali li hija intiza li tapplika biss
ghall-ishma li jippermettu li tigi ezercitata influwenza certa fuq id-decizjonijiet ta’ kumpannija u
li jigu ddeterminati l-attivitajiet taghha, taqa’ taht il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 49 TFUE,
dwar il-liberta ta’ stabbiliment. Ghall-kuntrarju, dispozizzjonijiet nazzjonali li japplikaw ghal
ishma miksuba biss bl-intenzjoni li jsir investiment finanzjarju minghajr l-intenzjoni li jigu
influwenzati t-tmexxija u l-kontroll tal-impriza ghandhom jigu ezaminati b'mod eskluziv
fir-rigward tal-moviment liberu tal-kapital (sentenza tas-7 ta’ April 2022, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké (Ezenzjoni ta’ fondi ta’ investiment kuntrattwali), C-342/20,
EU:C:2022:276, punt 45 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, kif implimentata
mill-amministrazzjoni fiskali, hija intiza li taghti vantagg fiskali lill-qligh kapitali ggenerat
mit-trasferiment ta’ ishma ta’ imprizi mikro u zghar mhux ikkwotati fi swieq ta’ boroz irregolati
jew mhux irregolati, sa fejn dawn jezercitaw attivita ekonomika fil-Portugall. Kif osservat
il-Kummissjoni Ewropea, din il-legizlazzjoni tapplika ghat-trasferimenti kollha ta’ ishma ta’ dawn
il-kumpanniji, indipendentement mill-portata tal-holdings ikkon¢ernati.

Ghalhekk, minghajr ma teskludi mill-kamp ta’ applikazzjoni taghha sitwazzjonijiet li jaqghu taht
il-liberta ta’ stabbiliment, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali tirrigwarda
b’mod generali holdings, minghajr ma huwa rilevanti l-fatt li dawn inkisbu bl-intenzjoni li
jinfluwenzaw it-tmexxija u l-kontroll ta’ impriza. Konsegwentement, din il-legizlazzjoni tista’
taffettwa b'mod predominanti I-moviment liberu tal-kapital. L-eventwali restrizzjoni ghal-liberta
ta’ stabbiliment li tirrizulta mill-imsemmija legizlazzjoni tikkostitwixxi konsegwenza inevitabbli
tar-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital u ma tiggustifikax, ghalhekk, ezami awtonomu
fid-dawl tal-Artikolu 49 TFUE (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-7 ta’ April 2022, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikko (Ezenzjoni tal-fondi ta’ investimenti kuntrattwali) (C-342/20,
EU:C:2022:276, punt 47 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).
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Fugq ir-restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital

Skont 1-Artikolu 63(1) TFUE, hija pprojbita kull restrizzjoni fuq il-moviment tal-kapital bejn
I-Istati Membri kif ukoll bejn 1-Istati Membri u pajjizi terzi.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-mizuri pprojbiti
mill-Artikolu 63(1) TFUE bhala restrizzjonijiet ghall-moviment ta’ kapital, jinkludu dawk li huma
tali li jiskoraggixxu lil persuni mhux residenti milli jinvestu fi Stat Membru jew lil residenti ta’ dak
l-Istat Membru milli jinvestu fi Stati ohra (sentenza tas-17 ta’ Marzu 2022, AllianzGI-Fonds
AEVN, C-545/19, EU:C:2022:193, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, kif implimentata
mill-amministrazzjoni fiskali, tistabbilixxi differenza fit-trattament bejn ir-residenti fiskali
Portugizi li ghandhom ishma fimprizi li jezercitaw attivita ekonomika fil-Portugall u dawk li
ghandhom ishma fimprizi li jezer¢itaw attivita ekonomika barra mill-Portugall, peress li 1-qligh
kapitali mwettaq fuq it-trasferimenti tal-ishma ta’ dawn tal-ahhar huwa intaxxat b'mod iktar
qawwi. Ghalhekk, din il-legizlazzjoni tirrendi iktar attraenti l-investiment fimprizi stabbiliti
fit-territorju Portugiz, ghad-detriment ta’ dawk stabbiliti fi Stati Membri ohra.

Issa, tali differenza fit-trattament skont il-post tal-investiment tal-kapital ghandha bhala effett li
tiddiswadi resident fiskali Portugiz milli jinvesti l-kapital tieghu fkumpannija stabbilita fi Stat
Membru iehor u tohloq ukoll effett restrittiv fir-rigward tal-kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri
ohrajn sa fejn jikkostitwixxi fil-konfront taghhom ostaklu ghall-gbir ta’ kapital fil-Portugall (ara,
b’analogija, is-sentenzi tas-6 ta’ Gunju 2000, Verkooijen, C-35/98, EU:C:2000:294, punti 34 u 35;
tal-15 ta’ Lulju 2004, Weidert u Paulus, C-242/03, EU:C:2004:465, punti 13 u 14, u tat-
18 ta’ Dicembru 2007, Grenfeldt, C-436/06, EU:C:2007:820, punt 14 u l-gurisprudenza ccitata).
Ghaldagstant, hija tikkostitwixxi restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital ipprojbita, bhala
princ¢ipju, mill-Artikolu 63 TFUE.

Skont I-Artikolu 65(1)(a) TFUE, l-Artikolu 63 TFUE madankollu ma jippregudikax id-dritt li
l-Istati Membri ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet rilevanti tal-legizlazzjoni fiskali
taghhom li jaghmlu distinzjoni bejn il-persuni taxxabbli li ma jinsabux fl-istess sitwazzjoni
fir-rigward tar-residenza taghhom jew tal-post li fih il-kapital taghhom huwa investit.

Minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li I-Artikolu 65(1)(a) TFUE, sa fejn jikkostitwixxi deroga
mill-principju fundamentali ta’ moviment liberu tal-kapital, ghandu jigi interpretat b’'mod strett.
Ghaldagstant, din id-dispozizzjoni ma tistax tigi interpretata fis-sens li kull legizlazzjoni fiskali li
taghmel distinzjoni bejn il-persuni taxxabbli skont il-post fejn ikunu residenti jew skont 1-Istat li
fih jinvestu l-kapital taghhom hija awtomatikament kompatibbli mat-Trattat (sentenza tas-
7 ta’ April 2022, Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké (Ezenzjoni tal-fondi ta’ investimenti
kuntrattwali) (C-342/20, EU:C:2022:276, punt 67 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-fatt, id-differenzi fit-trattament awtorizzati mill-Artikolu 65(1)(a) TFUE ma ghandhom
jikkostitwixxu, skont il-paragrafu 3 ta’ dan l-artikolu, la mezz ta’ diskriminazzjoni arbitrarja u
lanqas restrizzjoni mohbija. Il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet, ghalhekk, li tali differenzi
fit-trattament jistghu jigu awtorizzati biss meta dawn jirrigwardaw sitwazzjonijiet li ma humiex
oggettivament komparabbli jew, fil-kaz kuntrarju, meta dawn ikunu ggustifikati minn raguni
imperattiva ta’ interess generali (sentenza tas-7 ta’ April 2022, Veronsaajien
oikeudenvalvontayksikké (Ezenzjoni tal-fondi ta’ investimenti kuntrattwali) (C-342/20,
EU:C:2022:276, punt 68 u l-gurisprudenza c¢¢itata).
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Skont il-gurisprudenza stabbilita, il-paragunabbilta ta’ sitwazzjoni transkonfinali ma’ sitwazzjoni
interna tal-Istat Membru ghandha tigi ezaminata fid-dawl tal-ghan imfittex mid-dispozizzjonijiet
nazzjonali inkwistjoni, kif ukoll tal-ghan u l-kontenut ta’ dawn tal-ahhar. Huma biss il-kriterji ta’
distinzjoni rilevanti stabbiliti mil-legizlazzjoni kkoncernata 1li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni fl-evalwazzjoni ta’ jekk id-differenza fit-trattament li tirrizulta minn tali
legizlazzjoni tirriflettix ~ differenza  oggettiva bejn  is-sitwazzjonijiet (sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2021, UBS Real Estate, C-478/19 u C-479/19, EU:C:2021:1015, punti 47 u 48 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢itata).

F’dan il-kaz, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari jirrizulta li l-prattika fiskali inkwistjoni fil-kawza
principali ghandha l-ghan li tappoggja lill-imprizi nazzjonali u li tistimula l-attivita ekonomika
fil-Portugall billi tnaqqas bin-nofs il-piz fiskali fuq il-qligh kapitali maghmul mill-persuni
taxxabbli li ghandhom ir-residenza fiskali taghhom fil-Portugall, meta huma jittrasferixxu ishma
ta’ kumpanniji stabbiliti f'dan 1-Istat Membru. Il-qligh kapitali miksub minn dawn l-istess persuni
taxxabbli fuq it-trasferimenti ta’ ishma ta’ kumpanniji stabbiliti fi hdan Stati Membri ohra huwa,
min-naha l-ohra, suggett ghal taxxa bir-rata shiha.

IlI-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, kif implimentata mill-amministrazzjoni
fiskali, tapplika ghalhekk minghajr distinzjoni ghal kull persuna fizika li ghandha r-residenza
fiskali taghha fil-Portugall u tinvolvi trattament differenzjat ibbazat eskluzivament fuq il-post ta’
stabbiliment tal-kumpanniji li fihom jigi investit il-kapital, sabiex jigi inkoraggit l-investiment
fl-attivita ekonomika fil-Portugall, ghad-detriment tal-investiment fi hdan Stati Membri ohra.

Issa, minn naha, persuna taxxabbli li tinvesti fishma ta’ kumpannija Portugiza u persuna taxxabbli
li twettaq investimenti f'ishma ta’ kumpannija barranija jinvestu t-tnejn li huma I-kapital taghhom
fkumpanniji kkwotati sabiex jaghmlu profitt (ara, b’analogija, is-sentenza tad-
9 ta’ Settembru 2021, Real Vida Seguros, C-449/20, EU:C:2021:721, punt 33).

Min-naha l-ohra, li jigi accettat li persuni taxxabbli li investew fimprizi li jezercitaw attivita
ekonomika fil-Portugall jitqieghdu f'sitwazzjoni differenti mill-persuni taxxabbli li investew
fimprizi li jezercitaw attivita ekonomika barra mill-Portugall, filwaqt li 1-Artikolu 63(1) TFUE
jipprojbixxi precizament ir-restrizzjonijiet ghall-moviment tal-kapital transkonfinali, icahhad lil
din id-dispozizzjoni mill-kontenut taghha (ara b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2021,
Real Vida Seguros, C-449/20, EU:C:2021:721, punt 36 u l-gurisprudenza c¢citata).

Ghalhekk, id-differenza fit-trattament li tirrizulta minn tali legizlazzjoni ma hijiex ibbazata fuq
differenza oggettiva tas-sitwazzjonijiet.

Konsegwentement, ghandu jigi ezaminat jekk ir-restrizzjoni ghall-moviment liberu tistax tigi
ggustifikata minn raguni imperattiva ta’ interess generali. Fil-fatt, skonti il-gurisprudenza,
restrizzjoni ghall-moviment liberu tal-kapital tista’ tigi accettata jekk tkun iggustifikata minn
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali, jekk tkun xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghan
imfittex minnha u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex dan l-ghan jintlahaq
(sentenza tas-17 ta’ Marzu 2022, AllianzGI-Fonds AEVN, C-545/19, EU:C:2022:193, punt 75 u
l-gurisprudenza ¢citata).

F'dan il-kaz, skont il-qorti tar-rinviju, il-prassi fiskali inkwistjoni fil-kawza principali hija intiza
sabiex issostni lill-imprizi nazzjonali u sabiex tistimula l-attivita ekonomika fil-Portugall.
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Issa, skont gurisprudenza stabbilita, ghanijiet ta’ natura purament ekonomika ma jistghux
jikkostitwixxu raguni imperattiva ta’ interess generali ta’ natura li tiggustifika restrizzjoni ghal
libertd fundamentali ggarantita mit-Trattat FUE (sentenzi tas-6 ta’ Gunju 2000, Verkooijen,
C-35/98, EU:C:2000:294, punt 48, u tal-25 ta’ Frar 2021, Novo Banco, C-712/19, EU:C:2021:137,
punt 40 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Fi kwalunkwe kaz, anki jekk jitqies li tali ghan huwa kkunsidrat ammissibbli, ebda indikazzjoni ma
giet ipprezentata sabiex tissuggerixxi li dan ma jintlahaqx jekk il-vantagg fiskali previst
mil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali jigi applikat ukoll ghall-qligh kapitali
ggenerat mit-trasferiment ta’ ishma ta’ imprizi mikro u zghar li jezercitaw attivita ekonomika
barra mill-Portugall (ara, b’analogija, is-sentenza tad-9 ta’ Settembru 2021, Real Vida Seguros,
C-449/20, EU:C:2021:721, punt 40).

Ghalkemm, minghajr ma jikkontesta l-imsemmi ghan ta’ natura purament ekonomika, il-Gvern
Portugiz isostni, fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, li d-differenza fit-trattament inkwistjoni
hija direttament marbuta mal-protezzjoni tal-koerenza tas-sistema fiskali, ghandu jitfakkar li,
sabiex argument ibbazat fuq tali gustifikazzjoni jkun jista’ jintlaga’, jehtieg li tigi stabbilita
l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn il-vantagg fiskali kkoncernat u l-kumpens ta’ dan il-vantagg
permezz ta’ impozizzjoni fiskali partikolari, peress li n-natura diretta ta’ din ir-rabta ghandha tigi
evalwata fid-dawl tal-ghan tal-legizlazzjoni inkwistjoni (sentenza tas-7 ta’ April 2022,
Veronsaajien oikeudenvalvontayksikké (Ezenzjoni tal-fondi ta’ investiment kuntrattwali),
C-342/20, EU:C:2022:276, punt 92 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, ghandu jigi kkonstatat li 1-Gvern Portugiz ma jizviluppa l-ebda argument guridiku sabiex
isostni l-affermazzjoni tieghu. Ghaldagstant, dan il-gvern ma weriex li l-vantagg fiskali moghti
lill-persuni taxxabbli li ghandhom ishma fimprizi li jezercitaw attivita ekonomika fil-Portugall
kien ikkumpensat minn impozizzjoni fiskali partikolari, u b’hekk jiggustifika l-eskluzjoni
tal-persuni taxxabbli li ghandhom ishma fimprizi li jezercitaw attivita ekonomika barra
mill-Portugall mill-benefi¢¢ju ta’ dan il-vantagg.

Ghalhekk, bla hsara ghall-verifika mill-qorti tar-rinviju, jidher 1i l-legizlazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali, kif implimentata mill-amministrazzjoni fiskali, ma hijiex iggustifikata minn
ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

Konsegwentement, 1-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi prassi fiskali
jikkonsisti fit-tnaqqis bin-nofs tat-tassazzjoni tal-qligh kapitali ggenerat mit-trasferiment ta’
ishma ta’ kumpanniji, huwa rrizervat biss ghac¢-¢essjonijiet ta’ ishma ta’ kumpanniji stabbiliti f dan
l-Istat Membru, bl-eskluzjoni ta’ dawk tal-ishma ta’ kumpanniji stabbiliti fi Stati Membri ohra.

Fugq il-hames sal-hdax-il domanda

Permezz ta’ dawn id-domandi, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi
dwar l-interpretazzjoni tal-principju generali tad-dritt tal-Unjoni dwar il-projbizzjoni ta’ prattiki
abbuzivi, minhabba li r-rikorrent fil-kawza principali allegatament ipprova jinvoka b’'mod abbuziv
id-dritt tal-Unjoni, inkluzi l-libertajiet fundamentali previsti fl-Artikoli 49 u 63 TFUE, sabiex
jibbenefika mit-trattament previst fl-Artikolu 43(3) tal-Kodici IRS.
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F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali, in-necessita li
nazzjonali tosserva bir-reqqa r-rekwiziti li jikkonc¢ernaw il-kontenut ta’ talba ghal dec¢izjoni
preliminari u li jissemmew b’'mod esplicitu fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti
tal-Gustizzja, li I-qorti tar-rinviju hija meqjusa li ghandha gharfien taghhom. Dawn ir-rekwiziti
huma, barra minn hekk, imfakkra fir-rakkomandazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja lill-qrati
nazzjonali, rigward il-ftuh ta’ proceduri ghal decizjoni preliminari (GU 2019, C 380, p. 1) (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian Management u Catania
Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799, punt 68 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghalhekk, huwa indispensabbli, kif jghid 1-Artikolu 94(c) tar-Regoli tal-Procedura, li d-de¢izjoni
tar-rinviju tkun tinkludi espozizzjoni tar-ragunijiet li wasslu lill-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar
l-interpretazzjoni jew il-validita ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni, kif ukoll ir-rabta li
hija tistabbilixxi bejn dawn id-dispozizzjonijiet u l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli
ghat-tilwima fil-kawza principali (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, Consorzio Italian
Management u Catania Multiservizi, C-561/19, EU:C:2021:799, punt 69 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-hames sal-hdax-il domanda, ghandu jigi kkonstatat li l-qorti
tar-rinviju tipprovdi biss espozizzjoni inkompleta tal-kuntest legizlattiv u fattwali u, b’'mod
partikolari, tal-vantagg 1i r-rikorrent fil-kawza principali pprova jikseb billi jipprocedi
bit-trasferiment ta’ ishma inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, minflok distribuzzjoni ta’ dividendi.
Peress li CLB u Prince Vert huma kumpanniji taht id-dritt Franciz, il-qorti tar-rinviju ma
semmietx il-piz fiskali kollu li kien jaqa’ fuq tali tqassim ta’ dividendi, b'mod partikolari fid-dawl
tad-dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i IRS dwar id-dividendi ta’ origini barranija kif ukoll fid-dawl
tal-ftehim ghall-helsien mit-taxxa doppja konkluz bejn ir-Repubblika Franc¢iza u r-Repubblika
Portugiza, dispozizzjonijiet li gew iccitati mir-rikorrent fil-kawza principali fl-osservazzjonijiet
bil-miktub tieghu, izda li ma jinsabux fit-talba ghal de¢izjoni preliminari.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju baqghet ma spjegatx kif ir-rikorrent fil-kawza principali
ezercita b’'mod abbuziv il-libertajiet previsti fl-Artikoli 49 u 63 TFUE. Bl-istess mod, hija ma
tesponix ir-rabta li hija tipprova tistabbilixxi bejn il-vantagg fiskali allegat, li jirrizulta biss
mid-dritt nazzjonali, u mhux mid-dritt tal-Unjoni, u l-interpretazzjoni mitluba tal-princ¢ipju
generali tad-dritt tal-Unjoni ta’ projbizzjoni ta’ prattiki abbuzivi.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji
sabiex tirrispondi b'mod utli ghad-domandi maghmula lilha, u ghalhekk dawn ma jissodisfawx
il-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta stabbiliti fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Procedura.

Konsegwentement, ghandu jigi kkonstatat li l-hames sal-hdax-il domanda huma inammissibbli,
pero l-qorti tar-rinviju ghad ghandha l-possibbilta li tressaq talba ghal decizjoni preliminari gdida
meta hija tkun f'pozizzjoni li tipprovdi lill-Qorti tal-Gustizzja l-elementi kollha li jippermettulha
taghti dec¢izjoni (ara, b’analogija, id-digriet tal-1 ta’ Ottubru 2020, Inter Consulting, C-89/20,
EU:C:2020:771, punt 34 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 63 TFUE ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi prassi fiskali ta’ Stat

.....

jikkonsisti fit-tnaqqis bin-nofs tat-tassazzjoni tal-qligh kapital iggenerat mit-trasferiment
ta’ ishma ta’ kumpanniji, huwa rrizervat biss ghat-trasferimenti ta’ ishma ta’ kumpanniji
stabbiliti f'dan 1-Istat Membru, bl-eskluzjoni ta’ dawk tal-ishma ta’ kumpanniji stabbiliti fi
Stati Membri ohra.

Firem
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