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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla)

7 ta’ Dicembru 2023 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Kuntratti pubbli¢i — Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej — Ezekuzzjoni tal-kuntratt — Direttiva 2014/24/UE — Artikolu 72 — Modifika ta’
kuntratti matul it-terminu taghhom - Modifika tat-terminu ta’ ezekuzzjoni —
Modifika sostanzjali — Cirkustanzi imprevedibbli”

Fil-Kawzi maghquda C-441/22 u C-443/22,

li ghandha bhala suggett zewg talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE,
imressqa mill-Varhoven administpativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija),
permezz ta’ decizjonijiet tal-21 ta’ Gunju 2022, li waslu fil-Qorti tal-Gustizzja fil-5 ta’ Lulju 2022,
fil-proceduri

Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto i rakovoditel na
Upravlyavashtia organ na Operativna programa “Regioni v rastezh” 2014-2020

Vs
Obshtina Razgrad (C-441/22),
fil-prezenza ta’:
Varhovna administrativna prokuratura,
u

Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto i rakovoditel na
Natsionalnia organ po programa INTERREG V-A Rumania-Bulgaria 2014-2020

Vs
Obshtina Razgrad (C-441/22),
fil-prezenza ta”:

Varhovna administrativna prokuratura,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ghaxar Awla),

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.

MT
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komposta minn Z. Csehi, President ta’ Awla, E. Regan (Relatur), President tal-Hames Awla, u D.
Gratsias, Imhallef,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Obshtina Balchik, minn A. Atanasov, advokat,

ghall-Gvern Cek, minn L. Halajova, M. Smolek u J. V1acil, bhala agenti,

ghall-Gvern Estonjan,, minn M. Kriisa, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara, C. Georgieva u G. Wils, bhala agenti,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ -kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 72(1)(e) u (4)(a) u (b)
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist
pubbliku [I-ghoti ta’ kuntratti pubblic¢i] u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE (GU 2014, L 94, p. 65,
rettifiki fil-GU 2015, L 275, p. 68 u fil-GU 2023, L 90063, kif emendata bir-Regolament ta’ Delega
tal-Kummissjoni (UE) 2017/2365 tat-18 ta’ Dicembru 2017 (GU 2017, L 337, p. 19) (iktar ’il
quddiem id-“Direttiva 2014/24”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ zewg kawzi bejn, fl-ewwel wahda (Kawza C-441/22),
iz-Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i blagoustroystvoto rakovoditel na
Upravlyavashtia organ na Operativna programa “Regioni v rastezh” 2014—2020 (il-Vi¢i Ministru
ghall-Izvilupp Regjonali u x-Xoghlijiet Pubbli¢i, fil-kwalita tieghu ta’ kap tal-awtorita ta’ gestjoni
tal-Programm Operazzjonali “Regjuni li qed Jizviluppaw” 2014-2020, il-Bulgarija) u, fit-tieni
wahda (Kawza C-443/22, iz-Zamestnik-ministar na regionalnoto razvitie i blinta goustroystvoto i
rakovoditel na Natsionalnia organ po Programa INTERREG V-A Rumania-Bulgaria 2014—-2020
(il-Vici Ministru ghall-1zvilupp Regjonali u x-Xoghlijiet Pubbli¢i, fil-kwalita tieghu bhala Kap
tal-Awtorita Nazzjonali ghall-Programm INTERREG V-A Rumanija-Bulgarija 2014-2020,
il-Bulgarija) (iktar ’il quddiem, minghajr distinzjoni fkull wahda miz-zewg kawzi, il-“kap
tal-awtorita ta’ gestjoni”) rispettivament fl-Obshtina Razgrad (il-Komun ta’ Razgrad, il-Bulgarija)
u fl-Obshtina Balchik (il-Komun ta’ Balchik, il-Bulgarija) dwar decizjonijiet mehuda mill-kap
tal-awtorita ta’ gestjoni li permezz taghhom dan tal-ahhar applika ghal dawn iz-zewg komuni
korrezzjoni finanzjarja ta’ 25 % fuq l-ispejjez eligibbli taht il-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej (iktar ’il quddiem il-“Fondi SIE”) fil-kuntest ta’ kuntratti pubblici ghal xoghlijiet li huma
kienu organizzaw.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
II-premessi 58, 107 u 109 tad-Direttiva 2014/24 jipprevedu:

“(58) Wagqt li elementi essenzjali ta’ procedura ta’ akkwist bhad-dokumenti tal-akkwist, talbiet
ghal partecipazzjoni, konferma ta’ interess u offerti ghandhom dejjem isiru bil-miktub,
komunikazzjoni bil-fomm mal-operaturi ekonomici ghandha tkompli tkun altrimenti
possibbli, kemm-il darba l-kontenut taghha jkun iddokumentat sa livell suffi¢jenti. Dan
huwa necessarju biex jigi zgurat livell adegwat ta’ trasparenza li jippermetti verifika ta’
kemm il-princ¢ipju ta’ trattament ugwali ikun gie rispettat. B'mod partikolari, huwa
essenzjali li l-komunikazzjoni bil-fomm mal-offerenti li jista’ jkollha impatt fuq
il-kontenut u l-valutazzjoni tal-offerti tkun iddokumentata sa punt suffi¢jenti u b’'mezzi
adatti, bhal registrazzjonijiet bil-mitbu jew bl-awdjo jew sommarji tal-elementi principali
tal-komunikazzjoni.

(107) Huwa mehtieg li jigu ¢carati l-kondizzjonijiet skont liema, il-modifiki ghal kuntratt matul
it-twettiq tieghu jehtiegu procedura ta’ akkwist gdida, filwaqt li tigi kkunsidrata 1-kazistika
rilevanti tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea. Hija mehtiega procedura ta’ akkwist
gdida fil-kaz ta’ bidliet materjali fil-kuntratt inizjali, b’mod partikolari ghall-kamp ta’
applikazzjoni u l-kontenut tad-drittijiet u l-obbligi reciproc¢i tal-partijiet, inkluza
d-distribuzzjoni tad-drittijiet ta’ proprjeta intellettwali. Dawn il-bidliet juru l-intenzjoni
tal-partijiet li jergghu jinnegozjaw it-termini jew il-kondizzjonijiet essenzjali ta’ dak
il-kuntratt. Dan ikun il-kaz b’mod partikolari jekk il-kondizzjonijiet emendati kien ser
ikollhom influwenza fuq l-ezitu tal-procedura, kieku dawn kienu parti mill-pro¢edura
inizjali.

Modifiki ghall-kuntratt li jirrizultaw fbidla Zzghira tal-valur tal-kuntratt sa certu valur
ghandhom dejjem ikunu possibbli minghajr il-htiega li titwettaq procedura ta’ akkwist
gdida. Ghal dan il-ghan u sabiex tigi zgurata ¢-c¢ertezza legali, din id-Direttiva ghandha
tipprovdi limiti de minimis, taht liema procedura ta’ akkwist ma tkunx mehtiega. Modifiki
ghall-kuntratt ‘il minn dawn il-limiti ghandhom ikunu possibbli minghajr il-htiega li
titwettaq procedura ta’ akkwist gdida sakemm ikunu konformi mal-kondizzjonijiet rilevanti
imnizzla fdin id-Direttiva.

(109) L-awtoritajiet kontraenti jistghu jiffaccjaw cirkostanzi esterni li ma setghux jipprevedu
meta dawn taw il-kuntratt, b’'mod partikolari meta l-ezekuzzjoni tal-kuntratt tkopri
perijodu ta’ zmien twil. F'dan il-kaz, huwa mehtieg certu livell ta’ flessibilita biex
il-kuntratt jigi adattat ghal dawk i¢-¢irkostanzi minghajr proc¢edura ta’ akkwist gdida.
[I-kuncett ta’ c¢irkostanzi imprevedibbli jirreferi ghal cirkostanzi li ma setghux ikunu
mbassra minkejja thejjija ragonevolment diligenti tal-ghoti inizjali mill-awtorita
kontraenti, filwaqt li jitqiesu l-mezzi disponibbli taghha, in-natura u l-karatteristici
tal-progett specifiku, il-prattika tajba fil-qasam inkwistjoni u I-htiega li tigi zgurata
relazzjoni xierqa bejn ir-rizorsi li jintefqu fit-thejjija tal-ghoti u l-valur prevedibbli tieghu.
Madankollu, dan ma jistax japplika fil-kazijiet fejn modifika tirrizulta falterazzjoni
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tan-natura tal-akkwist generali, perezempiju billi jigu sostitwiti x-xoghlijiet, il-provvisti jew
is-servizzi li jridu jigu akkwistati b’xi haga differenti jew billi jinbidel fundamentalment
it-tip ta’ akkwist, minhabba li, f'sitwazzjoni bhal din, wiehed jista’ jassumi li jkun hemm
influwenza ipotetika fuq ir-rizultat.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi fil-paragrafu 1 tieghu:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

5. ‘kuntratti pubblici’ tfisser kuntratti b’titolu oneruz konkluzi bil-miktub bejn operatur
ekonomiku wiehed jew aktar u awtorita kontraenti wahda jew aktar u li ghandhom bhala
s-suggett taghhom l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet, il-provvista ta’ prodotti jew il-provvista ta’
servizzi;

[...]

18. ‘miktub’ jew ‘bil-miktub’ tfisser kwalunkwe espressjoni li tikkonsisti fi kliem jew figuri li
jistghu jinqraw, jigu riprodotti jew ikkommunikati wara, inkluz informazzjoni trasmessa u
mahzuna permezz ta’ mezzi elettronici;

[...]”

L-Artikolu 4 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Ammonti tal-limitu stabbilit”, jipprevedi,
fil-punt (a) tieghu, li din tapplika ghall-kuntratti pubblici ghal xoghlijiet li l-valur stmat taghhom
minghajr it-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) huwa ta’ jew oghla minn EUR5 548 000.

L-Artikolu 72 tal-istess direttiva, bit-titolu “Modifika ta’ kuntratti matul it-terminu taghhom?”,
huwa fformulat kif gej:

“l. Kuntratti u ftehimiet qafas jistghu jigu mmodifikati minghajr procedura gdida tal-akkwist
fkonformita ma’ din id-Direttiva fi kwalunkwe wiehed minn dawn il-kazijiet li gejjin:

(a) fejn il-modifiki, irrispettivament mill-valur monetarju taghhom, ikunu gew previsti
fid-dokumenti inizjali tal-akkwist fi klawzoli ta’ revizjoni cari, precizi u inekwivokabbli, li
jistghu jinkludi klawzoli ta’ revizjoni ta’ prezzijiet, jew ghazliet. Dawn il-klawzoli ghandhom
jiddikjaraw il-kamp ta’ applikazzjoni u n-natura ta’ modifiki jew ghazliet possibbli kif ukoll
il-kondizzjonijiet li tahthom dawn jistghu jintuzaw. Ma ghandhomx jipprovdu ghal modifiki
jew ghazliet li jibdlu n-natura generali tal-kuntratt jew tal-ftehim qafas;

[...]

(c) fejn jigu sodisfatti 1-kondizzjonijiet kollha li gejjin:
i) il-htiega ta’ modifika ngiebet minhabba cirkostanzi li awtorita kontraenti diligenti ma
setghetx tipprevedi;
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e) fejn il-modifiki, irrispettivament mill-valur taghhom, mhumiex sostanzjali skont it-tifsira
tal-paragrafu 4.

[...]

4. Modifika ta’ kuntratt jew ta’ ftehim qafas matul it-terminu tieghu ghandha titqies bhala
sostanzjali skont it-tifsira tal-punt (e) tal-paragrafu 1, fejn din trendi l-kuntratt jew il-ftehim qafas
materjalment differenti fin-natura minn dak inizjalment konkluz. Fi kwalunkwe eventwalita,
minghajr hsara ghall-paragrafi 1 u 2, modifika ghandha titqies bhala sostanzjali fejn tkun
sodisfatta wahda jew iktar mill-kondizzjonijiet li gejjin:

(a) il-modifika tintroduc¢i kondizzjonijiet li, kieku kienu parti mill-proc¢edura ta’ akkwist inizjali,
kienu jippermettu d-dhul ta’ kandidati ohra minbarra dawk inizjalment maghzula jew
l-acc¢ettazzjoni ta’ offerta ohra minbarra dik ac¢cettata originarjament jew kienu jattiraw
partecipanti addizzjonali fil-proc¢edura ta” akkwist;

(b) il-modifika tibdel il-bilan¢ ekonomiku tal-kuntratt jew tal-ftehim qafas favur il-kuntrattur
b’tali mod li ma kienx previst fil-kuntratt inizjali jew il-ftehim qafas;

[...]

5. Procedura gdida ta’ akkwist fkonformita ma’ din id-Direttiva ghandha tkun mehtiega ghal
modifiki ohra tad-dispozizzjonijiet ta’ kuntratt pubbliku jew ftehim qafas matul it-terminu tieghu
minbarra dawk previsti taht il-paragrafi 1 u 2.”

Id-dritt Bulgaru

L-Artikolu 107 taz-Zakon za obshtestvenite porachki (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, DV
Nru 13, tas-16 ta’ Frar 2016), fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawzi principali (iktar il
quddiem il-“Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici”), li ttrasponiet id-Direttiva 2014/24 fl-ordinament
guridiku Bulgaru, tipprevedi:

“Minbarra ghall-motivi msemmija fl-Artikoli 54 u 55, I-awtorita kontrattwanti ghandha teskludi:
1 kandidat jew offerent li ma jissodisfax il-kriterji ta’ selezzjoni stabbiliti jew li ma jissodisfax

kwalunkwe kondizzjoni ohra specifikata fl-avviz dwar kuntratt, l-istedina ghall-konferma
tal-interess jew l-istedina ghan-negozjar jew fid-dokumentazzjoni;

[...]”
Skont 1-Artikolu 116 tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici:

“1. Il-kuntratti ghall-ghoti ta’ kuntratti pubblici u l-ftehimiet qafas jistghu jigu mmodifikati meta:

[...]

2. minhabba ¢irkostanzi mhux prevedibbli, ikun mehtieg li jitwettqu provvisti, servizzi jew
xoghlijiet addizzjonali mhux previsti fil-kuntratt inizjali jekk is-sostituzzjoni tal-kontraent:
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(a) ma tistax issir ghal ragunijiet ekonomici jew teknici, bhalma huma r-rekwiziti ta’
interkambjalita jew interoperabbilta mat-taghmir, is-servizzi jew l-impjanti ezistenti
akkwistati taht ghoti ta’ kuntratt inizjali; u

(b) tohloq diffikultajiet kbar ta’ manutenzjoni, ta’ thaddim u ta’ servizz jew spejjez zejda
ghall-agent kontraenti;

3. minhabba c¢irkustanzi li l-awtorita kontraenti, fl-ezerc¢izzju tad-diligenza taghha, ma setghetx
tipprevedi, deher necessarju li ssir modifika li ma twassalx ghal bidla fis-suggett tal-kuntratt jew
tal-ftehim qafas;

[...]

7. huma mehtiega modifiki mhux sostanzjali.

[...]

(5) Il-modifika ta’ kuntratt ghall-ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghandha titqgies bhala sostanzjali
skont it-tifsira tal-punt 7 tal-paragrafu 1, meta wahda jew iktar mill-kundizzjonijiet li gejjin ikunu
ssodisfatti:

1. il-modifika tintrodu¢i kundizzjonijiet li, kieku kienu jaghmlu parti mill-procedura ta’ ghoti
tal-kuntratt, kienu jincentivaw offerenti jew kandidati addizzjonali sabiex jippartecipaw, kienu
jippermettu l-ammissjoni ta’ offerenti jew ta’ kandidati differenti minn dawk inizjalment
maghzula, jew kienu jwasslu ghall-a¢c¢ettazzjoni ta’ offerta differenti minn dik inizjalment
maghzula;

2. il-modifika twassal ghal vantaggi ghall-offerent rebbieh li ma kinux maghrufa mill-partec¢ipanti
l-ohra fil-procedura;”

II-punt 72 tal-paragrafu 27 tad-dispozizzjonijiet komplementari tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i
jipprevedi li ¢-“cirkustanzi imprevedibbli” huma c¢irkustanzi li sehhew wara l-konkluzjoni
tal-kuntratt, li ma setghux jigu previsti bid-diligenza rikjesta u li ma jirrizultawx minn att jew
minn ommissjoni tal-partijiet, izda li jirrendu impossibbli 1-ezekuzzjoni fil-kundizzjonijiet
miftiehma. L-Artikolu 3(1) ta’ dawn id-dispozizzjonijiet jipprevedi li din il-ligi tittrasponi
r-rekwiziti tad-Direttiva 2014/24.

L-Artikolu 20a taz-zakon za zadalzheniyata i dogovorite (il-Ligi dwar 1-Obbligi u I-Kuntratti, DV
Nru 275, tat-22 ta’ Novembru 1950) jipprevedi:

“II-kuntratti ghandhom isiru bil-ligi bejn il-partijiet kontraenti.
II-kuntratti jistghu jigu mmodifikati, xolti, annullati jew revokati biss bi ftehim bejn il-partijiet jew ghal

motivi previsti mil-ligi.”

L-Artikolu 1(2) taz-zakon za upravlenie na sredstvata ot Evropeyskite strukturni i investitsionni
fondove (il-Ligi dwar il-Gestjoni tal-[Fondi SIE], DV Nru 101, tat-22 ta’ Dicembru 2015, iktar il
quddiem il-“Ligi dwar il-Gestjoni tal-Fondi SIE”) jiddefinixxi l-ispejjez eligibbli taht I-SIE fid-dritt
nazzjonali.

6 ECLI:EU:C:2023:970



12

13

14

15

16

17

SENTENZA TAS-7.12.2023 — Kawz MAGHQUDA C-441/22 u C-443/22
OBSHTINA RAZGRAD

II-punt 23 tal-Anness I tal-Artikolu 2(1) tad-Digriet dwar l-Identifikazzjoni tal-Irregolaritajiet li
Jiggustifikaw 1-Applikazzjoni ta’ Korrezzjonijiet Finanzjarji u ghall-Percentwali Applikabbli
Sabiex jigi Ddeterminat l-Ammont tal-Korrezzjonijiet Finanzjarji fil-Kuntest tal-[Ligi dwar
il-Gestjoni tal-Fondi SIE] (DV Nru 27, tal-31 ta’ Marzu 2017), jipprevedi:

“Modifiki illegali fkuntratt pubbliku.

(a) ikun hemm modifiki tal-kuntratt (inkluz tnaqgqis tal-portata tal-kuntratt) li ma jkunux
konformi mal-Artikolu 116(1) [tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici] [...] [meta]

Hemm modifika sostanzjali fl-elementi tal-kuntratt (bhall-prezz, in-natura tax-xoghol,
it-terminu ta’ ezekuzzjoni, il-modalitajiet ta’ hlas, il-materjali uzati) meta l-modifika tirrendi
l-kuntratt eegwit sostanzjalment differenti, fin-natura tieghu, minn dak inizjalment konkluz.
Fil-kazijiet kollha, modifika titqies li hija sostanzjali meta wahda jew iktar mill-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-Artikolu 116(5) [tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i] huma ssodisfatti.

[...]"

L-Artikolu 15(1) tal-Ligi dwar I-Izvilupp tal-Kosta tal-Bahar l-Iswed (DV Nru 48, tal-
15 ta’ Gunju 2007), fis-sehh mill-1 ta’ Jannar 2008, jipprevedi:

“Huwa pprojbit li jitwettqu xoghlijiet ta’ kostruzzjoni u ta’ installazzjoni fl-impjanti tal-ghawm
nazzjonali tal-kosta tal-Bahar 1-Iswed, mill-15 ta’ Mejju sal-1 ta’ Ottubru.”

I1-kawzi principali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-441/22

Fit-3 ta’ Lulju 2018, sabiex jimplimenta l-attivitajiet iffinanzjati mill-Fondi SIE, il-Komun ta’
Razgrad, fil-kwalita tieghu ta’ entita pubblika kontraenti, nieda procedura miftuha ta’ ghoti ta’
kuntratt pubbliku intiz ghall-kostruzzjoni ta’ sala tal-isport fi skola tas-snajja sekondarja gholja
ta’ dan il-komun. Giet sottomessa offerta wahda biss, jigifieri dik minghand “SAV — Razgrad”
OOD.

Permezz ta’ kuntratt tat-13 ta’ Settembru 2018, il-Komun ta’ Razgrad ta l-kuntratt pubbliku lil din
il-kumpannija. Skont I-Artikolu 5(1) u (2) ta’ dan il-kuntratt, il-perijodu ta’ ezekuzzjoni
tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni kien ta’ 235 jum u ma setax jestendi lil hinn mit-
30 ta’ Novembru 2019.

Matul l-ezekuzzjoni tal-kuntratt, fid-29 ta’ Novembru 2019, il-partijiet ftehmu dwar ftehim
supplimentari Nru 1 ghall-kuntratt, li ssostitwixxa d-data inizjali tat-30 ta’” Novembru 2019
prevista ghat-tmiem tax-xoghlijiet b’dik tat-30 ta’ Jannar 2020. Il-gustifikazzjoni ta’ din
il-modifika mressqa mill-partijiet kienet is-sehh ta’ cirkustanzi mhux previsti li jaghtu lok
ghan-necessita li jigi adattat il-progett ta’ investiment.

Matul il-perjodu ta’ ezekuzzjoni, thejjew sitt konstatazzjonijiet ta’ sospensjoni tax-xoghlijiet, li

hamsa minnhom huma minhabba kundizzjonijiet hziena meteorologici u wahda minhabba
l-htiega li I-progett ta’ investiment jinbidel.

ECLI:EU:C:2023:970 7



18

19

20

21

22

23

24

SENTENZA TAS-7.12.2023 — Kawz MAGHQUDA C-441/22 u C-443/22
OBSHTINA RAZGRAD

F1-24 ta’ Frar 2020 saret konstatazzjoni li turi I-konformita tal-kostruzzjoni.

Wara t-tnaqqis mit-tul tal-perijodu ta’ ezekuzzjoni effettiva ta’ 525 jum, mill-perijodi ta’
sospensjoni tax-xoghlijiet ta’ kostruzzjoni li ghalihom konstatazzjoni kienet giet debitament
stabbilita minghajr ma giet ikkontestata mill-awtorita ta’ gestjoni, intghazel terminu ta’
ezekuzzjoni ta’ 264 jum.

Ghal dak li jirrigwarda l-perijodu ta’ dewmien mit-30 ta’ Jannar sal-24 ta’ Frar 2020, ma tressqet
l-ebda gustifikazzjoni u l-awtorita kontraenti ma kkalkolatx penalitajiet ta’ dewmien.

Filwaqt li rrefera, b’'mod partikolari, ghall-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 14 sa 20 ta’ din
is-sentenza, il-kap tal-awtorita ta’ gestjoni ddecieda li japplika korrezzjoni finanzjarja ta’ 25 %
ghall-Komun ta’ Razgrad fuq l-infiq eligibbli taht il-Fondi SIE, fis-sens tal-Artikolu 1(2) tal-Ligi
dwar il-Gestjoni tal-Fondi SIE, minhabba I-ksur tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i. Skont il-kap
tal-awtorita ta’ gestjoni, it-tul tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt huwa element essenzjali ta’ dan
tal-ahhar. Fil-fatt, l-awtorita kontraenti pprevediet, fid-dokumenti tal-kuntratt, tul massimu u
data li ma ghandhomx jinqabzu ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt, peress li dawn l-elementi
jikkostitwixxu barra minn hekk kriterji ta’ ghoti ghall-finijiet tal-evalwazzjoni tal-offerti.
Ghaldagstant, gbiz ta’ dawn it-termini mhux oggettivament iggustifikat u accettat mill-awtorita
kontraenti minghajr rimarki u minghajr penalita ta’ dewmien jikkostitwixxi modifika illegali
tal-kundizzjonijiet tal-kuntratt pubbliku inkwistjoni.

I[I-Komun ta’ Razgrad ipprezenta rikors kontra din id-de¢izjoni quddiem 1-Administrativen sad —
Razgrad (il-Qorti Amministrattiva ta’ Razgrad, il-Bulgarija). Din tal-ahhar ikkunsidrat li modifika
tal-kuntratt ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku tista’ titwettaq biss permezz tal-konkluzjoni ta’ ftehim
bil-miktub, li ma kienx il-kaz fdan il-kaz fir-rigward tal-ahhar perijodu ta’ dewmien.
Ghaldaqgstant, tali kaz ma jikkostitwixxix modifika tal-kundizzjonijiet tal-kuntratt, bi ksur
tal-Artikolu 116(1) tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici, izda ezekuzzjoni mhux konformi
tal-kuntratt ta’ ghoti tal-kuntratt pubbliku. Anki jekk dan tal-ahhar kien fih klawzola li tipprevedi
penalitajiet ghal dewmien, il-kwistjoni dwar jekk l-awtorita kontraenti talbithomx minghand
l-offerent rebbieh hija irrilevanti. L-Administrativen sad — (il-Qorti Amministrattiva ta’ Razgrad)
iddecidiet li I-kap tal-awtorita ta’ gestjoni kien ikkunsidra b’mod zbaljat li s-sitwazzjoni inkwistjoni
fil-kawza principali kienet tikkostitwixxi modifika illegali tal-kundizzjonijiet tal-kuntratt, b’tali
mod li d-decizjoni taghha f'dan is-sens kellha tigi annullata.

II-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija), il-qorti
tar-rinviju, hija adita b’appell ta’ kassazzjoni pprezentat mill-kap tal-awtorita ta” gestjoni kontra
din is-sentenza.

Skont il-qorti tar-rinviju, il-kwistjoni dwar jekk sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali tikkostitwixxix modifika illegali tal-kundizzjonijiet tal-kuntratt hija s-suggett ta’
dibattitu fi hdan il-qrati nazzjonali. Skont l-ewwel approc¢¢, din il-kwistjoni ghandha tigi
ezaminata fid-dawl tac-¢irkustanzi rilevanti kollha, li jinkludu, minbarra ftehim bil-miktub,
id-dikjarazzjonijiet u l-agir tal-partijiet fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt. Skont it-tieni approc¢, sabiex
ikun hemm modifika tal-kuntratt, huwa necessarju li l-partijiet jaslu ghal ftehim, li jigi rregistrat
bil-miktub. Fl-assenza ta’ tali ftehim, fil-kaz fejn id-dewmien fl-ezekuzzjoni tal-kuntratt pubbliku
huwa imputabbli lill-offerent rebbieh, din tkun pjuttost sitwazzjoni ta’ ezekuzzjoni mhux
konformi tal-kuntratt.
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II-qorti tar-rinviju tistagsi, ghaldagstant, liema hija l-interpretazzjoni tal-Artikolu 72(1)(e)
tad-Direttiva 2014/24, mogqri flimkien mal-paragrafu 4(a) u (b) tal-istess direttiva, li ghandha
tinghata sabiex jigi ddeterminat, b’'mod partikolari, jekk modifika sostanzjali ta’ kuntratt
pubbliku, fis-sens ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, tistax tigi kkonstatata biss jekk jezisti ftehim
bil-miktub f'dan is-sens bejn il-partijiet jew jekk din tistax tigi dedotta wkoll mill-agir taghhom.

F'dawn ic-cirkustanzi, il-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema,
il-Bulgarija) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1. Dispozizzjonijiet nazzjonali jew gurisprudenza nazzjonali dwar l-interpretazzjoni
u l-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, li minnhom jirrizulta li ksur tar-regoli dwar
modifika sostanzjali ta’ kuntratt pubbliku jista’ jigi invokat biss jekk il-partijiet ikunu ffirmaw
ftehim jew anness bil-miktub dwar modifika tal-kuntratt huma kompatibbli
mal-Artikolu 72(1)(e), moqri flimkien mal-Artikolu 72(4)(a) u (b) tad-Direttiva 2014/24/UE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku u li thassar
id-Direttiva 2004/18/KE?

2. Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, dispozizzjonijiet nazzjonali jew
gurisprudenza nazzjonali dwar l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, li minnhom jirrizulta li modifika illegali tal-kuntratti pubblici tista™?

3. Dispozizzjonijiet nazzjonali jew gurisprudenza nazzjonali dwar l-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, li minnhom jirrizulta li, f'sitwazzjoni bhal dik
inkwistjoni fil-kawza principali (fejn id-dokumenti kuntrattwali kienu jiffissaw tul massimu u
data finali ghall-ezekuzzjoni; fejn id-data finali kienet tikkostitwixxi wkoll parametru
fil-metodu ta’ evalwazzjoni tal-offerti; fejn l-ezekuzzjoni effettiva tal-kuntratt qabzet it-tul
massimu u d-data finali previsti fid-dokumenti kuntrattwali, fl-assenza ta’ ¢irkustanzi mhux
prevedibbli; fejn 1-awtorita kontraenti accettat l-ezekuzzjoni minghajr kumment u ma talbitx
penalitajiet minhabba dewmien), l-ezekuzzjoni tal-kuntratt bi ksur tal-klawzoli
tad-dokumenti kuntrattwali u tal-kuntratt stess fir-rigward tat-termini, fl-assenza ta’
c¢irkustanzi mhux prevedibbli u minghajr oggezzjoni min-naha tal-awtorita kontraenti,
ghandha titqies bhala li hija biss forma ta’ ezekuzzjoni mhux konformi tal-kuntratt u mhux
bhala li hija modifika sostanzjali illegali tal-kuntratt fir-rigward tat-termini ta’ ezekuzzjoni,
huma kompatibbli mal-Artikolu 72(1)(e), moqri flimkien mal-Artikolu 72(4)(a) u (b)
tad-Direttiva 2014/24?”

1lI-Kawza C-443/22

Fit-2 ta’ Jannar 2019, il-Komun ta’ Balchik nieda pro¢edura miftuha ghall-ghoti ta’ kuntratt
pubbliku fil-kuntest ta’ progetti ffinanzjati mill-fondi SIE, li kellha bhala ghan l-izvilupp tal-parti
quddiem il-bahar tal-kosta ta’ dan il-komun. Gew ipprezentati zewg offerti, fosthom dik minn
Infra Expert AD.

Peress li l-kuntratt inghata lil din tal-ahhar, il-partijiet iffirmaw kuntratt fid-19 ta’ April 2019, li

jiddetermina b’'mod partikolari t-terminu ta’ ezekuzzjoni skont il-proposta teknika tal-offerent
rebbieh, jigifieri 45 jum kalendarju.
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Matul l-ezekuzzjoni tal-kuntratt, atti li jissospendu t-terminu ta’ ezekuzzjoni sehhew minhabba,
minn naha, kundizzjonijiet meteorologi¢i hziena u, min-naha l-ohra, il-projbizzjoni, skont
I-Artikolu 15(1) tal-Ligi dwar 1-Izvilupp tal-Kosta tal-Bahar 1-Iswed, li jitwettqu xoghlijiet ta’
kostruzzjoni u ta’ installazzjoni fl-impjanti tal-ghawm nazzjonali tal-kosta tal-Bahar 1-Iswed matul
l-istagun turistiku, bejn il-15 ta’ Mejju u 1-1 ta’ Ottubru.

Minhabba fhekk, it-tul effettiv tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt gie estiz ghal 250 jum. L-awtorita
kontraenti ma talbitx kumpens ghad-danni minhabba nuqqas ta’ ezekuzzjoni fit-termini stabbiliti.

Filwaqt li bbaza ruhu b’'mod partikolari fuq motivi analogi ghal dawk inkwistjoni fil-Kawza
C-441/22, il-kap tal-awtorita ta’ gestjoni applika, permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Ottubru 2020,
korrezzjoni finanzjarja ta’ 25 % lill-Komun ta’ Balchik fir-rigward tal-ispejjez eligibbli ghall-fondi
SIE, fis-sens tal-Artikolu 1(2) tal-Ligi dwar il-Gestjoni tal-Fondi SIE, minhabba I-ksur tal-Ligi dwar
il-Kuntratti Pubblici. Skont il-kap tal-awtorita ta’ gestjoni, konformement mal-Artikolu 107(1)
tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici, it-terminu ghall-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet huwa stabbilit
fid-dokumenti tal-kuntratt b’'mod u fil-limiti li, jekk dawn ma jigux osservati, iwasslu
ghall-eskluzjoni tal-offerent. Fid-dawl tas-sospensjoni ripetuta tax-xoghlijiet, meta kien hemm
kundizzjonijiet meteorologici sfavorevoli abitwali u projbizzjoni regolamentari ragonevolment
prevedibbli, konformement mal-punt 3 tal-Artikolu 116(1) ta’ din il-ligi, il-kap tal-awtorita ta’
gestjoni qies li 1-qbiz tal-iskadenza tat-terminu ta’ ezekuzzjoni miftiehem inizjalment kienet
tikkostitwixxi, fil-fatt, modifika sostanzjali tal-kuntratt pubbliku, bi ksur tal-imsemmija ligi.

[I-komun ta’ Balchik ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni tal-kap tal-awtorita ta’ gestjoni
quddiem 1-Administrativen sad Dobrich (il-Qorti Amministrattiva ta’ Dobrich, il-Bulgarija). Din
tal-ahhar iddecidiet, essenzjalment, li, skont 1-Artikolu 20a tal-Ligi dwar 1-Obbligi u 1-Kuntratti,
il-kuntratti bejn il-partijiet jistghu jigu mmodifikati bi ftehim komuni taghhom jew ghall-motivi
previsti mil-ligi. Barra minn hekk, l-unika forma awtorizzata sabiex modifiki tal-kuntratt
pubbliku jkunu validi huwa I-ftehim bil-miktub. F'dan il-kaz, il-kuntratt gie mmodifikat permezz
ta’ ftehim tacitu, li ma jikkostitwixxix modifika tieghu, izda ezekuzzjoni inadegwata tal-kuntratt, li
tippermetti biss lill-awtorita kontraenti li timponi l-penalita miftiehma espressament u minn
qabel fil-kuntratt. Ma huwiex rilevanti fid-dritt li jsir maghruf liema kienu l-motivi
ghas-sospensjoni tax-xoghlijiet u jekk dawn kinux prevedibbli jew le ghall-partijiet.

II-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva Suprema), il-qorti tar-rinviju, giet
adita b’appell ta’ kassazzjoni pprezentat mill-kap tal-awtorita ta’ gestjoni kontra s-sentenza
tal-Administrativen sad Dobrich (il-Qorti Amministrattiva ta’ Dobrich).

Minbarra dak li diga gie espost fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju tqis li
r-rizoluzzjoni tat-tilwima fil-kawza principali fil-Kawza C-443/22 tehtieg li tigi pprecizata
l-portata tal-kuncetti ta’ “diligenza ragonevoli fit-thejjija tal-kuntratt inizjali”, ta’ “cirkustanzi
mhux prevedibbli” u ta’ “¢irkustanzi li awtorita kontraenti diligenti ma setghetx tipprevedi”,

fis-sens tad-Direttiva 2014/24.

B’hekk huwa mixtieq li l-Artikolu 72(1)(c) u (e) kif ukoll il-paragrafu 4(a) u (b)
tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mal-premessa 109 taghha, jigu interpretati sabiex jigi
ddeterminat, b’'mod partikolari, minn naha, jekk modifika sostanzjali tal-kuntratt pubbliku
tirrikjedi ftehim bil-miktub jew jekk tistax tigi dedotta wkoll mill-agir kongunt tal-partijiet u,
min-naha l-ohra, jekk id-definizzjoni tal-kuncett ta’ “¢irkustanzi imprevedibbli” li tinsab
fil-punti 2 u 3 tal-Artikolu 116(1) tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici tikkostitwixxix

traspozizzjoni korretta fid-dritt Bulgaru tad-dispozizzjonijiet rilevanti tad-Direttiva 2014/24.
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36 F'dawn ic-c¢irkustanzi, il-Varhoven administrativen sad (il-Qorti Amministrattiva S.uprema,
il-Bulgarija) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“1. Dispozizzjonijiet nazzjonali jew gurisprudenza nazzjonali dwar I-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, li minnhom jirrizulta li ksur tar-regoli dwar
modifika sostanzjali ta’ kuntratt pubbliku jista’ jigi invokat biss u eskluzivament jekk
il-partijiet ikunu ffirmaw ftehim jew anness bil-miktub dwar modifika tal-kuntratt huma
kompatibbli mal-Artikolu 72(1)(e), moqri flimkien mal-Artikolu 72(4)(a) u (b)
tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar
l-akkwist pubbliku u li thassar id-Direttiva 2004/18/KE?

2. Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda, dispozizzjonijiet nazzjonali jew
gurisprudenza nazzjonali dwar l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet, li minnhom jirrizulta li modifika illegali tal-kuntratti pubbli¢i tista’
titwettaq, minbarra permezz ta’ ftehim bil-miktub iffirmat bejn il-partijiet, permezz ta’
azzjonijiet komuni tal-partijiet bi ksur tad-dispozizzjonijiet dwar il-modifika tal-kuntratti,
azzjonijiet li jkunu espressi permezz ta’ skambji u ta’ indizji bil-miktub dwar din il-modifika
(bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali), li jippermettu li jigi konkluz li kien hemm gbil
tar-rieda li titwettaq l-imsemmija modifika, huma kompatibbli mal-Artikolu 72(1)(e), moqri
flimkien mal-Artikolu 72(4)(a) u (b) tad-Direttiva 2014/24?

3. Il-kuncett ta’ ‘diligenza fit-thejjija  tal-kuntratt’, fis-sens tal-premessa  [109]
tad-Direttiva 2014/24, fir-rigward tal-parti tal-offerta dwar it-termini ta’ ezekuzzjoni
tal-attivitajiet, jinkludi wkoll evalwazzjoni tar-riskji ta’ kundizzjonijiet meteorologici abitwali
li jistghu jipprekludu l-ezekuzzjoni tal-kuntratt pubbliku fit-termini previst, kif ukoll
evalwazzjoni tal-projbizzjonijiet legizlattivi dwar l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet matul certu
perijodu li jaqa’ fil-perijodu ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt?

4. Il-kuncett ta’ “¢irkustanzi mhux prevedibbli”, fis-sens tad-Direttiva 2014/24, jinkludi biss
c¢irkustanzi li jkunu sehhew wara l-konkluzjoni tal-kuntratt (kif tipprovdi l-ligi nazzjonali,
b’mod partikolari l-punt 27 tal-Artikolu 2 tad-dispozizzjonijiet komplementari taz-Zakon za
obshtestvenite porachki (il-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i)), li ma jkunux setghu jigu previsti
minkejja d-diligenza mehtiega, li ma humiex dovuti ghal atti jew ghal ommissjonijiet
tal-partijiet izda jaghmlu l-ezekuzzjoni impossibbli fil-kuntest tal-kundizzjonijiet miftiehma?
Jekk inkella d-Direttiva [2014/24] ma tezigix li dawn i¢-¢irkustanzi jkunu sehhew wara
l-konkluzjoni tal-kuntratt?

5. Kundizzjonijiet meteorologi¢i abitwali li ma jikkostitwixxux ‘¢irkustanzi mhux prevedibbli’
fis-sens tal-premessa [109] tad-Direttiva 2014/24 u l-projbizzjoni legizlattiva, ippubblikata
qabel l-ghoti tal-kuntratt pubbliku, li tipprojbixxi l-kostruzzjoni matul certu perijodu,
jikkostitwixxu gustifikazzjoni oggettiva tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt wara t-termini
kuntrattwali? F’dan il-kuntest, l-offerent huwa mehtieg, fil-kalkolu tat-terminu li jipproponi,
jinkludi (b’diligenza u in bona fide) fil-proposta tieghu r-riskji abitwali rilevanti
ghall-ezekuzzjoni tal-kuntratt fit-termini?

6. Dispozizzjonijiet nazzjonali jew gurisprudenza nazzjonali dwar l-interpretazzjoni u
l-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, li minnhom jirrizulta li modifika illegali ta’
kuntratt pubbliku tista’ titwettaq f’sitwazzjoni bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali
fsitwazzjoni fejn it-terminu ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt taht certi limiti huwa wahda
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mill-kundizzjonijiet ghall-partec¢ipazzjoni fil-procedura ta’ ghoti tal-kuntratt (u n-nuqqas ta’
osservanza ta’ dawn it-termini jimplika l-eskluzjoni tal-offerent); fejn l-ezekuzzjoni
tal-kuntratt tagbez dan it-terminu minhabba kundizzjonijiet meteorologici abitwali u
minhabba projbizzjoni legizlattiva, li kienet diga maghrufa qabel 1-ghoti tal-kuntratt, li
jitwettqu x-xoghlijiet li huma s-suggett tal-kuntratt matul il-perijodu tal-ezekuzzjoni
tal-kuntratt, sa fejn dawn il-motivi ghan-nuqqas ta’ osservanza tat-termini ma humiex
cirkustanzi mhux prevedibbli; fejn 1-ezekuzzjoni tal-kuntratt gie accettat minghajr ebda
rizerva dwar it-terminu; fejn ebda penalita kuntrattwali ma ntalbet minhabba d-dewmien; u
fejn, ghaldagstant, kundizzjoni sostanzjali tad-dokumenti kuntrattwali, li hija determinanti
mill-aspett tal-kompetizzjoni, giet modifikata u b’hekk inholqot distorsjoni fil-bilan¢
kompetittiv favur il-kontraenti, huma kompatibbli mal-Artikolu 72(1)(e), mogqri flimkien
mal-Artikolu 72(4)(a) u (b) tad-Direttiva 2014/24?”

Permezz ta’ decizjoni tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tal-10 ta’ Awwissu 2022, il-Kawzi
C-441/22 u C-443/22 inghaqdu flimkien ghall-finijiet tal-fazi bil-miktub u tal-fazi orali
tal-procedura, kif ukoll tas-sentenza.

Fuq id-domandi preliminari
Kunsiderazzjonijiet preliminari

Fuq l-applikabbilta tad-Direttiva 2014/24 ghall-kuntratti pubblici inkwistjoni fil-kawza principali

Kifjirrizulta mit-talbiet ghal de¢izjoni preliminari, il-valur stmat tal-kuntratt inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali huwa inqas mil-limitu ta’ applikabbilta tad-Direttiva 2014/24, stabbilit ghal
EUR 5548 000 mill-Artikolu 4(a) taghha, sa fejn jikkoncerna l-kuntratti pubbli¢i ghal xoghlijiet,
b’tali mod li dawn il-kuntratti ma jagghux taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

Madankollu, hekk kif jirrizulta minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, meta
legizlazzjoni nazzjonali tikkonforma ruhha, b’'mod dirett u inkundizzjonat, ghas-soluzzjonijiet li
hija tipprovdi ghal sitwazzjonijiet mhux koperti minn att tad-dritt tal-Unjoni, ma’ dawk adottati
minn dan l-att, jezisti interess ¢ert tal-Unjoni li d-dispozizzjonijiet riprodotti fl-imsemmi att jigu
interpretati b'mod uniformi. Fil-fatt, dan jippermetti li jigu evitati divergenzi ta’ interpretazzjoni
futuri u li jigi zgurat trattament identiku ghal dawn is-sitwazzjonijiet u ghal dawk li jaqghu
fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjonijiet (sentenza tal-31 ta’ Marzu 2022,
Smetna palata na Republika Bulgaria, C-195/21, EU:C:2022:239, punt 43 u l-gurisprudenza
¢citata).

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tikkonstata, fil-punt 44 tas-sentenza
tal-31 ta’” Marzu 2022, Smetna palata na Republika Bulgaria (C-195/21, EU:C:2022:239), li I-Ligi
dwar il-Kuntratti Pubbli¢i, li ttrasponiet id-Direttiva 2014/24 fl-ordinament guridiku Bulgaru,
tapplika b’'mod iktar generali ghall-pro¢eduri kollha ta’ ghoti ta’ kuntratti pubblici ssussidjati
minn fondi Ewropej, indipendentement mill-valur tal-kuntratti kkonc¢ernati.

Issa, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li, minn meta nghatat
din is-sentenza, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici kien gie mmodifikat.
Ghall-kuntrarju, mit-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrizulta li l-imsemmija ligi tittrasponi
fid-dritt intern 1-Artikolu 72(1)(e) tad-Direttiva 2014/24, moqri flimkien mal-Artikolu 72(4)(a) u
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(b) taghha, b’tali mod li r-regoli stabbiliti fdawn id-dispozizzjonijiet saru applikabbli
ghall-kuntratti pubblici inkwistjoni fil-kawza principali, li normalment ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din id-direttiva.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-valur stmat ta’ kull wiehed mill-kuntratti inkwistjoni fil-kawza principali
ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja milli tirrispondi ghad-domandi preliminari.

Fuq l-ammissibbilta tat-tielet sal-hames domanda fil-Kawza C-443/22

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, il-Komun ta’ Balchik issostni li t-tielet sal-hames domanda
fil-Kawza C-443/22 huma irrilevanti ghall-kawza princ¢ipali. Skont din il-parti, il-fatti, kif
ikkonstatati mill-qorti tar-rinviju, ma humiex ezatti, peress li l-awtorita ta’ gestjoni ddefinixxiet
b’mod zbaljat it-terminu tal-kuntratt. It-tul tax-xoghlijiet huwa stipulat fil-kuntratt, izda dan ma
huwiex suggett ghal rekwizit ta’ kontinwita. Ma kien hemm l-ebda rekwizit ta’ ezekuzzjoni matul
perijodu jew stagun annwali specifiku.

F’dan ir-rigward, ghandha titfakkar il-gurisprudenza stabbilita sew li tghid li d-domandi dwar
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest legizlattiv u
fattwali li hija tiddefinixxi taht ir-responsabbilta taghha stess, kuntest li ma huwiex il-kompitu
tal-Qorti tal-Gustizzja li tivverifika l-ezattezza tieghu, jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’
rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta” domanda maghmula minn qorti nazzjonali hija
possibbli biss meta jidher b’mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma
ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’
natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi
necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tat-
12 ta’ Jannar 2023, Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsig Hatésag, C-132/21,
EU:C:2023:2, punt 24 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, mit-talba ghal dec¢izjoni preliminari fil-Kawza C-443/22 jirrizulta li t-tilwima fil-kawza
principali torigina mill-iskadenza tat-terminu ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet stabbilit kemm
fid-dokumenti tal-kuntratt kif ukoll fil-kuntratt pubbliku inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali u li dan
it-terminu kien jikkostitwixxi kriterju determinanti waqt l-evalwazzjoni tal-offerti, bl-offerenti li
l-proposti taghhom kienu superjuri ghat-terminu massimu eskluzi minn din il-proc¢edura.
Ghaldagstant, ma jistax jigi kkunsidrat li kwistjonijiet relatati ma¢-cirkustanzi eventwali li fihom
tali terminu jista’ jinqabez minghajr ma tkun mehtiega proc¢edura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt
jistghu jitgiesu li ma ghandhom ebda rabta mar-realta jew mas-suggett ta’ din it-tilwima jew
bhala ipotetici ghar-ragunijiet imressqa mill-Komun ta’ Balchik.

Konsegwentement, it-tielet sal-hames domanda fil-Kawza C-443/22 huma ammissibbli.

Fuq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tirrispondi ghas-sitt domanda fil-Kawza
C-443/22

[I-Komun ta’ Balchik issostni li s-sitt domanda fil-Kawza C-443/22, kif ifformulata mill-qorti
tar-rinviju, tammonta, essenzjalment, ghal talba lill-Qorti tal-Gustizzja mhux ghal domanda ta’
interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, izda ghar-rizoluzzjoni diretta tat-tilwima fil-kawza
principali.
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Certament, skont gurisprudenza stabbilita, 1-Artikolu 267 TFUE ma jawtorizzax lill-Qorti
tal-Gustizzja tapplika r-regoli tad-dritt tal-Unjoni ghal kaz specifiku, izda semplicement li
tiddeciedi dwar l-interpretazzjoni tat-Trattati u tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea (sentenza tat-13 ta’ Lulju 2017, Ingsteel u Metrostav, C-76/16, EU:C:2017:549, punt 25 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Madankollu, ghandu jitqies li, permezz tas-sitt domanda taghha fil-Kawza C-443/22, mogrija
fid-dawl tal-motivi tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari f'din il-kawza, il-qorti tar-rinviju tfittex,
l-istess bhat-tielet domanda taghha fil-Kawza C-441/22, mhux li I-Qorti tal-Gustizzja tapplika
hija stess id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 72 tad-Direttiva 2014/24 gha¢-¢irkustanzi tal-kawza
prin¢ipali, izda li tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk dan l-artikolu ghandux jigi interpretat
fis-sens li modifika tat-terminu ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet miftiehma fil-kuntratt konkluz wara
l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, li sehhet wara dan l-ghoti ghal ragunijiet li ma gewx previsti
fid-dokumenti tal-kuntratt, tista’ titqies bhala forma ta’ ezekuzzjoni mhux konformi tal-kuntratt
pubbliku kkoné¢ernat li ghaliha r-regoli previsti fdan l-artikolu ma japplikawx, filwaqt li tali
modifika taht il-kuncett ta’ “modifika sostanzjali”, fis-sens tal-paragrafu 4 tal-imsemmi artikolu.

Konsegwentement, ghandu jigi kkunsidrat li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex
tirrispondi ghas-sitt domanda fil-Kawza C-443/22.

Fuq il-kontenut tad-domandi preliminari

Ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 72(1) u (2) tad-Direttiva 2014/24 jelenka s-sitwazzjonijiet li fihom
il-kuntratti u l-ftehimiet qafas jistghu jigu mmodifikati minghajr madankollu ma jkun necessarju
li tinbeda procedura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt konformement ma’ din id-direttiva. Skont
id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 5 ta’ dan l-artikolu, it-tnedija ta’ pro¢edura gdida hija rikjesta
meta jsiru modifiki ohra minbarra dawk imsemmija fil-paragrafi 1 u 2 tal-imsemmi artikolu.

B’hekk, konformement mal-Artikolu 72(1)(e) tad-Direttiva 2014/24, procedura gdida ma hijiex
rikjesta meta 1-modifiki maghmula ma jkunux “sostanzjali”, fis-sens tal-Artikolu 72(4) ta’ din
id-direttiva. Skont il-formulazzjoni stess ta’ din l-ahhar dispozizzjoni, bla hsara ghall-paragrafi 1
u 2 ta’ dan l-artikolu, modifika ta’ kuntratt kurrenti hija kkunsidrata bhala sostanzjali, fi
kwalunkwe kaz, meta mill-ingas wahda mill-kundizzjonijiet previsti fil-punti (a) sa (d) ta’ dan
il-paragrafu 4 tkun issodisfatta.

Fdan il-kaz, mit-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrizulta li 1-modifiki inkwistjoni fil-kawza
princ¢ipali jissodisfaw kemm il-kundizzjoni prevista fl-Artikolu 72(4)(a) tad-Direttiva 2014/24 — sa
fejn, jekk terminu ta’ ezekuzzjoni itwal, li jikkorrispondi ghat-terminu inizjali mizjud bil-qbiz
finalment imputat, kien gie ddeterminat mill-ewwel mill-awtorita kontraenti kkon¢ernata matul
il-fazi tal-ghoti tal-kuntratt, iktar partec¢ipanti kienu jigu attirati minnu — li I-kundizzjoni prevista
fl-Artikolu 72(4)(b) ta’ din id-direttiva — sa fejn dan il-gbiz biddel il-bilan¢ ekonomiku
tal-kuntratt favur il-kontraent b’mod li ma kienx previst fil-kuntratt inizjali.

Konsegwentement, sabiex tinghata risposta ghad-domandi maghmula, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha tibbaza ruhha fuq il-premessa, li fl-ahhar mill-ahhar hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika, li tal-inqas wahda mill-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 72(4) tad-Direttiva 2014/24
hija ssodisfatta f’kull wahda mill-kawzi prin¢ipali.
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Fugq l-ewwel u t-tieni domanda fil-Kawzi C-95/18 u C-96/22

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha fil-Kawzi C-441/22 u C-443/22, li ghandhom jigu
ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 72(1)(e) u (4)
tad-Direttiva 2014/24 ghandux jigi interpretat fis-sens li, ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’
modifika ta’ kuntratt pubbliku bhala “sostanzjali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, il-partijiet
fil-kuntratt ghandhom ikunu ffirmaw ftehim bil-miktub li ghandu bhala suggett din il-modifika
jew jekk huwiex bizzejjed li jezistu elementi ohra bil-miktub li joriginaw minn dawn il-partijiet u
li jistabbilixxu rieda komuni li ssir I-imsemmija modifika.

Ghandu jigi osservat li, fkull wahda mis-sitwazzjonijiet li taw lok ghat-tilwimiet fil-kawzi
principali, id-data effettiva tat-tmiem tax-xoghlijiet ma kinitx is-suggett ta’ ftehim bil-miktub
iffirmat mill-partijiet fil-kuntratt pubbliku.

II-qorti tar-rinviju tistaqsi ghalhekk dwar jekk l-assenza ta’ ftehim bil-miktub li jimmodifika
t-terminu ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet kif stabbilit fil-kuntratt inizjali ta’ kuntratt pubbliku
jipprekludix li l-estensjoni de facto ta’ dan it-terminu li tirrizulta minn dewmien fl-ezekuzzjoni ta’
dawn ix-xoghlijiet titqies li tikkostitwixxi modifika “sostanzjali” tal-kuntratt ikkoncernat, fis-sens
tal-Artikolu 72(4) tad-Direttiva 2014/24.

F’dan ir-rigward, huwa minnu li 1-Artikolu 2(1) tad-Direttiva 2014/24 jiddefinixxi, minn naha,
fil-punt 5 tieghu, “kuntratt pubbliku” bhala kuntratt b’titolu oneruz konkluz bil-miktub bejn
operatur ekonomiku wiehed jew iktar u awtorita kontraenti wahda jew iktar u, min-naha l-ohra,
fil-punt 18 tieghu, il-kliem “miktub” jew “bil-miktub” bhala li jirreferu ghal kull sett ta’ kliem jew
ta’ cifri li jista’ jinqara, riprodott, imbaghad ikkomunikat, inkluza l-informazzjoni trazmessa u
mahzuna b’'mezz elettroniku. Barra minn hekk, il-premessa 58 tad-Direttiva 2014/24 tghid li,
b’mod partikolari, filwaqt li elementi essenzjali ta’ procedura ta’ akkwist bhad-dokumenti
tal-akkwist, it-talbiet ghal partecipazzjoni, il-konfermi ta’ interess u l-offerti ghandhom dejjem
isiru bil-miktub, komunikazzjoni bil-fomm mal-operaturi ekonomi¢i ghandha tkompli tkun
altrimenti possibbli, kemm-il darba I-kontenut ta’ dawn il-komunikazzjonijiet ikun iddokumentat
sa livell suffi¢jenti.

Min-naha l-ohra, I-Artikolu 72 tad-Direttiva 2014/24 ma jipprevedix, fir-rigward ta’ modifika ta’
kuntratt dwar kuntratt fi stadju ta’ ezekuzzjoni, li tali modifika ma tistax tigi kklassifikata bhala
“sostanzjali”, fis-sens tal-paragrafu 1(e) u tal-paragrafu 4 tieghu, hlief jekk din il-modifika tigi
kkonstatata minn ftehim ma’ bil-miktub li jimmodifika 1-kuntratt, u meta konstatazzjoni simili
ma tkunx tista’, ghaldagstant, tigi dedotta minn elementi bil-miktub stabbiliti matul
il-komunikazzjonijiet bejn il-partijiet.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikolu 72 tad-Direttiva 2014/24 hija kkorroborata mill-ghanijiet
imfittxija minn din id-dispozizzjoni u mill-kuntest taghha.

B’'mod partikolari, billi jirregola 1-kundizzjonijiet li fihom il-kuntratti pubbli¢i pendenti jistghu
jigu mmodifikati, 1-Artikolu 72 tad-Direttiva 2014/24 huwa intiz li jizgura l-osservanza
tal-principji ta’ trasparenza tal-proceduri u ta’ ugwaljanza fit-trattament tal-offerenti. Fil-fatt,
dawn il-prin¢ipji jipprekludu li, wara l-ghoti ta’ kuntratt pubbliku, l-awtorita kontraenti u
l-offerent rebbieh jaghmlu, ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kuntratt, modifiki b’'mod li dawn
id-dispozizzjonijiet ikollhom karatteristi¢i sostanzjalment differenti minn dawk tal-kuntratt
inizjali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-13 ta’ April 2010, Wall, C-91/08, EU:C:2010:182,
punt 37 u l-gurisprudenza c¢citata, kif ukoll tat-3 ta’ Frar 2022, Advania Sverige u
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Kammarkollegiet, C-461/20, EU:C:2022:72, punt 19 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).
L-osservanza ta’ dawn il-princ¢ipji taqa’, min-naha taghha, taht I-ghan iktar generali tar-regoli
tal-Unjoni fil-qasam tal-kuntratti pubblici 1i jikkonsisti fli jigi zgurat il-moviment liberu
tas-servizzi u l-ftuh ghall-kompetizzjoni mhux distorta fl-Istati Membri kollha (ara, f'dan is-sens,
is-sentenzi tad-9 ta’ Gunju 2008, pressetext Nachrichtenagentur, C-454/06, EU:C:2008:351,
punti 31 u 32 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata; tat-13 ta’ April 2010, Wall, C-91/08,
EU:C:2010:182, punt 37 u l-gurisprudenza ¢¢itata, kif ukoll tat-12 ta’ Mejju 2022, Comune di
Lerici, C-719/20, EU:C:2022:372, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, kif sostnew, essenzjalment, il-Gvern Cek u dak Estonjan kif ukoll il-Kummissjoni Ewropea
fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, sabiex jigi ggarantit l-effett utli tar-regoli previsti
fl-Artikolu 72 tad-Direttiva 2014/24 u, ghaldagstant, l-osservanza tal-princ¢ipji li din
id-dispozizzjoni hija intiza li tizgura, il-klassifikazzjoni ta’ modifika ta’ kuntratt pubbliku bhala
“modifika sostanzjali” tieghu ma tistax tiddependi mill-ezistenza ta’ ftehim bil-miktub iffirmat
mill-partijiet ghall-kuntratt ta’ kuntratt pubbliku u li ghandu bhala suggett tali modifika. Fil-fatt,
interpretazzjoni fis-sens li I-konstatazzjoni ta’ modifika hija kkundizzjonata mill-ezistenza ta’ tali
ftehim bil-miktub tiffacilita l-evitar tar-regoli dwar il-modifika tal-kuntratti pendenti, previsti
fl-imsemmija dispozizzjoni, billi tippermetti lill-partijiet fil-kuntratt pubbliku jimmodifikaw,
skont ir-rieda taghhom, il-kundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt, filwaqt li dawn
il-kundizzjonijiet kellhom ikunu stabbiliti b’'mod trasparenti fid-dokumenti tal-kuntratti pubbli¢i
u kienu intizi li japplikaw b’mod ugwali ghall-offerenti potenzjali kollha sabiex tigi ggarantita
kompetizzjoni ekwa u minghajr distorsjoni fis-sugq.

Fir-rigward tal-kuntest li fih jaga’ I-Artikolu 72 tad-Direttiva 2014/24, il-premessa 107 ta’ din
id-direttiva tindika li 1-modifiki ghall-kuntratt huma kkunsidrati bhala sostanzjali meta dawn
“juru l-intenzjoni tal-partijiet li jergghu jinnegozjaw it-termini jew il-kondizzjonijiet essenzjali ta’
dak il-kuntratt”. Minn dan isegwi li, kif il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni li tippreciza,
bhala prin¢ipju, modifika sostanzjali, fis-sens tal-Artikolu 72 tad-Direttiva 2014/24, hija ta’ natura
kunsenswali (ara f'dan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Gunju 2021, Simonsen & Weel, C-23/20,
EU:C:2021:490, punt 70).

Issa, I-intenzjoni li jigu nnegozjati mill-gdid il-kundizzjonijiet tal-kuntratt tista’ tigi zvelata fforom
ohra minbarra ftehim bil-miktub li jirrigwarda espressament il-modifika kkoncernata, u tali
intenzjoni tista’ b'mod partikolari tigi dedotta minn elementi bil-miktub stabbiliti matul
il-komunikazzjonijiet bejn il-partijiet ghall-kuntratt pubbliku.

Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda fil-Kawzi C-441/22 u C-443/22
ghandha tkun li I-Artikolu 72(1)(e) u (4) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi interpretat fis-sens li,
ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ modifika ta’ kuntratt pubbliku bhala “sostanzjali”, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni, il-partijiet ghall-kuntratt ma ghandhomx ikunu ffirmaw ftehim bil-miktub li
ghandu bhala suggett din il-modifika, peress li rieda komuni li ssir il-modifika inkwistjoni tista’
wkoll tigi dedotta, b'mod partikolari, minn elementi ohra bil-miktub li joriginaw minn dawn
il-partijiet.

Fugq it-tielet sal-hames domanda fil-Kawza C-443/22
Permezz tat-tielet sal-hames domanda taghha fil-Kawza C-443/22, li ghandhom jigu ezaminati
flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk I-Artikolu  72(1)(c)(i)

tad-Direttiva 2014/24, moqri fid-dawl tal-premessa 109 taghha, ghandux jigi interpretat fis-sens li
d-diligenza 1li ghandha turi l-awtorita kontraenti sabiex tkun tista’ tibbaza ruhha fuq din
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id-dispozizzjoni tirrikjedix b'mod partikolari li din tkun hadet inkunsiderazzjoni, waqt it-thejjija
tal-kuntratt pubbliku kkoné¢ernat, ir-riskji ghall-osservanza tat-terminu ta’ ezekuzzjoni ta’ dan
il-kuntratt li jinholqu mill-kundizzjonijiet meteorologici abitwali kif ukoll mill-projbizzjonijiet
regolatorji ta’ ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ippubblikati minn qabel u applikabbli matul perijodu
inkluz fil-perijodu ta’ ezekuzzjoni tal-imsemmi kuntratt. Barra minn hekk, din il-qorti tistagsi,
minn naha, jekk i¢c-“¢irkustanzi li awtorita kontraenti diligenti ma setghetx tipprevedi”, fis-sens
tal-imsemmija dispozizzjoni, jinkludux biss dawk li sehhew wara l-ghoti tal-kuntratt inkwistjoni
u, min-naha l-ohra, jekk, anki fil-kaz fejn tali kundizzjonijiet meteorologi¢i u projbizzjonijiet
regolamentari kellhom jitqiesu bhala prevedibbli, dawn jikkostitwixxux madankollu
gustifikazzjoni oggettiva tal-ezekuzzjoni tal-kuntratt lil hinn mit-terminu stabbilit fid-dokumenti
li jirregolaw il-procedura ta’ ghoti u fil-kuntratt inizjali ta’ kuntratt pubbliku.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement mal-Artikolu  72(1)(c)(i)
tad-Direttiva 2014/24, huwa possibbli li kuntratt jigi mmodifikat minghajr procedura gdida ta’
ghoti ta’ kuntratt meta “il-htiega ta’ modifika ngiebet minhabba cirkostanzi li awtorita kontraenti
diligenti ma setghetx tipprevedi” u li ¢erti kundizzjonijiet ohra previsti f'dan il-paragrafu 1 huma
wkoll issodisfatti, li ma humiex is-suggett tad-domandi maghmula fdawn il-kaw?zi.

Kif jirrizulta mill-formulazzjoni stess tal-premessa 109 tad-Direttiva 2014/24, ic-cirkustanzi
imprevedibbli jirreferi ghal c¢irkustanzi esterni li ma setghux jitbassru minkejja thejjija
ragonevolment diligenti tal-ghoti inizjali tal-kuntratt mill-awtorita kontraenti, filwaqt li jitqiesu
l-mezzi disponibbli taghha, in-natura u l-karatteristici tal-progett specifiku, il-prattika tajba
fil-qasam inkwistjoni u I-htiega li tigi zgurata relazzjoni xierqa bejn ir-rizorsi li jintefqu fit-thejjija
tal-ghoti tal-kuntratt u l-valur prevedibbli tieghu.

B’hekk, mill-Artikolu 72(1)(c)(i) tad-Direttiva 2014/24, moqri fid-dawl tal-premessa 109 taghha,
jirrizulta li, kif sostnew, essenzjalment, kemm il-Gvern Cek u 1-Gvern Estonjan kif ukoll
il-Kummissjoni fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, kundizzjonijiet meteorologici abitwali
kif ukoll projbizzjonijiet regolatorji ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet ippubblikati minn qabel u
applikabbli ghal perijodu inkluz fil-perijodu ta’ ezekuzzjoni tal-kuntratt ma jistghux jitqiesu li
huma cirkustanzi li awtorita kontraenti diligenti ma setghetx tipprevedi, fis-sens ta’ dawn
id-dispozizzjonijiet.

Minn dan isegwi necessarjament li tali kundizzjonijiet meteorologi¢i u projbizzjonijiet
regolamentari lanqas ma jistghu jigu kkunsidrati, b’'mod iehor, li jiggustifikaw il-qbiz tat-terminu
car ta’ ezekuzzjoni tax-xoghlijiet stabbilit fid-dokumenti li jirregolaw il-procedura ta’ ghoti u
fil-kuntratt inizjali ta’ dan il-kuntratt.

Barra minn hekk, meta jezistu ¢irkustanzi li huma prevedibbli ghal awtorita kontraenti diligenti,
hija tista’ tinvoka l-possibbilta, konformement mal-Artikolu 72(1)(a) tad-Direttiva 2014/24, li jigu
previsti espressament fid-dokumenti li jirregolaw il-pro¢edura ta’ ghoti u fil-kuntratt inizjali ta’
kuntratt pubbliku klawzoli ta’ ezami mill-gdid li skonthom il-kundizzjonijiet ta’ ezekuzzjoni ta’
dan il-kuntratt jistghu jigu adattati, fil-kaz li jsehh xi ¢irkustanza specifika, li jippermetti li jsiru
modifiki li altrimenti jkunu jehtiegu proc¢edura gdida ta’ ghoti ta’ kuntratt skont dan
l-Artikolu 72. Fil-fatt, billi tipprevedi esplicitament il-fakulta li jigu mmodifiikati dawn
il-kundizzjonijiet u billi jigu stabbiliti l-modalitajiet ta’ applikazzjoni tieghu fl-imsemmija
dokumenti, l-awtorita kontraenti tiggarantixxi li l-operaturi ekonomici kollha jixtiequ li
jippartecipaw fl-imsemmi kuntratt ikunu jafu bih mill-bidu u b’hekk ikunu fpozizzjoni ta’
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ugwaljanza fil-mument li jifformulaw l-offerta taghhom (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-
29 ta’ April 2004, II-Kummissjoni vs CAS Succhi di Frutta, C-496/99 P, EU:C:2004:236, punt 118,
u tas-7 ta’ Settembru 2016, Finn Frogne, C-549/14, EU:C:2016:634, punti 30, 36 u 37).

Peress li c¢irkustanzi bhal dawk li tressqu mill-Komun ta’ Balchik fil-Kawza C-443/22 sabiex
jiggustifikaw il-qbiz tat-terminu ta’ ezekuzzjoni inizjalment miftiehem mal-offerent rebbieh ma
jistghux jitgiesu li fosthom hemm dawk li awtorita kontraenti diligenti ma setghetx
ragonevolment tipprevedi fil-mument tat-thejjija tal-kuntratt pubbliku kkoncernat, ma huwiex
necessarju li tinghata risposta ghad-domanda dwar jekk il-kuncett ta’ “¢irkustanzi li awtorita
kontraenti  diligenti ma  setghetx tipprevedi”, fis-sens tal-Artikolu  72(1)(c)(i)
tad-Direttiva 2014/24, moqri fid-dawl tal-premessa 109 taghha, jirrigwardax biss c¢irkustanzi li
sehhew wara l-konkluzjoni tal-kuntratt.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ir-risposta ghat-tielet sal-hames domanda
fil-Kawza C-443/22 ghandha tkun li 1-Artikolu 72(1)(c)(i) tad-Direttiva 2014/24 ghandu jigi
interpretat fis-sens li d-diligenza li ghandha turi l-awtorita kontraenti sabiex tkun tista’ tinvoka din
id-dispozizzjoni tirrikjedi b’'mod partikolari li din tkun hadet inkunsiderazzjoni, waqt it-thejjija
tal-kuntratt pubbliku kkoncernat, ir-riskji ta’ gbiz tat-terminu ta’ ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt
ikkawzati minn ragunijiet ta’ sospensjoni prevedibbli, bhalma huma I-kundizzjonijiet
meteorologici abitwali kif ukoll il-projbizzjonijiet regolamentari ta’ ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet
ippubblikati minn qabel u applikabbli matul perijodu inkluz fil-perijodu ta’ ezekuzzjoni
tal-imsemmi kuntratt, tali kundizzjonijiet meteorologi¢i u projbizzjonijiet regolamentari ma
jistghux jiggustifikaw, meta dawn ma jkunux gew previsti fid-dokumenti li jirregolaw
il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku, l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet lil hinn mit-terminu
stabbilit fdawn id-dokumenti kif ukoll fil-kuntratt inizjali ta’ kuntratt pubbliku.

Fugq it-tielet domanda fil-Kawza C-441/22 u s-sitt domanda fil-Kawza C-443/22

Fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel u t-tieni domanda fil-Kawza C-441/22 u ghall-ewwel
sal-hames domanda fil-Kawza C-443/22, ma hemmx lok li tinghata risposta ghat-tielet domanda
fil-Kawza C-441/22 u ghas-sitt domanda fil-Kawza C-443/22.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (L-Ghaxar Awla) tagta’ u tiddeciedi:
1) L-Artikolu 72(1)(e) u (4)(a) u (b) tad-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-26 ta’ Frar 2014 dwar l-akkwist pubbliku [1-ghoti ta’ kuntratti pubblici] u

li thassar id-Direttiva 2004/18/KE, kif emendata bir-Regolament ta’ Delega
tal-Kummissjoni (UE) 2017/2365 tat-18 ta’ Dicembru 2017,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ghall-finijiet tal-klassifikazzjoni ta’ modifika ta’ kuntratt pubbliku bhala “sostanzjali”,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, il-partijiet ghall-kuntratt ma ghandhomx ikunu
ffirmaw ftehim bil-miktub li ghandu bhala suggett din il-modifika, peress li rieda
komuni li ssir il-modifika inkwistjoni tista’ wkoll tigi dedotta, b’mod partikolari, minn
elementi ohra bil-miktub li joriginaw minn dawn il-partijiet.

2) L-Artikolu 72(1)(c) tad-Direttiva 2014/24/UE, kif emendata bir-Regolament ta’
Delega 2017/2365,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

d-diligenza li ghandha turi l-awtorita kontraenti sabiex tkun tista’ tinvoka din
id-dispozizzjoni tirrikjedi b’'mod partikolari li din tkun hadet inkunsiderazzjoni, waqt
it-thejjija tal-kuntratt pubbliku kkoncernat, ir-riskji ta’ qbiz tat-terminu ta’
ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt ikkawzati minn ragunijiet ta’ sospensjoni prevedibbli,
bhalma huma I-kundizzjonijiet meteorologi¢i abitwali kif ukoll il-projbizzjonijiet
regolamentari ta’ ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ippubblikati minn qabel u applikabbli matul
perijodu inkluz fil-perijodu ta’ ezekuzzjoni tal-imsemmi kuntratt, tali kundizzjonijiet
meteorologic¢i u projbizzjonijiet regolamentari ma jistghux jiggustifikaw, meta dawn
ma jkunux gew previsti fid-dokumenti li jirregolaw il-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt
pubbliku, l-ezekuzzjoni tax-xoghlijiet lil hinn mit-terminu stabbilit fdawn
id-dokumenti kif ukoll fil-kuntratt inizjali ta’ kuntratt pubbliku.

Firem
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