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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-431/22

Scuola europea di Varese
vs
PD, bhala persuna li tezercita r-responsabbilta ta’ genitur fuq NG
u
LC, bhala persuna li tezercita r-responsabbilta ta’ genitur fuq NG

(talba ghal dec¢izjoni preliminari, imressqa mill-Corte suprema di cassazione)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) tal-21 ta’ Dicembru 2023

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Konvenzjoni li tiddefinixxi I-Istatut tal-Iskejjel Ewropej —
Artikolu 27(2) — Regoli Generali tal-Iskejjel Ewropej — Artikoli 62, 66, u 67 — Kontestazzjoni
tad-decizjoni li student ma jigix promoss ghall-klassi li jmiss ta¢-¢iklu sekondarju adottata
mill-kunsill tal-klassi — Assenza ta’ gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali — Gurisdizzjoni eskluziva
tal-Bord tal-Ilmenti tal-Iskejjel Ewropej — Protezzjoni gudizzjarja effettiva”

1. Domandi preliminari - Gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja - Kundett ta’ att adottat
mill-istituzzjonijiet - Il-Konvenzjoni li tiddefinixxi [-Istatut tal-Iskejjel Ewropej - Inkluzjoni
(Il-punt (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 u I-Artikolu 352 TFUE; Konvenzjoni li
tiddefinixxi [-Istatut tal-Iskejjel Ewropej]

(ara l-punti 50, 51)

2. Ftehimiet internazzjonali - I[l-Konvenzjoni li tiddefinixxi l-Istatut tal-Iskejjel Ewropej -
Gurisdizzjoni eskluziva tal-Bord tal-Appell - Kawza dwar il-legalita tad-decizjoni ta’ kunsill
tal-klassi ta’ Skola Ewropea li ma jawtorizzax il-passag¢ ta’ student ghal klassi li jmiss
tac-Ciklu sekondarju - Inkluzjoni - Ksur tal-princéipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva -
Assenza
(Konvenzjoni li tiddefinixxi l-Istatut tal-Iskejjel Ewropej, Artikolu 27(2); Regoli Generali
tal-Iskejjel Ewropej (2014), Artikoli 61, 62, 66 u 67)

(ara l-punti 54, 56, 67, 68, 74, 75, 78, 82, 84, 85, 89, 97 sa 99 u d-dispozittiv)
Sunt

Genituri li kienu gieghed jagixxu bhala rapprezentanti legali tat-tifel minuri taghhom, li dak
iz-zmien kien jattendi ghal hames sena tac¢-ciklu sekondarju fi hdan l-iScuola europea di Varese
(I-Iskola Ewropea ta’ Varese, |-Italja), gew innotifikati b’decizjoni tal-kunsill ta’ klassi kompetenti
li ma jawtorizzax il-passagg ta’ binhom ghal klassi li jmiss. Dawn il-genituri ta’ NG ressqu quddiem
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it-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (il-Qorti Amministrattiva Regjonali
tal-Lombardia, 1-Italja) b’rikors intiz ghall-annullament ta’ din id-de¢izjoni. Din il-qorti ddikjarat
li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiehu konjizzjoni ta’ dan ir-rikors.

L-iScuola Europea ta’ Varese ressqet talba ghal rizoluzzjoni preliminari tal-kwistjoni
tal-gurisdizzjoni, quddiem l-awli maghquda tal-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema
tal-Kassazzjoni, 1-Italja)’, li hija 1-qorti tar-rinviju f'din il-kawza, sabiex jigi kkonstatat in-nuqqas
ta’ gurisdizzjoni tal-qrati Taljani sabiex jiehdu konjizzjoni ta’ din it-tilwima. Skont din l-iskola,
tali tilwima taqa’ taht il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Bord tal-Ilmenti tal-Iskejjel Ewropej (iktar ’il
quddiem il-“Bord tal-Ilmenti”), skont id-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 27
tal-Konvenzjoni li jiddefinixxu I-Istatut tal-Iskejjel Ewropej (iktar ’il quddiem i¢-“CSEE”)? u
tal-Artikolu 67(1) tar-Regoli Generali tal-Iskejjel Ewropej fil-verzjoni taghhom applikabbli
ghall-fatti tal-kawza principali (iktar ’il quddiem ir-“RGEE tal-2014”)%. Il-genituri kif ukoll
1-Uffic¢¢ju tal-Prosekutur jikkunsidraw, min-naha l-ohra, li 1-qrati Taljani ghandhom gurisdizzjoni
sabiex jiehdu konjizzjoni tal-imsemmija tilwima minhabba, b’'mod partikolari, li skont
1-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE, il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Bord tal-Ilmenti hija limitata ghall-atti li
jikkawzaw pregudizzju li joriginaw mill-Bord tal-Gvernaturi jew mill-Bord tad-Diretturi tal-Iskola.

Mitluba tiddeciedi dwar din il-kwistjoni preliminari relatata mal-gurisdizzjoni tal-qrati Taljani,
il-qorti tar-rinviju tindika li hija diga ddecidiet favur tali gurisdizzjoni, f'¢irkustanzi analogi ghal
dawk li jikkaratterizzaw din il-kawza*. Ghalhekk, hija ddecidiet li 1-kompetenza eskluziva
tal-Bord tal-Ilmenti kienet tkopri l-atti li jikkawzaw pregudizzju li joriginaw mill-Bord
tal-Gvernaturi jew mill-Bord tad-Diretturi ta’ Skola Ewropea, izda mhux l-atti li joriginaw minn
kunsill fil-klassi ta’ tali skola®. Il-Qorti tar-rinviju tirrileva, madankollu, li fiz-zmien meta hija
ddecidiet f'dan is-sens, ir-RGEE li dak iz-zmien kienet fis-sehh kienet tipprevedi biss rikors
limitat, intern ghall-Iskejjel Ewropej u ta’ natura purament amministrattiva, kontra dec¢izjonijiet
ta’ kunsill tal-klassi li ma jawtorizzax il-passagg ta’ student fil-klassi li jmiss u kien ghadu ma
jaghtix il-possibbilta li jitressaq rikors quddiem il-Bord tal-Ilmenti, b’'mod kontenzjuz, ghal dak li
jikkonc¢erna tali decizjonijiet.

Issa, skont il-qorti tar-rinviju, il-fatt li I-possibbilta ta’ tali azzjoni gudizzjarja kienet, fil-frattemp,
giet stabbilita mir-RGEE tal-2005 u, sussegwentement, ikkonfermata fl-Artikolu 67 tar-RGEE
tal-2014, jista’ jirrizulta li huwa ta’ natura li jiggustifika li issa tigi rrikonoxxuta l-kompetenza
eskluziva tal-Bord tal-Ilmenti sabiex jiehu konjizzjoni ta’ dan it-tip ta’ kontenzjuz. Skont din
il-qorti, tali soluzzjoni tidher li tista’ ssib sostenn, b’'mod partikolari, fit-taghlim li jirrizulta

Abbazi tal-Artikolu 41 tal-Kodici ta’ Procedura Civili Taljan, li jipprovdi: “Sakemm il-kawza ma tkunx giet de¢iza fil-mertu fl-ewwel
istanza, kull parti tista’ titlob lill-Awli Maghquda tal-(Corte Suprema di cassazione (Qorti Suprema tal-Kassazzjoni)) jsolvu
1-kwistjonijiet ta’ gurisdizzjoni [...]".

> Konvenzjoni li tiddefinixxi l-Istatut tal-Iskejjel Ewropej, konkluza fil-Lussemburgu fil 21 ta’ Gunju 1994 bejn 1-Istati Membri u
l-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 16, Vol. 1, p. 16). Skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2)
tac-CSEE, “il-Bord ta’ I-Ilmenti jkollu gurisdizzjoni eskluziva fil-prim’istanza u fl-ahhar istanza, wara li jkun sar uzu mill-kanali kollha
amministrattivi, fkull tilwima li tirrigwarda l-applikazzjoni ta’ din il-Konvenzjoni ghall-persuni kollha li huma koperti biha hlief persunal
amministrattiv u ancillari, u rigward il-legalita ta’ kull att ibbazat fuq il-Konvenzjoni jew regoli maghmulin tahtha, li jaffettwaw hazin
dwak il-persuni, mwettqa mill-Bord tal-Gvernaturi jew mill-Bord Amministrattiv ta’ skola fl-ezer¢izzju tas-setghat taghhom kif specifikat
[bl-istess] Konvenzjoni.

3 Ir-Regolament Generali tal-Iskejjel Ewropej, fil-verzjoni tieghu Nru 2014—03-D-14-fr-11. Skont I-Artikolu 67(1) tar-RGEE tal-2014,
“[i]d-decizjonijiet amministrattivi, espliciti jew implic¢iti, mehuda dwar ir-rikorsi msemmija fl-artikolu precedenti jistghu jkunu s-suggett
ta’ rikors kontenzjuz ipprezentat mir-rapprezentanti legali tal-istudenti, direttament ikkonc¢ernati mid-decizjoni kontenzjuza quddiem
il-Bord tal-Ilmenti previst fl-Artikolu 27 tac-[CSEE].

¢ Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, l-Italja), sentenza tal-15 ta’ Marzu 1999, ECLLIT:CASS:1999:138CIV.
5 Skont id-dispozizzjonijiet maghquda tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 6, tal-Artikolu 27(1), (2) u (7) ta¢-CSEE.
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mis-sentenza Oberto u O’Leary®, li fiha I-Qorti tal-Gustizzja diga aécettat, billi bbazat ruhha fuq
ir-regoli tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna’, li I-Bord tal-Ilmenti seta’ validament jinghata kompetenza
eskluziva sabiex jiehu konjizzjoni tar-rikorsi diretti kontra att tad-direttur ta’ Skola Ewropea li
jikkawza pregudizzju lil ghalliem taghha. Jistghu wkoll jirrizultaw rilevanti, fdan ir-rigward,
diversi dokumenti prodotti mill-Iskola Ewropea ta’ Varese u, b’'mod partikolari, id-diversi
decizjonijiet li permezz taghhom il-Bord tal-Ilmenti iddecieda fkawzi li jirrigwardaw dec¢izjonijiet
ta’ konsill tal-klassi li jirrifjutaw l-awtorizzazzjoni tal-passagg minn student fil-klassi li jmiss, u
b’hekk zviluppat prassi gudizzjarja stabbilita minn meta nghatat gurisdizzjoni sabiex tiehu
konjizzjoni ta’ tali kawzi mir-RGEE tal-2005.

Madankollu, filwaqt li rrilevat li d-differenzi ta’ natura fattwali li jezistu bejn is-sentenza Oberto u
O’Leary u din il-kawza jipprekludu li jigi kkunsidrat li interpretazzjoni tal-Artikolu 27(2) ta¢c-CSEE
hija tant evidenti li ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli, il-qorti tar-rinviju ressqet talba ghal
decizjoni preliminari quddiem il-Qorti tal-Gustizzja.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li 1-Bord tal-Ilmenti ghandu
kompetenza eskluziva tal-ewwel u tal-ahhar istanza sabiex jiddeciedi, wara l-ezawriment
tar-rimedju amministrattiv previst mir-RGEE tal-2014, dwar kull tilwima dwar il-legalita
tad-decizjoni ta’ kunsill tal-klassi ta’ Skola Ewropea li ma jawtorizzax il-passagg minn student
ghal klassi li jmiss tac-¢iklu sekondarju®.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Preliminarjament, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li s-sistema tal-Iskejjel Ewropej hija sistema sui
generis li tohloq, permezz ta’ ftehim internazzjonali, forma ta’ kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri
u bejn dawn u I-Unjoni Ewropea. L-iskejjel Ewropej jikkostitwixxu organizzazzjoni internazzjonali
li, minkejja 1-kuntatti funzjonali li ghandha mal-Unjoni, tibqa’ formalment distinta minnha u
mill-Istati Membri taghha. Ghaldagstant, ghalkemm i¢-CSEE jikkostitwixxi, fir-rigward
tal-Unjoni, att adottat minn istituzzjoni tal-Unjoni fis-sens tal-punt (b) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE, dan huwa rregolat wkoll mid-dritt internazzjonali, u b’'mod iktar
partikolari, mill-perspettiva tal-interpretazzjoni tieghu, mid-dritt internazzjonali tat-trattati. Dan
id-dritt gie kkodifikat, essenzjalment, mill-Konvenzjoni ta’ Vjenna li r-regoli taghha japplikaw ghal
ftehim konkluz bejn 1-Istati Membri u organizzazzjoni internazzjonali, bha¢-CSEE, sa fejn dawn
ir-regoli huma l-espressjoni tad-dritt internazzjonali generali ta’ natura konswetudinarja. Din
l-ahhar konvenzjoni ghandha, konsegwentement, tigi interpretata skont dawn ir-regoli u, b’'mod
partikolari, skont dawk li jinsabu fl-Artikolu 31 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, li tesprimi d-dritt
konswetudinarju internazzjonali.

Wara li fakkret it-termini tal-Artikolu 27(2) ta¢c-CSEE kif ukoll il-kontenut u l-portata
tad-dispozizzjonijiet rilevanti tar-RGEE tal-2014°, il-Qorti tal-Gustizzja tivverifika jekk, b’mod
analogu ghal dak li hija ddecidiet fis-sentenza Oberto u O’Leary fir-rigward ta’ dec¢izjonijiet
moghtija mid-Direttur ta’ Skola Ewropea, ir-regoli stabbiliti fl-Artikolu 31 tal-Konvenzjoni ta’
Vjenna jippermettux li l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE jigi interpretat fis-sens
li ma jipprekludix li I-Bord tal-Ilmenti, skont id-dispozizzjonijiet tar-RGEE tal-2014, kompetenza

¢ Sentenza tal-11 ta’ Marzu 2015, Oberto u O’Leary (C-464/13 u C-465/13, EU:C:2015:163), iktar ’il quddiem is-“sentenza Oberto u
O’Leary”.

7 Konvenzjoni ta’ Vijenna dwar il-Ligi tat-Trattati, tat-23 ta’ Mejju 1969 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 1155, p. 331).

8 Skont id-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 27(2) ta¢c-CSEE u tal-Artikoli 61, 62, 66 u 67 tar-RGEE tal-2014.

o Artikolu 61(1), Artikolu 62(1) u (2), Artikolu 66(1) u (5) u Artikolu 67(1) tar-RGEE tal-2014.
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eskluziva sabiex jiehu konjizzjoni tad-decizjonijiet li ma jigix awtorizzat 1-passagg ta’ student minn
Skola Ewropea ghall-klassi li jmiss, minkejja li dawn id-dec¢izjonijiet ma jirrizultawx mill-Bord
tal-Gvernaturi jew mill-Bord tad-Diretturi ta’ din l-iskola, izda minn kunsill tal-klassi.

F'dan ir-rigward, fir-rigward tal-Artikolu 31(1) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, il-Qorti tal-Gustizzja
tfakkar li, skont din id-dispozizzjoni, trattat ghandu jigi interpretat skont is-sens ordinarju li
ghandu jinghata lit-termini tat-trattat fil-kuntest taghhom u fid-dawl tal-ghan tieghu. Ghalhekk,
il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li, minkejja li l-atti tal-kunsilli tal-klassi ma humiex
espressament imsemmija fl-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE, il-kuntest
normattiv li fih tinsab din id-dispozizzjoni u l-ghanijiet imfittxija mi¢-CSEE jippermettu li jitqies li
l-estensjoni tal-kompetenza maghmula favur il-Bord tal-Ilmenti permezz tad-dispozizzjonijiet
tar-RGEE tal-2014 ma tiksirx din id-dispozizzjoni ta¢-CSEE.

Fir-rigward tal-Artikolu 31(3)(a) u (b) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, il-Qorti tal-Gustizzja tfakkar li
minn dan jirrizulta li, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ trattat, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, fl-istess hin bhall-kuntest, minn naha, kull ftehim sussegwenti li jsir bejn
il-partijiet dwar l-interpretazzjoni tat-trattat jew tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tieghu u,
min-naha l-ohra, kull prassi sussegwenti segwita fl-applikazzjoni ta’ dan it-trattat li permezz
taghha huwa stabbilit il-ftehim tal-partijiet fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-imsemmi trattat.

F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li l-adozzjoni mill-Bord tal-Gvernaturi
tal-Artikoli 62, 66 u 67 tar-RGEE 2014 u, qabel dan, tad-dispozizzjonijiet analogi li jinsabu
fir-RGEE tal-2005, kif ukoll l-applikazzjoni ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, minghajr ma wagqfu
minn dak iz-zmien, kemm mis-Segretarju Generali kif ukoll mill-Bord tal-Ilmenti, minghajr ma
l-partijiet kontraenti fi¢c-CSEE ma kkontestaw din l-adozzjoni u din l-applikazzjoni, huma ta’
natura li juru l-ezistenza jekk mhux ta’ ftehim ulterjuri li sehh bejn dawn il-partijiet fir-rigward
tal-interpretazzjoni ta’ din il-konvenzjoni u tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet taghha fis-sens
tal-Artikolu 31(3)(a), tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, tal-inqas ta’ prattika li tistabbilixxi 1-ftehim
tal-partijiet dwar tali interpretazzjoni fis-sens tal-Artikolu 31(3)(b) ta’ din l-ahhar konvenzjoni.
Fil-fatt, l-assenza ta’ kontestazzjonijiet min-naha tal-partijiet ghac¢-CSEE fir-rigward ta’ tali
applikazzjoni mhux interrotta ghandu jitqies bhala agir ta’ dawn il-partijiet li jirrifletti l-kunsens
tacitu taghhom ghall-imsemmija applikazzjoni u ghalhekk bhala tali prattika. Issa, tali ftehim
u/jew tali prattika jistghu jipprevalu fuq il-formulazzjoni tal-ewwel sentenza tal-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 27(2) ta¢c-CSEE. Minn dan isegwi li din id-dispozizzjoni ghandha
tingara bhala li ma tipprekludix li d-decizjonijiet tal-kunsilli tal-klassi tal-Iskejjel Ewropej li ma
jawtorizzawx il-passagg ta’ student ghall-klassi li jmiss jitqiesu, bhala prin¢ipju, bhala li jagghu taht
l-imsemmija dispozizzjoni.

Minn dan il-Qorti tal-Gustizzja tiddeduci li I-Bord tal-Iimenti ghandu, skont 1-Artikolu 67(1)
tar-RGEE tal-2014, gurisdizzjoni eskluziva tal-ewwel u tal-ahhar istanza sabiex jiddeciedi, wara
l-ezawriment tar-rimedju amministrattiv stabbilit mill-Artikolu 62(1) ta’ dan ir-regolament, fuq
kull tilwima relatata mad-decizjoni tal-Kunsill tal-Klassi ta’ Skola Ewropea li ma jawtorizzax
il-passagg ta’ student ghal klassi li jmiss tac-¢iklu sekondarju u li tali gurisdizzjoni eskluziva ma
tiksirx 1-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li tali interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet

rilevanti ta¢-CSEE u tar-RGEE tal-2014 ma tippregudikax id-dritt tal-persuni kkoncernati ghal
protezzjoni gudizzjarja effettiva.
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Fir-rigward ta¢-CSEE, il-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni ghandhom fl-istess hin jirregolaw
l-interpretazzjoni ta’ din il-konvenzjoni u jittiehdu debitament inkunsiderazzjoni u osservati
mill-korpi stabbiliti mill-imsemmija konvenzjoni meta dawn il-korpi jezercitaw il-kompetenzi li
jirrizultaw mir-regoli stabbiliti minnha u jadottaw atti konformement mad-dispozizzjonijiet
taghha. Kif jirrizulta mid-decizjonijiet moghtija mill-Bord tal-Ilmenti prodotti mill-Iskola
Ewropea ta’ Varese, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 62(1) tar-RGEE tal-2014, minkejja li ddedikati
ghall-azzjoni amministrattiva miftuha quddiem is-Segretarju Generali, jikkundizzjonaw ukoll,
konsegwentement, il-portata tal-kompetenza gudizzjarja ta’ dan il-bord fil-kaz ta’ appell
ipprezentat mir-rapprezentanti legali tal-istudent kontra decizjoni tas-Segretarju Generali li
cahdet l-azzjoni amministrattiva inizjalment ipprezentata quddiem dan tal-ahhar.

Issa, rikors gudizzjarju, anki jekk delimitat b’dan il-mod, ma jippregudikax il-princ¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva, sa fejn bi “ksur ta’ regola ta’ dritt dwar il-proc¢edura li ghandha
tigi segwita ghall-promozzjoni ghall-klassi li jmiss”, fis-sens tal-Artikolu 62(1) tar-RGEE tal-2014,
wiehed ghandu jithem, f'sens wiesa’, il-ksur ta’ kull regola kemm strettament proc¢edurali kif ukoll
sostantiva li ghandha necessarjament tirregola d-deliberazzjonijiet tal-kunsilli tal-klassi. Fost tali
regoli hemm, b'mod partikolari, il-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni applikabbli li 1-Bord
tal-Ilmenti ghandu, konsegwentement, jizgura l-osservanza taghhom meta jigi adit b’rikors li
jirrigwarda decizjoni tal-kunsill tal-klassi li ma jawtorizzax il-passagg minn student fil-klassi li
jmiss.

Fir-rigward tal-portata tal-istharrig ezer¢itat minn dan il-Bord tal-Ilmenti relatat
mal-motivazzjoni ta’ tali decizjoni tal-kunsill tal-klassi, il-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva jehtieg ghalhekk, b'mod partikolari, li, bla hsara ghall-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
inerenti ghall-funzjoni ta’ deliberazzjoni moghtija lill-kunsill tal-klassi, tali stharrig jirrigwarda,
tal-inqas, il-verifika tal-assenza ta’ eccess jew ta’ uzu hazin ta’ poter, ta’ zball ta’ ligi jew ta’ zball
manifest ta’ evalwazzjoni.
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