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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

21 ta’ Dicembru 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Konvenzjoni li tiddefinixxi I-Istatut tal-Iskejjel Ewropej —
Artikolu 27(2) — Regoli Generali tal-Iskejjel Ewropej — Artikoli 62, 66, u 67 — Kontestazzjoni
tad-decizjoni li student ma jigix promoss ghall-klassi li jmiss tac-ciklu sekondarju adottata
mill-kunsill tal-klassi — Assenza ta’ gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali — Gurisdizzjoni eskluziva
tal-Bord tal-Ilmenti tal-Iskejjel Ewropej — Protezzjoni gudizzjarja effettiva”

Fil-Kawza C-431/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, l-Italja), permezz ta’
decizjoni tas-6 ta’ Gunju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-28 ta’ Gunju 2022, fil-procedura
Scuola europea di Varese
Vs
PD, bhala persuna li tezercita r-responsabbilta ta’ genitur fuq NG
LC, bhala persuna li tezercita r-responsabbilta ta’ genitur fuq NG

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatrici), Presidenta tal-Awla, F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer u M. L.
Arastey Sahuin, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

Registratur: I. [lléssy, Amministratur,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-4 ta’ Mejju 2023,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal la Scuola europea di Varese, minn A. De Peri Lozito, R. Invernizzi u M. Luciani, avvocati,

— ghal PD u LC, minn L. De Margheriti u R. Massaro, avvocati,

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.
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— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Bruti Liberati, I. Melo Sampaio, A. Spina u L. Vernier,
bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-13 ta’ Lulju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal dec¢izjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 27(2)
tal-Konvenzjoni li tiddefinixxi I-Istatut tal-Iskejjel Ewropej, konkluza fil-Lussemburgu
fil-21 ta’ Gunju 1994 bejn l-Istati Membri u l-Komunitajiet Ewropej (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 16, Vol. 1, p. 16, iktar ’il quddiem i¢-“CSEE”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn la Scuola europea di Varese (l-Iskola Ewropea ta’
Varese, 1-Italja) u PD u LC, li jagixxu fil-kwalita ta’ persuni li jezerc¢itaw l-awtorita tal-genituri fuq
it-tifel minuri taghhom NG, dwar il-gurisdizzjoni tal-qrati Taljani sabiex jiehdu konjizzjoni ta’
rikors intiz ghall-annullament ta’ de¢izjoni ta’ kunsill tal-klassi li ma jawtorizzax it-trasferiment ta’
NG, student tal-hames sena tac-ciklu sekondarju fi hdan l-iskola, fil-klassi li jmiss.

I1-kuntest guridiku

Il-Konvenzjoni ta’ Vjenna

Skont 1-Artikolu 1 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-Ligi tat-Trattati, tat-23 ta’” Mejju 1969
(Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 1155, p. 331, iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’
Vjenna”), intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-konvenzjoni”, jipprevedi li din “tapplika
ghat-trattati bejn Stati”.

L-Artikolu 3 ta’ din il-konvenzjoni, intitolat “Ftehimiet internazzjonali li ma jaqghux fil-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din il-konvenzjoni”, jipprovdi:

“II-fatt li din il-konvenzjoni ma tapplikax ghal ftehimiet internazzjonali konkluzi bejn Stati u
suggetti ohra tad-dritt internazzjonali jew bejn tali suggetti ohra tad-dritt internazzjonali, jew
ghal ftehimiet internazzjonali li ma jkunux fforma miktuba, ma ghandux jaffettwa:

[...]

b) l-applikazzjoni ghal dawn il-ftehimiet ta’” kwalunkwe regoli li huma stabbiliti fdin
il-[kJonvenzjoni li kienu jkunu suggetti ghalihom taht id-dritt internazzjonali b’'mod
indipendenti mill-[k]onvenzjoni;

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
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Skont 1-Artikolu 31 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, intitolat “Regola generali ta’ interpretazzjoni”:

“l. Trattat ghandu jigi interpretat in bona fide konformement mat-tifsira ordinarja li ghandha
tinghata lit-termini tat-trattat fil-kuntest taghhom u fid-dawl tal-ghan u tal-iskop tieghu.

[...]

3. Flimkien mal-kuntest, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni:

a) kwalunkwe ftehim sussegwenti bejn il-Partijiet fir-rigward tal-interpretazzjoni tat-trattat jew
tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tieghu;

b) kwalunkwe prassi sussegwenti fl-applikazzjoni tat-trattat li tistabbilixxi 1-ftehim tal-Partijiet
dwar l-interpetazzjoni tieghu;

c) kwalunkwe regoli rilevanti tad-dritt internazzjonali applikabbli fir-relazzjonijiet bejn
il-Partijiet.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

I¢-CSEE

Il-holgien ta’ skejjel Ewropej originarjament kien ibbazat fuq zewg strumenti, jigifieri, minn naha,
I-Istatut tal-Iskola Ewropea, iffirmat fil-Lussemburgu fit-12 ta’ April 1957 (Gabra tat-Trattati
tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 443, p. 129) u, min-naha l-ohra, il-Protokoll dwar it-Twaqgqif
tal-Iskejjel Ewropej b'riferiment ghall-Istatut tal-Iskola Ewropea, iffirmat fil-Lussemburgu
fit-12 ta’ April 1957 (Gabra tat-Trattati tan-Nazzjonijiet Uniti, Vol. 752, p. 267). Dawn
l-istrumenti gew sostitwiti mi¢c-CSEE, li dahlet fis-sehh fl-1 ta’ Ottubru 2002.

It-tielet u r-raba’ premessa tad-Decizjoni 94/557/KE, Euratom tal-Kunsill tas-17 ta’ Gunju 1994 li
tawtorizza lill-Komunita Ewropea u lill-Komunita Ewropea tal-Energija Atomika jiffirmaw u
jikkonkludu 1-Konvenzjoni li tiddefinixxi I-Istatut tal-Iskejjel Ewropej (GU Edizzjoni Spe¢jali
bil-Malti, Kapitolu 16, Vol. 1, p. 14), u t-tielet u r-raba’ premessa tad-De¢izjoni
tal-Kummissjoni 94/558/CECA tas-17 ta’ Gunju 1994 dwar il-konkluzjoni tal-Konvenzjoni li
tiddefinixxi l-Istatut tal-Iskejjel Ewropej (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 16 Vol. 1,
p- 29), jistabbilixxu:

“billi 1-partecipazzjoni [tal-Komunitajiet] fl-implimentazzjoni [ta¢-CSEE] hija mehtiega biex
tizgura li jintlahqu 1-ghanijiet tal-[Komunitajiet];

billi [l-Komunitajiet ser jippartecipaw] f'dik l-implimentazzjoni billi jezercitaw is-setghat li
johorgu mir-regoli provduti [fic-CSEE] u b’dawk l-atti futuri li jistghu jadottaw skond it-termini
tal-Konvenzjoni”.

L-ewwel sar-raba’ premessi ta¢c-CSEE huma fformulati kif gej:

“wagqt li kunsidraw li, ghall-edukazzjoni flimkien tat-tfal ta’ I-impjegati tal-Komunitajiet Ewropej

sabiex ikun zgurat il-funzjonament xieraq ta’ I-Istituzzjonijiet Ewropej, stabbilimenti bl-isem ta’
‘Skola Ewropea’, gew imwaqqfin mill-1957 ’il quddiem;
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wagqt li kunsidraw li 1-Komunitajiet Ewropej huma ansjuzi li jizguraw edukazzjoni flimkien ghal
dawn it-tfal kollha u, ghal dan il-ghan, jaghmlu kontribuzzjoni ghall-estimi ta'nfiq ghall-iskejjel
Ewropej;

waqt li kunsidraw li s-sistema ta’ l-Iskejjel Ewropej hija ‘sui genmeris’; waqt li kunsidraw li
tikkostitwixxi forma ta’ kooperazzjoni bejn l-Istati Membri u bejniethom u l-Komunitajiet
Ewropej filwaqt li jirrikonoxxu bis-shih ir-responsabbilta ta’ 1-Istati Membri ghall-kontenut
tat-taghlim u l-organizzazzjoni tas-sistema edukattiva taghhom, u ghad-diversitd kulturali u
lingwistika taghhom;
wagqt li kunsidraw li:

— I-Istatut ta’ I-Iskola Ewropea, adottat f1-1957, ghandu jigi konsolidat biex jitqiesu t-testi rilevanti
kollha adottati mill-Partijiet Kontraenti;

— ghandu jkun adattat, filwaqt li jitqies l-izvilupp tal-Komunitajiet Ewropej;

— il-proc¢edura tat-tehid tad-decizjonijiet fl-organi ta’ I-iskejjel ghandha tkun modifikata;

— ghandha titqies l-esperjenza fl-operazzjoni ta’ 1-Iskejjel;

— ghandha tinghata protezzjoni legali xierqa kontra atti tal-Bord tal-Gvernaturi jew Bordijiet
Amministrattivi [tad-Diretturi] lill-ghalliema kif ukoll persuni ohra koperti minnu; ghal dan

il-ghan ghandu jinholoq Bord ta’ I-Ilmenti, b’gurisdizzjoni strettanent limitata;

— il-gurisdizzjoni tal-Bord ta’ l-Ilmenti tkun minghajr pregudizzju ghall-gurisdizzjoni tal-qrati
nazzjonali rigward responsabbilta ¢ivili u kriminali”.

[t-tieni paragrafu tal-Artikolu 1 ta¢-CSEE jipprovdi:

“L-ghan tal-Iskejjel hu li jedukaw flimkien lit-tfal ta’ l-impjegati tal-Komunitajiet Ewrope;j. [...]”

L-Artikolu 6 ta¢-CSEE jistabbilixxi:

“Kull Skola jkollha il-personalita guridika mehtiega ghall-kisba tal-ghanijiet taghha, kif imfisser
fl-Artikolu 1. [...] Tista’ tkun parti fi pro¢eduri legali. [...]

Safejn ghandhom x’jagsmu d-drittijiet u l-obbligi taghha, 1-Iskola ghandha tkun ittrattata f'kull Stat
Membru, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet specifici ta’din il-Konvenzjoni, bhala stabbiliment edukattiv
regolat mid-dritt pubbliku.”

L-Artikolu 7 tac-CSEE jipprovdi:

“L-organi komuni ghall-iskejjel kollha ghandhom ikunu:

1) Il-Bord tal-Gvernaturi;

2) Is-Segretarju Generali;

3) Il-Bordijiet ta’ Spetturi;
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4) il-Bord ta’ I-Ilmenti.

Kull Skola tkun amministrata minn Bord Amministrattiv [tad-Diretturi] u mmexxija minn Kap
tal-Ghalliema.”

Skont 1-Artikolu 8(1) ta¢-CSEE:
“[...] il-Bord tal-Gvernaturi ghandu jikkonsisti mill-membri li gejjin:

a) ir-rapprezentant jew rapprezentanti fuq livell ministerjali ta” kull wiehed mill-Istati Membri
tal-Komunitajiet Ewropej awtorizzat li jorbot lill-Gvern ta’ I-Istat Membru, bil-patt li kull Stat
Membru ghandu biss vot wiehed;

b) membru tal-Kummissjoni tal-Komunitajiet Ewropej;

c) rapprezentant nominat mill-Kumitat tal-Persunal (minn fost il-persunal tal-ghalliema) [...];

”»

d) rapprezentant tal-genituri ta’ l-istudenti nominat mill-asso¢jazzjonijiet tal-genituri [...]

L-Artikolu 9(1) ta¢-CSEE jipprevedi:

“Ghajr fkazi fejn hi mehtiega l-unanimitd minn din il-Konvenzjoni, d-dec¢izjonijiet tal-Bord
tal-Gvernaturi ghandhom ikunu adottati minn zewg terzi tal-maggoranza tal-membri tieghu [...]”

L-Artikolu 10 tac-CSEE jistipula:

“Il-Bord tal-Gvernaturi ghandu jissorvelja fuq l-implimentazzjoni ta’ din il-Konvenzjoni; ghal dan
il-ghan, ghandu jkollu s-sahha ghat-tehid tad-decizjonijiet mehtiega f'affarijiet edukattivi, ta’ 1-estimi
u amministrattivi [...]

11-Bord tal-Gvernaturi ghandu jistabbilixxi r-Regoli Generali ta’ -Iskejjel.

[...]”
Skont I-Artikolu 11 ta¢-CSEE:
“Faffarijiet edukattivi, il-Bord tal-Gvernaturi ghandu jiddetermina liema studji ghandhom isiru u

kif ghandhom ikunu organizzati. B'mod partikolari, wara li jkun kiseb l-opinjoni tal-Bord ta’
Spetturi xieraq, dan ghandu:

[...]

3) [...] Ghandu jistabblixxi regoli ghal promozzjoni ta’ l-istudentu ghas-sena li jmiss ta’ studju jew
ghall-iskola sekondarja [...]

4) jirranga biex jsiru ezamijiet bhala mezz ta’ ¢ertifikazzjoni tax-xoghol maghmul fl-Iskola;

ghandu jistabbilixxi r-regoli ghall-ezamijiet, jinnomina bordijiet ghall-ezamijiet u jqassam
diplomi. Ghandu jizgura li I-karti ta’ l-ezamijiet [...]”
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L-Artikolu 12 ta¢-CSEE jipprevedi:

“Fi hwejjeg amministrattivi, il-Bord tal-Gvernaturi ghandu:

[...]

2) jahtar is-Segretarju Generali [...]

[...]"
L-Artikolu 14 ta¢-CSEE jipprovdi:

“Is-Segretarju Generali ghandu jirrapprezenta lill-Bord tal-Gvernaturi [...]. Huwa jirrapprezenta
lill-Iskejjel fi proceduri legali. Huwa ghandu jkun taht ir-responsabbilta tal-Bord tal-Gvernaturi.”

L-Artikolu 26 tac-CSEE jistabbilixxi:

“II-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej ghandu jkollha gurisdizzjoni eskluziva f'tilwim bejn
il-Partijiet Kontraenti rigward l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni ta’ din il-Konvenzjoni li ma jkunx
gie solvut mill-Bord tal-Gvernaturi.”

L-Artikolu 27 ta¢-CSEE jistipula:
“l. Qed jigi b’dan stabbilit Bord ta’ I-Ilmenti.

2. IlI-Bord ta’ I-Ilmenti jkollu gurisdizzjoni eskluziva fil-prim’istanza u fl-ahhar istanza, wara li
jkun sar uzu mill-kanali kollha amministrattivi, fkull tilwima li tirrigwarda l-applikazzjoni ta” din
il-Konvenzjoni ghall-persuni kollha li huma koperti biha hlief persunal amministrattiv u ancillari,
u rigward il-legalita ta’ kull att ibbazat fuq il-Konvenzjoni jew regoli maghmulin tahtha,

li jaffettwaw hazin dwak il-persuni, mwettqa mill-Bord tal-Gvernaturi jew mill-Bord
Amministrattiv ta’ skola fl-ezercizzju tas-setghat taghhom kif specifikat b’din il-Konvenzjoni.
Meta dan it-tilwim huwa ta’ tip finanzjarju, il-Bord ta’ I-Ilmenti jkollu gurisdizzjoni bla limitu.

II-kondizzjonijiet u r-regoli dettaljati li ghandhom x’jagsmu ma’ dawn il-proceduri ghandhom jigu
stabbiliti, kif ikun xieraq, bir-Regolamenti tas-Servizzi ghall-persunal tal-ghalliema jew
bil-kondizzjonijiet ghall-ghalliema part-time, jew bir-Regoli Generali ta’ I-Iskejjel.

3. Il-membri tal-Bord ta’ I-Ilmenti jkunu persuni li l-indipendenza taghhom hi minghajr 1-ebda
dubju u li huma maghrufa li huma kompetenti fil-ligi.

Dawk il-persuni biss li jkunu fuq lista li ghandha ssir mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet
Ewropej ikunu elegibbli biex ikunu membri tal-Bord ta’ I-Ilmenti.

4. L-Istatut tal-Bord ta’ I-Ilmenti jkun adottat mill-Bord tal-Gvernaturi, li jagixxu unanimament.
L-Istatut tal-Bord ta’ l-Ilmenti jiddetermina n-numru ta’ membri tal-Bord, il-pro¢edura

ghall-hatra taghhom mill-Bord tal-Gvernaturi, kemm idumu fil-kariga taghhom u I-ftehim
finanzjarju applikabbli ghalihom. L-Istatut ghandu jispecifika I-mod li bih il-Bord ghandu jahdem.
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5. II-Bord ta’ I-Ilmenti ghandu jadotta r-regoli tal-procedura tieghu, li ghandu jkun fihom dawk
id-dispozizzjonijiet li huma mehtiega ghall-applikazzjoni ta’ l-Istatut. Ir-regoli tal-proc¢edura
jirrikjedu l-approvazzjoni unanima tal-Bord tal-Gvernaturi.

6. Id-decizjonijiet tal-Bord ta’ l-Ilmenti jorbtu lill-partijiet u, jekk dawn ta’ l-ahhar jonqsu milli
jimplimentawhom, id-decizjonijiet ghandhom jigu infurzati mill-awtoritajiet rilevanti ta’ 1-Istati
Membri skond il-ligijiet nazzjonali rispettivi taghhom.

7. Tilwim iehor li l-Iskejjel ikunu parti fih ghandu jaqa’ taht il-gurisdizzjoni nazzjonali. B'mod
partikolari, il-gurisdizzjoni tal-qrati nazzjonali rigward materji ta’ responsabbilta ¢ivili u kriminali
mhix affettwata b’dan 1-Artikolu.”

Skont I-Artikolu 31(4) tac-CSEE:

“Kull Parti Kontraenti tista’ titlob li din il-Konvenzjoni tigi emendata. Ghal dak il-ghan, ghandha
tinnotifika lill-Gvern tal-Lussemburgu bit-talba taghha. II-Gvern tal-Lussemburgu ghandu jaghmel
l-arrangamenti mehtiega mal-Parti Kontraenti li jkollha I-Presidenza tal-Kunsill tal-Komunitajiet
Ewropej biex tlagqa’ Konferenza Intergovernattiva.”

Ir-Regoli Generali tal-Iskejjel Ewropej

L-Artikolu 61(A)(1) tar-Regoli Generali tal-Iskejjel Ewropej, fil-verzjoni taghhom
numru°2014-03-D-14-fr-11 applikabbli ghall-fatti tat-tilwima (iktar ’il quddiem ir-“RGEE
tal-2014”), jipprevedi li, fi¢c-ciklu sekondarju, id-decizjonijiet ghall-promozzjoni ghall-klassi li
jmiss jittiehdu fl-ahhar tas-sena skolastika mill-kunsill tal-klassi kompetenti.

Skont 1-Artikolu 62 tar-RGEE tal-2014, intitolat “Appell kontra d-decizjonijiet ta’ repetizzjoni”:

“1. Id-dec¢izjonijiet tal-kunsilli tal-klassi jistghu jkunu s-suggett ta’ appell mir-rapprezentanti
legali tal-istudenti unikament minhabba difett formali jew fatt gdid, irrikonoxxut bhala tali
mis-Segretarju Generali abbazi tal-process ipprovdut mill-iskola u r-rapprezentanti legali
tal-istudent.

Difett formali ghandu jfisser kwalunkwe ksur ta’ regola ta’ dritt dwar il-procedura li ghandha tigi
segwita ghall-promozzjoni ghall-klassi li jmiss, b’tali mod li kieku ma titwettaqx, id-dec¢izjoni
tal-kunsill tal-klassi kienet tkun differenti.

L-assenza ta’ assistenza taht il-forma ta’ integrazzjoni tal-istudent fil-programmi ta’ sostenn
edukattiv ma tikkostitwixxix difett formali, hlief jekk jintwera li l-istudent jew ir-rapprezentanti
legali tieghu talbu din l-assistenza u din giet irrifjutata mill-iskola b’ mod abbuziv.

II-modalitajiet ta’ organizzazzjoni prattika tal-ezamijiet jappartjenu lill-iskejjel u ma jistghux
jitqiesu bhala difett formali.

Fatt gdid ghandu jfisser kwalunkwe element li ma giex mgharraf lill-kunsill tal-klassi ghaliex ma
kienx maghruf minn kull -ghalliem, genituri, student - fil-mument tad-deliberazzjoni tieghu u li
seta’ jinfluwenza s-sens tad-decizjoni tieghu. Fatt maghruf mill-genituri, izda mhux mgharraf
lill-kunsill tal-klassi ma jistax jikklassifika bhala element gdid, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

ECLI:EU:C:2023:1021 7



23

24

25

SENTENZA TAL-21.12.2023 — Kawza C-431/22
SCUOLA EUROPEA DI VARESE

L-evalwazzjonijiet dwar il-kapacitajiet tal-istudenti, 1-ghoti ta’ marka ghal komponiment jew
xoghol matul is-sena skolastika u l-evalwazzjoni tac-cirkustanzi partikolari msemmija
fl-Artikolu 61(B)(5) jaqghu biss taht is-setgha diskrezzjonali tal-kunsill tal-klassi. Dawn ma
jistghux ikunu s-suggett ta’ rikors.

2. It-terminu stabbilit ghall-prezentazzjoni ta’ rikors quddiem is-Segretarju Generali huwa ta’
sebat ijiem kalendarji wara t-tmiem tas-sena skolastika. [...]

[...]

Is-Segretarju Generali (jew b’delega d-Deputat Segretarju Generali) ghandu jiddec¢iedi dwar dan
ir-rikors qabel il-31 ta’ Awwissu. L-Artikoli 66 u 67 ta’ dawn ir-regoli ghandhom japplikaw. Jekk
ir-rikors jigi deciz ammissibbli u fondat, il-kunsill tal-klassi jerga’ jiddeciedi mill-gdid fuq il-kaz.

Id-decizjoni l-gdida tista’ tkun ukoll is-suggett ta’ rikors amministrattiv quddiem is-Segretarju
Generali [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

L-Artikolu 66 tar-RGEE tal-2014, intitolat “Rikorsi amministrattivi”, jistabbilixxi:

“1. Id-decizjonijiet imsemmija [fl-Artikolu 62] jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors amministrattiv
taht il-kundizzjonijiet previsti minn [dan l-artikolu]. [...]

[...]

5. Id-decizjoni tas-Segretarju Generali li tiddeciedi dwar rikors amministrattiv ghandha tigi

nnotifikata lir-rikorrent(i) [...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]
L-Artikolu 67 tar-RGEE tal-2014, intitolat “Rikors kontenzjuz”, jipprovdi:

“1. Id-decizjonijiet amministrattivi, espliciti jew implic¢iti, mehuda dwar ir-rikorsi msemmija
fl-artikolu precedenti jistghu jkunu s-suggett ta’ rikors kontenzjuz ipprezentat
mir-rapprezentanti legali tal-istudenti, direttament ikkonc¢ernati mid-decizjoni kontenzjuza
quddiem il-Bord tal-Ilmenti previst fl-Artikolu 27 tac¢-[CSEE].

[...]

4. Kull rikors kontenzjuz ghandu, taht piena ta’ inammissibbilta, jigi ipprezentat fit-terminu ta’
gimaghtejn min-notifika jew mill-pubblikazzjoni tad-dec¢izjoni kkontestata |[...]

5. Ir-rikorsi msemmija f'dan l-artikolu ghandhom jinstemghu u jigu decizi taht il-kundizzjonijiet
previsti mir-Regoli tal-Proc¢edura tal-Bord tal-Ilmenti.

6. Il-Bord tal-Ilmenti ghandu jiddeciedi f'terminu ta’ sitt xhur minn meta jir¢ievi r-rikors, bla
hsara ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 16, 34 u 35 tar-Regoli tal-Procedura tal-Bord tal-Ilmenti
tal-Iskejjel Ewropej, li jipprovdu l-possibbilta li jigi pprezentat rikors interim.” [traduzzjoni mhux
uffi¢jali]

Il-possibbilta 1i 1-Bord tal-Ilmenti jigi adit b’rikors ipprezentat kontra d-dec¢izjoni tas-Segretarju

Generali li jiddeciedi dwar rikors kontra decizjoni tar-repetizzjoni ta’ sena mehuda mill-kunsill
tal-klassi giet stabbilita mir-Regoli Generali tal-Iskejjel Ewropej, fil-verzjoni taghhom
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Nru 2004-D-6010-fr-5 li dahlet fis-sehh fit-2 ta’ Frar 2005 (iktar ’il quddiem ir-“RGEE tal-2005").
Precedentement, ir-Regoli Generali tal-Iskejjel Ewropej ma kinux jipprovdu ghal tali rikors
quddiem il-Bord tal-Ilmenti, peress li kien biss possibbli li jsir rikors amministrattiv
ghar-rapprezentanti legali tal-istudent.

Id-dritt Taljan

Skont l-Artikolu 41 tal-codice di procedura civile (il-Kodic¢i tal-Pro¢edura Civili):

“Sakemm il-kawza ma tkunx giet deciza fil-mertu fl-ewwel istanza, kull parti tista’ titlob lill-Awli
Maghquda tal-[Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni, l-Italja)] jsolvu
l-kwistjonijiet ta’ gurisdizzjoni [...]”

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Fil-25 ta’ Gunju 2020, PD u LC, li binhom NG dak iz-Zmien kien student fil-hames sena tac-¢iklu
sekondarju fi hdan l-Iskola Ewropea ta’ Varese, gew innotifikati b’decizjoni tal-kunsill ta’ klassi
kompetenti li ma tippermettix li NG jghaddi ghal klassi li jmiss.

F1-20 ta’ Lulju 2020, PD u LC ipprezentaw quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per la
Lombardia (il-Qorti Amministrattiva Regjonali tal-Lombardia, 1-Italja) b’rikors intiz
ghall-annullament ta’ din id-decizjoni.

B'digriet tad-9 ta’ Settembru 2020, dik il-qorti ddikjarat li ghandha gurisdizzjoni sabiex tiehu
konjizzjoni ta’ dan ir-rikors, laqghet it-talba ghal mizuri provvizorji maghmula lilha ghall-finijiet
tad-dhul kundizzjonat fil-klassi li jmiss ta’ NG u ddiferiet l-ezami tal-mertu tal-kawza ghal seduta
tad-19 ta’ Ottubru 2021.

Fit-13 ta’ Ottubru 2021, l-Iskola Ewropea ta’ Varese, li kienet qieghda tagixxi abbazi
tal-Artikolu 41 tal-Kodic¢i ta’ Pro¢edura Civili, ressqet talba ghal rizoluzzjoni preliminari
tal-kwistjoni tal-gurisdizzjoni, quddiem l-awli maghquda tal-Corte suprema di cassazione
(il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni), sabiex jigi kkonstatat in-nuqqas ta’ gurisdizzjoni tal-qrati
Taljani sabiex jiehdu konjizzjoni tat-tilwima msemmija iktar il fuq. Skont din l-iskola, tali
tilwima taqa’ taht il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Bord tal-Ilmenti, skont id-dispozizzjonijiet
maghquda tal-Artikolu 27 ta¢-CSEE u tal-Artikolu 67(1) tar-RGEE tal-2014.

PD u LC, kif ukoll 1-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur, igisu, min-naha l-ohra, li I-qrati Taljani ghandhom
gurisdizzjoni sabiex jiehdu konjizzjoni tal-imsemmija tilwima minhabba, b’'mod partikolari, li,
skont 1-Artikolu 27(2) tac-CSEE, il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Bord tal-Ilmenti hija limitata
ghall-atti 1i jikkawzaw pregudizzju li joriginaw mill-Bord tal-Gvernaturi jew mill-Bord
tad-Diretturi tal-Iskola. Skont dawn il-partijiet fil-kawza principali, estensjoni tal-gurisdizzjoni ta’
dan il-bord ghall-atti adottati minn kunsill tal-klassi tikkostitwixxi ghaldagstant modifika
tac-CSEE, li tista’ ssir biss b’konformita mal-procedura prevista fl-Artikolu 31(4) ta’ din
il-konvenzjoni.

PD u LC huma, barra minn hekk, tal-opinjoni li l-Artikolu 62(1), 1-Artikolu 66(1) u
1-Artikolu 67(1) tar-RGEE tal-2014 jistabbilixxu, ghar-rapprezentanti legali tal-istudent, semplici
possibbilta li jipprezentaw appell mid-decizjoni tal-kunsill tal-klassi quddiem is-Segretarju
Generali segwit minn eventwali rikors kontenzjuz quddiem il-Bord tal-Ilmenti. Dawn
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ir-rapprezentanti legali jibqghu ghalhekk liberi li jiffavorixxu rimedju gudizzjarju iehor billi
jikkontestaw id-decizjoni tal-kunsill tal-klassi direttament quddiem il-qorti nazzjonali
kompetenti.

Mitluba tiddeciedi dwar din il-kwistjoni preliminari relatata mal-gurisdizzjoni tal-qrati Taljani,
il-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni) tindika li, fsentenza
tal-15 ta” Marzu 1999 (IT:CASS:1999:138CIV), hija ddecidiet favur tali gurisdizzjoni, f'¢irkustanzi
analogi ghal dawk li jikkaratterizzaw it-tilwima msemmija fil-punt 28 ta’ din is-sentenza. F'din
is-sentenza, il-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni), fil-fatt, iddecidiet
li, skont id-dispozizzjonijiet tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 6 flimkien mal-Artikolu 27(1), (2) u (7)
tac-CSEE, il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Bord tal-Ilmenti kienet tkopri l-atti li jikkawzaw
pregudizzju li joriginaw mill-Bord tal-Gvernaturi jew mill-Bord ta’ Diretturi ta’ skola Ewropea,
izda mhux l-atti mahruga minn kunsill tal-klassi ta’ tali skola.

II-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni) tirrileva, madankollu, li,
fiz-zmien meta ddecidiet 'dan is-sens, ir-Regoli Generali tal-Iskejjel Ewropej li kienu fis-sehh dak
iz-zmien kienu jipprevedu biss rikors limitat, intern ghall-Iskejjel Ewropej u ta’ natura purament
amministrattiva, kontra decizjonijiet ta’ kunsill tal-klassi li ma jawtorizzawx il-passagg ta’ student
fil-klassi li jmiss u kien ghadu ma jaghtix il-possibbilta li jadixxi lill-Bord tal-Ilmenti, b’titolu
kontenzjuz, fdak li jirrigwarda tali decizjonijiet.

Issa, skont il-qorti tar-rinviju, il-fatt li I-possibbilta ta’ tali rimedju gudizzjarju kienet, fil-frattemp,
giet stabbilita mir-RGEE tal-2005, u sussegwentement, ikkonfermata fl-Artikolu 67 tar-RGEE
tal-2014 jista’ jirrizulta ta’ natura li jiggustifika r-rikonoxximent tal-gurisdizzjoni eskluziva
tal-Bord tal-Ilmenti biex jiehu konjizzjoni ta’ dan it-tip ta’ kontenzjuz.

Skont din il-qorti, tali soluzzjoni tidher li tista’ ssib sostenn, minn naha, fit-taghlim li jirrizulta
mis-sentenza tal-11 ta’ Marzu 2015, Oberto u O’Leary (C-464/13 u C-465/13, iktar 'il quddiem
is-“sentenza Oberto u O’Leary”, EU:C:2015:163), li fiha 1-Qorti tal-Gustizzja diga accettat, billi
bbazat ruhha fuq ir-regoli tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, li 1-Bord tal-Ilmenti seta’ validament
jinghata gurisdizzjoni eskluziva sabiex jiehu konjizzjoni tar-rikorsi diretti kontra att tad-Direttur
ta’ Skola Ewropea li jikkawza pregudizzju lil ghalliem taghha.

Jista’ jkun rilevanti wkoll, fdan ir-rigward, id-digriet tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea
tat-18 ta’ Gunju 2020, JT vs Segretarju Generali tal-Iskejjel Ewropej u l-Bord tal-Iimenti
tal-Iskejjel Ewropej (T-42/20, EU:T:2020:278), kif ukoll diversi dokumenti prodotti mill-Iskola
Ewropea ta’ Varese u, b’'mod partikolari, id-diversi decizjonijiet li permezz taghhom il-Bord
tal-Ilmenti iddecieda ftilwim relatat ma’ decizjonijiet tal-kunsilli tal-klassi li jirrifjutaw li
jawtorizzaw it-trasferiment ta’ student fil-klassi li jmiss, u b’hekk zviluppa prassi gudizzjarja
stabbilita minn meta nghata gurisdizzjoni sabiex jiehu konjizzjoni ta’ tali tilwim mir-RGEE
tal-2005.

Madankollu, filwaqt li rrilevat li s-sentenza Oberto u O’Leary kienet tikkonc¢erna att mehud
mid-direttur ta’ Skola Ewropea dwar il-limitazzjoni tat-tul tar-relazzjoni ta’ xoghol li tinsab
fil-kuntratt ta’ xoghol konkluz bejn Skola Ewropea u ghalliem u li l-gurisdizzjoni tal-Bord
tal-Iimenti kienet tirrizulta, fdan ir-rigward, mhux mir-Regoli Generali tal-Iskejjel Ewropej, izda
mir-Regolamenti tal-Persunal tal-ghalliema, il-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li d-differenzi ta’
natura fattwali li jezistu b’dan il-mod bejn dik il-kawza Oberto u O’Leary u din il-kawza
jipprekludu li jitqies li hija mehtiega interpretazzjoni tal-Artikolu 27(2) tac-CSEE, fdan il-kaz,
b’evidenza tali li ma thalli lok ghal ebda dubju ragonevoli.
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Huwa fdawn i¢-¢irkustanzi li 1-Corte suprema di cassazione (il-Qorti Suprema tal-Kassazzjoni)
iddecidiet li tissospendi 1-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-ewwel sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2) [ta¢c-CSEE] ghandha tigi interpretata
fis-sens li 1-Bord ta’ I-Ilmenti imsemmi hemmhekk ghandu kompetenza eskluziva tal-ewwel u
l-ahhar istanza sabiex jiddeciedi, wara l-ezawriment tal-procedura amministrattiva prevista
mir-Regoli Generali [tal-Iskejjel Ewropej], dwar kwalunkwe tilwima relatata mad-decizjoni
tar-ripetizzjoni ta’ sena mehuda mill-kunsill tal-klassi fir-rigward ta’ student ta¢-¢iklu
sekondarju?”

Fugq it-talba ghal applikazzjoni tal-pro¢cedura mhaffa

Il-qorti tar-rinviju talbet li dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari jigi suggett ghall-procedura
mhaffa abbazi tal-Artikolu 105 tar-Regoli tal-Procedura tal-Qorti tal-Gustizzja. Insostenn
tat-talba taghha, din il-qorti sostniet li l-applikazzjoni ta’ din il-pro¢edura kienet iggustifikata
kemm fir-rigward tan-necessita li tigi kkjarifikata malajr kemm jista’ jkun is-sitwazzjoni skolastika
tal-istudent ikkoncernat kif ukoll fid-dawl tal-importanza, ghall-partijiet kontraenti kollha
ghac-CSEE, li tigi pprecizata l-portata tal-gurisdizzjoni tal-Bord tal-Ilmenti f'dak li jirrigwarda
kontenzjuz bhal dak inkwistjoni fil-kawza principali.

L-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja jipprevedi li, meta n-natura
tal-kawza tezigi li tigi ttrattata fqasir zmien, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja jista’, fuq talba
tal-qorti tar-rinviju jew, f'kazijiet eccezzjonali, ex officio, u wara li jinstemghu l-Imhallef Relatur u
l-Avukat Generali, jiddec¢iedi li r-rinviju ghal decizjoni preliminari ghandu jigi suggett ghal
proc¢edura mhaffa.

Ghandu jitfakkar li tali procedura mhaffa tikkostitwixxi strument procedurali intiz biex jissodisfa
sitwazzjoni ta’ urgenza straordinarja (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2021, Randstad Italia,
C-497/20, EU:C:2021:1037, punt 37 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

F’dan il-kaz, il-President tal-Qorti tal-Gustizzja ddecieda, f1-21 ta’ Lulju 2022, li ma kienx hemm
lok li tintlaga’ t-talba msemmija fil-punt 40 ta’ din is-sentenza.

F'dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li s-sempli¢i interess
tal-partijiet fil-kawza, filwaqt li huwa legittimu, li jiddeterminaw malajr kemm jista’ jkun
il-portata tad-drittijiet li huma jisiltu mid-dritt tal-Unjoni ma huwiex ta’ natura li jistabbilixxi
l-ezistenza ta’ ¢irkustanza eccezzjonali, fis-sens tal-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Procedura
tal-Qorti tal-Gustizzja (digriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-28 ta’ Novembru 2013,
Séhkoalojen ammattiliitto, C-396/13, EU:C:2013:811, punt 16 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan il-kaz, u fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tas-sitwazzjoni tal-istudent ikkoncernat,
ghandu jigi rrilevat, minn naha, li mid-dikjarazzjonijiet tad-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li
t-Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia (il-Qorti Amministrattiva Regjonali
tal-Lombardia) ordnat fid-9 ta’ Settembru 2020 li dan l-istudent jigi ammess b’'mod kundizzjonali
ghall-klassi li jmiss matul is-sena skolastika 2020/2021. Min-naha l-ohra, il-Qorti tal-Gustizzja giet
adita b’din it-talba ghal decizjoni preliminari biss fit-28 ta’ Gunju 2022, b’tali mod li r-risposta
mistennija mill-Qorti tal-Gustizzja, fi kwalunkwe kaz seta’ jkollha konsegwenzi konkreti
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eventwali fir-rigward tal-passagg skolastiku tal-imsemmi student biss, l-iktar kmieni, matul
is-sena skolastika 2022/2023. F'tali ¢irkustanzi, ma jistax jigi konkluz li tezisti sitwazzjoni ta’
emergenza straordinarja fis-sens tal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 42 ta’ din is-sentenza.

Barra minn hekk, ghalkemm huwa legittimu, l-interess prezunt tal-partijiet kontraenti ghac-CSEE
li tigi ¢carata kemm jista” jkun malajr il-kwistjoni ta’ interpretazzjoni mqajma f'din it-talba ghal
decizjoni preliminari lanqas ma jidher li huwa ta’ natura li jistabbilixxi l-ezistenza ta’ ¢irkustanza
eccezzjonali fis-sens tal-Artikolu 105(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk id-dispozizzjonijiet
moqrija flimkien tal-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE u tal-Artikoli 61, 62, 66 u 67 tar-RGEE tal-2014
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li 1-Bord tal-Ilmenti ghandu gurisdizzjoni eskluziva
tal-ewwel u tal-ahhar istanza sabiex jiddeciedi, wara l-ezawriment tar-rimedju amministrattiv
stabbilit minn dan ir-regolament generali, dwar kull tilwima dwar il-legalita tad-decizjoni ta’
kunsill tal-klassi ta’ skola Ewropea li ma jawtorizzax il-passagg ta’ student ghal klassi li jmiss
tac-ciklu sekondarju.

Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

Wagt is-seduta, PD u LC esprimew dubji dwar il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex taghti
decizjoni preliminari fil-kuntest ta’ din il-kawza, billi sostnew, essenzjalment, li, skont
I-Artikolu 26 ta¢-CSEE, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha ragun tiddeciedi dwar kwistjonijiet relatati
mal-interpretazzjoni ta’ din il-konvenzjoni biss meta tkun adita b’tilwima dwar tali
interpretazzjoni jew dwar l-applikazzjoni tal-imsemmija konvenzjoni bejn il-partijiet kontraenti

Madankolly, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 33 u 34 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li tali
mekkanizmu gudizzjarju specifiku jkun gie stabbilit sabiex jippermetti li tali tilwimiet bejn
partijiet kontraenti fic-CSEE jitressqu quddiem il-Qorti tal-Gustizzja ma huwiex ta’ natura li jista’
jaffettwa l-portata tal-gurisdizzjoni li din tal-ahhar ghandha, barra minn hekk, bis-sahha
tat-trattati stess, sabiex tiddeciedi, konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 267 TFUE,
fuq l-interpretazzjoni ta’ dawn it-trattati u tal-atti adottati mill-istituzzjonijiet, meta tali kwistjoni
titqajjem, bhal fil-kawza principali, quddiem qorti ta’ wiehed mill-Istati Membri u din tal-ahhar
tqis li de¢izjoni fuq dan il-punt hija necessarja sabiex taghti s-sentenza taghha u titlob lill-Qorti
tal-Gustizzja tiddeciedi dwar din il-kwistjoni.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja barra minn hekk diga ddecidiet li ftehim internazzjonali
bha¢-CSEE, li gie konkluz abbazi tal-Artikolu 235 tat-Trattat KE (li sar 1-Artikolu 308 KE, li huwa
stess sar 1-Artikolu 352 TFUE) mill-Komunitajiet Ewropej, li gew awtorizzati ghal dan l-ghan
mid-Decizjonijiet 94/557 u 94/558, jikkostitwixxi, fir-rigward tal-Unjoni Ewropea, att adottat
minn istituzzjoni taghha, fis-sens tal-punt (b) tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 267 TFUE.
Id-dispozizzjonijiet ta’ tali ftehim ghalhekk jifformaw parti integrali, mid-dhul fis-sehh tieghu,
mill-ordinament guridiku tal-Unjoni, b’tali mod li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni
sabiex taghti decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni tal-imsemmi ftehim kif ukoll tal-atti
adottati abbazi tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Oberto u O’Leary, punti 29 sa 31 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata), atti li fosthom hemm, b’'mod partikolari, ir-RGEE tal-2014.
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Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti de¢izjoni preliminari
dwar l-interpretazzjoni ta’ din il-konvenzjoni u ta’ dan ir-regolament.

Fuq il-mertu

Qabel kollox, ghandu jitfakkar li, is-sistema tal-iskejjel Ewropej hija sistema sui generis li, permezz
ta’ ftehim internazzjonali, tinholoq forma ta’ kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri, u bejn dawn
tal-ahhar u 1-Unjoni (sentenza Oberto u O’Leary, punt 32 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Mill-gurisprudenza jirrizulta wkoll li I-Iskejjel Ewropej jikkostitwixxu organizzazzjoni
internazzjonali li, minkejja r-rabtiet funzjonali li ghandha mal-Unjoni, tibqa’ formalment distinta
minnha u mill-Istati Membri taghha (sentenza Oberto u O’Leary, punt 33 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Ghaldagstant, ghalkemm i¢-CSEE tikkostitwixxi, fir-rigward tal-Unjoni u kif tfakkar fil-punt 50 ta’
din is-sentenza, att adottat minn istituzzjoni tal-Unjoni fis-sens tal-punt (b) tal-ewwel paragrafu
tal-Artikolu 267 TFUE, din hija rregolata wkoll mid-dritt internazzjonali, u b’'mod iktar
partikolari, mill-perspettiva tal-interpretazzjoni tieghu, mid-dritt internazzjonali tat-trattati
(sentenza Oberto u O’Leary, punt 34 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Id-dritt internazzjonali dwar it-trattati gie kkodifikat, essenzjalment, fil-Konvenzjoni ta’ Vjenna.
Skont 1-Artikolu 1 ta’ din il-konvenzjoni, din tapplika ghat-trattati bejn Stati. Madankollu, skont
l-Artikolu 3(b) ta’ din il-konvenzjoni, il-fatt li din ma tapplikax ghall-ftehimiet internazzjonali
konkluzi bejn Stati u suggetti ohra tad-dritt internazzjonali ma jippregudikax l-applikazzjoni ghal
dawn il-ftehimiet tar-regoli kollha stabbiliti fil-Konvenzjoni ta’ Vjenna li huma suggetti ghaliha
skont id-dritt internazzjonali indipendentement mill-konvenzjoni stess (sentenza Oberto u
O’Leary, punt 35).

Isegwi li r-regoli li jinsabu fil-Konvenzjoni ta’ Vjenna japplikaw ghal ftehim konkluz bejn Stati
Membri u organizzazzjoni internazzjonali, bhal CSEE, sa fejn dawn ir-regoli huma l-espressjoni
tad-dritt internazzjonali generali ta’ konswetudni. Din l-ahhar konvenzjoni ghandha,
konsegwentement, tigi interpretata skont dawn ir-regoli u b’'mod partikolari skont dawk li jinsabu
fl-Artikolu 31 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, li tesprimi d-dritt konswetudinarju internazzjonali (ara,
fdan is-sens, is-sentenza Oberto u O’Leary, punti 36 u 37 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

F’dan il-kaz, ghandu jitfakkar, minn naha, li, skont l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2)
tac-CSEE, il-Bord tal-Ilmenti ghandu gurisdizzjoni eskluziva fl-ewwel u fl-ahhar istanza li
jiddeciedi, wara li jkun sar uzu mill-mezzi amministrattivi, fuq kull tilwima dwar l-applikazzjoni
ta’ din il-konvenzjoni ghall-persuni msemmija fiha, bl-eccezzjoni tal-persunal amministrattiv u
ancillari, u li tirrigwarda l-legalita ta’ att li jaffettwa hazin lil dik il-konvenzjoni jew ir-regoli
adottati fl-applikazzjoni taghha, adottat fir-rigward taghhom mill-Bord tal-Gvernaturi jew
mill-Bord ta’ Diretturi ta’ skola fl-ezer¢izzju tas-setghat moghtija lilhom mill-istess konvenzjoni.
Fdan ir-rigward, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE jippreciza, barra minn hekk, li
l-kundizzjonijiet u r-regoli ta” applikazzjoni dwar il-proceduri mibdija quddiem il-Bord tal-Ilmenti
ghandhom jigu stabbiliti, skont il-kaz, mir-Regolamenti tal-Persunal tal-ghalliema part-time jew
mill-Kundizzjonijiet tal-Impjieg applikabbli ghall-ghalliema jew mir-Regoli Generali tal-Iskejjel
Ewrope;j.
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Min-naha l-ohra, mid-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 61(A)(1), tal-Artikolu 62(1)
u (2), tal-Artikolu 66(1) u (5) kif ukoll tal-Artikolu 67(1) tar-RGEE tal-2014 jirrizulta li
d-decizjonijiet dwar il-passagg fil-klassi li jmiss tac-ciklu sekondarju adottati mill-kunsill
tal-klassi kompetenti ta’ skola Ewropea jistghu jkunu suggetti ghal azzjoni amministrattiva
min-naha tar-rapprezentanti legali tal-istudenti biss fil-kaz ta’ difett formali jew ta’ fatt gdid,
irrikonoxxuti bhala tali mis-Segretarju Generali, u li, fil-kaz ta’ ¢cahda ta’ tali rikors minn dan
tal-ahhar, din id-decizjoni ta’ ¢ahda tista’ tkun is-suggett ta’ rikors kontenzjuz quddiem il-Bord
tal-Ilmenti.

Fir-rigward tal-portata ta’ dawn id-dispozizzjonijiet tar-RGEE tal-2014, ghandu, qabel kollox, jigi
pprecizat li, kuntrarjament ghal dak li sostnew PD u LC, l-imsemmija dispozizzjonijiet ma jistghux
jingraw fis-sens li l-azzjoni amministrattiva, eventwalment segwita minn rikors kontenzjuz
quddiem il-Bord tal-Ilmenti, li huma jipprevedu ghalhekk, tezisti flimkien ma’ rimedju
gudizzjarju iehor disponibbli u li jikkonsisti, ghar-rapprezentanti legali tal-istudent ikkon¢ernat,
fli jitressaq rikors direttament quddiem il-qrati nazzjonali kontra d-decizjoni ta’ kunsill tal-klassi
li ma tawtorizzax il-passagg ta’ dan l-istudent fi klassi li jmiss ta¢-¢iklu sekondarju.

Fil-fatt, skont il-kliem stess tal-Artikolu 62(1) tar-RGEE tal-2014, id-decizjonijiet ikkoncernati
“ma jistghux jigu appellati” “hlief ghal difett formali jew fatt gdid, rikonoxxuti bhala tali
mis-Segretarju Generali”, li jikkonferma li I-uniku mod, ghar-rapprezentanti legali ta’ student, li
jikkontestaw tali decizjoni jikkonsisti, fl-ewwel lok, fli jadixxi lis-Segretarju Generali bir-rikors
amministrattiv hekk previst, bl-eskluzjoni, fdan l-istadju, ta’ kull azzjoni gudizzjarja li tkun
direttament diretta kontra l-imsemmija decizjoni.

Kif jirrizulta, barra minn hekk, mid-dispozizzjonijiet maghquda tal-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 27(2) tac-CSEE, tal-Artikolu 66(1) u (5) u tal-Artikolu 67(1) tar-RGEE tal-2014,
id-de¢izjoni mehuda mis-Segretarju Generali wara tali rikors amministrattiv tista’, min-naha
taghha, tkun suggetta ghal rikors kontenzjuz biss quddiem il-Bord tal-Ilmenti, li ghandu, f'’kaz bhal
dan, gurisdizzjoni eskluziva tal-ewwel u tal-ahhar istanza f'dak li jirrigwarda 1-ezami tal-legalita ta’
din id-de¢izjoni u dik tal-kunsill tal-klassi li ma tawtorizzax il-passagg tal-istudent ikkoncernat
fil-klassi li jmiss. F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat ukoll li 1-Artikolu 27(6) ta¢-CSEE
jippreciza li s-sentenzi tal-Bord tal-Ilmenti huma obbligatorji ghall-partijiet u li dawn ghandhom,
jekk ikun mehtieg, isiru ezekuttivi mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, u dan
jikkonferma wkoll li l-imsemmija awtoritajiet ma jistghux jiksru l-kamp tal-gurisdizzjoni,
min-natura taghhom eskluzivi, moghtija lill-Bord tal-Ilmenti.

Bil-benefi¢¢ju ta” dawn il-precizazzjonijiet preliminari, u fir-rigward tal-punt dwar jekk l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE ghandux jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li
I-Bord tal-Ilmenti jinghata gurisdizzjoni eskluziva bhal dik li tirrizulta b’hekk
mid-dispozizzjonijiet tar-RGEE tal-2014 imsemmija fil-punt 58 ta’ din is-sentenza, ghandu,
qabelxejn, jigi rrilevat li l-kundizzjoni prevista fl-imsemmi l-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 27(2), 1i 1-kawzi mressqa quddiem il-Bord tal-Ilmenti ghandhom ikunu relatati
mal-applikazzjoni tac-CSEE ghal “persuni msemmija fiha” hija ssodisfatta f'dan il-kaz.

Fil-fatt, ma hemmx dubju li jaqghu b’mod partikolari taht tali kategorija ta’ persuni l-istudenti
tal-iskejjel Ewropej, li huma l-beneficjarji principali tas-sistema u tal-istrutturi ta’ taghlim
stabbiliti skont i¢c-CSEE. L-ewwel premessa ta’ din il-konvenzjoni tenfasizza, f'dan ir-rigward, li
huwa ghall-edukazzjoni kongunta tat-tfal tal-persunal tal-Komunitajiet Ewropej fid-dawl
tal-funzjonament tajjeb tal-istituzzjonijiet Ewropej li gew stabbiliti 1-Iskejjel Ewropej. Dawn
l-istudenti huma, barra minn hekk, espressament imsemmija f'diversi dispozizzjonijiet tac-CSEE
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u, b’'mod partikolari, fil-punt 3 tal-Artikolu 11 ta’ din il-konvenzjoni, li jipprovdi li huwa 1-Bord
tal-Gvernaturi li ghandu jiddefinixxi r-regoli li jawtorizzaw il-passagg tal-istudenti fil-klassi li
jmiss jew fi¢-c¢iklu sekondarju.

Sussegwentement, fir-rigward tal-kundizzjoni, prevista wkoll fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE, li tghid li r-rikors ghandu jkun dirett kontra “att ibbazat fuq
il-Konvenzjoni jew regoli maghmulin tahtha, 1li jaffettwaw hazin dwak il-persuni”,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta, minn naha, li dan il-kuncett ta’ “att li jaffettwa
hazin” ghandu jigi interpretat b'mod wiesa’ u ghandu jinftiehem bhala kull att li jista’ jaffettwa
direttament sitwazzjoni legali partikolari (ara, fdan is-sens, is-sentenza Oberto u O’Leary,
punti 49 u 53). Issa, dan huwa manifestament il-kaz ta’ de¢izjoni li tirrifjuta lil student id-dritt ta’
access ghall-klassi li jmiss.

Min-naha l-ohra, huwa pacifiku li d-decizjonijiet dwar il-passagg fil-klassi li jmiss ta¢-¢iklu
sekondarju jittiehdu mill-kunsill ta’ klassi kompetenti abbazi tal-Artikolu 61 (A)(1) tar-RGEE
tal-2014, jigifieri dispozizzjoni adottata mill-Bord tal-Gvernaturi b’applikazzjoni kongunta
tad-dispozizzjonijiet tal-ewwel u tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 10 u tal-punti 3 u 4
tal-Artikolu 11 ta¢-CSEE. De¢izjoni ta’ kunsill tal-klassi li ma tawtorizzax tali passagg
tikkostitwixxi ghalhekk att “ibbazat fuq i¢c-[CSEE] jew fuq regoli adottati fl-applikazzjoni taghha”,
fis-sens tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2) ta’ din il-konvenzjoni.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-kundizzjoni li tinsab f'dan l-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2), li
l-atti li jikkawzaw pregudizzju li kontrihom jista’ jitressaq rikors quddiem il-Bord tal-Ilmenti
ghandhom jittiehdu fir-rigward tal-persuni kkoncernati “mill-Bord tal-Gvernaturi jew tal-Bord
tad-Diretturi ta’ skola”, il-Qorti tal-Gustizzja, filwaqt li bbazat ruhha fuq ir-regoli ta’
interpretazzjoni li jinsabu fl-Artikolu 31 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, diga pprecizat, fil-punt 58
tas-sentenza Oberto u O’Leary, li s-sempli¢i fatt li l-atti tad-Direttur ta’ skola Ewropea ma
jissemmewx espressament f'din id-dispozizzjoni ma jistax ikollu bhala effett li dawn jigu eskluzi
mill-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni.

F'dan il-kaz, ghandu jigi vverifikat jekk, b’mod analogu ghal dak li ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja
fis-sentenza Oberto u O’Leary fir-rigward ta’ decizjonijiet moghtija mid-Direttur ta’ skola
Ewropea, ir-regoli stabbiliti fl-Artikolu 31 tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna jippermettux li l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 27(2) ta¢c-CSEE jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix li 1-Bord
tal-Ilmenti jkollu, skont id-dispozizzjonijiet tar-RGEE tal-2014 imsemmija fil-punt 58 ta’ din
is-sentenza, gurisdizzjoni eskluziva sabiex jiehu konjizzjoni tad-dec¢izjonijiet li ma jigix
awtorizzata l-passagg ta’ student minn skola Ewropea ghall-klassi li jmiss, minkejja li dawn
id-decizjonijiet ma jirrizultawx mill-Bord tal-Gvernaturi jew mill-Bord ta’ Diretturi ta’ din
l-iskola izda minn kunsill tal-klassi.

Fdan ir-rigward, fir-rigward tal-Artikolu 31(1) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, ghandu jitfakkar li,
skont din id-dispozizzjoni, trattat ghandu jigi interpretat skont is-sens ordinarju li ghandu
jinghata lit-termini tat-trattat fil-kuntest taghhom u fid-dawl tal-ghan u tal-iskop tieghu.

Issa, fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-kuntest normattiv li fih jidhlu l-kliem “att [...] mwettqa
mill-Bord tal-Gvernaturi jew mill-Bord Amministrattiv ta’ skola” li jinsab fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 27(2) tac-CSEE, ghandu, l-ewwel nett, jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li, skont
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 27(2) ta’ din il-konvenzjoni, il-kundizzjonijiet u I-modalitajiet
ta’ applikazzjoni relatati mal-proceduri mibdija quddiem il-Bord tal-Ilmenti huma ddeterminati,
skont il-kaz, b’'mod partikolari mir-Regoli Generali tal-Iskejjel Ewropej (ara, fdan is-sens,

ECLI:EU:C:2023:1021 15



70

71

72

73

74

75

SENTENZA TAL-21.12.2023 — Kawza C-431/22
SCUOLA EUROPEA DI VARESE

is-sentenza Oberto u O’Leary, punt 59). F'dan il-kaz, ir-regoli li jaghtu lill-Bord tal-Ilmenti
gurisdizzjoni eskluziva sabiex jiehu konjizzjoni, wara ezawriment minn qabel tar-rikors
amministrattiv previst, tar-rikorsi kontenzjuzi relatati mad-decizjonijiet ta’ kunsill tal-klassi li ma
jawtorizzax il-passagg minn student fil-klassi li jmiss u dawk li jipprecizaw il-modalitajiet ta’ dawn
ir-rikorsi huma, fil-fatt, inkluzi f'dan ir-regolament generali, jigifieri r-RGEE tal-2014.

.....

tal-klassi s-setgha li jiddeciedi dwar il-passagg tal-istudenti fil-klassi li jmiss u li jirregolaw tali
passagg huma fihom infushom fir-RGEE tal-2014 u ghalhekk gew adottati mill-Bord
tal-Gvernaturi bis-sahha tas-setghat li huwa ghandu skont id-dispozizzjonijiet tal-ewwel u t-tieni
paragrafu tal-Artikolu 10, il-punti 3 u 4 tal-Artikolu 11 ta¢-CSEE. Ghalhekk, ghalkemm l-att
inkwistjoni fil-kawza principali, sa fejn jirrizulta minn kunsill ta’ klassi, ¢certament ma ttehidx
direttament mill-Bord tal-Gvernaturi, xorta wahda gie adottat minn dan il-kunsill tal-klassi skont
is-setghat inkwadrati li huwa ghandu bis-sahha ta’ att adottat mill-Bord tal-Gvernaturi.

It-tielet nett, il-gurisdizzjoni eskluziva tal-Bord tal-Ilmenti skont 1-Artikolu 67 tar-RGEE tal-2014
tikkoncerna, fl-ewwel lok, id-decizjoni li permezz taghha s-Segretarju Generali ddecieda dwar
ir-rikors ipprezentat mir-rapprezentanti legali tal-istudent ikkoncernat kontra d-dec¢izjoni
tal-kunsill tal-klassi li ma tawtorizzax il-passagg ta’ dan tal-ahhar fil-klassi li jmiss. Issa, kif
jirrizulta mill-punt 2 tal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 7, mill-punt 2 tal-Artikolu 12 u
mill-Artikolu 14 ta¢-CSEE, is-Segretarju Generali huwa organu komuni ghall-iskejjel Ewropej
kollha mahtur mill-Bord tal-Gvernaturi, awtorizzat jirrapprezenta lil dan tal-ahhar u
responsabbli quddiem dan il-Bord. Minn dan jirrizulta li l-atti ta’ dan is-Segretarju Generali
jistghu fl-ahhar mill-ahhar jigu imputati lill-imsemmi bord. Dan jghodd b’mod partikolari meta
dawn jigu adottati mis-Segretarju Generali abbazi ta’ awtorizzazzjoni moghtija minn dan I-istess
bord bhal dik li tirrizulta mill-Artikolu 62 tar-RGEE tal-2014.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-ghanijiet segwiti mi¢-CSEE, kif jirrizulta mill-ewwel premessa ta’ din
il-konvenzjoni, l-iskejjel Ewropej inholqu sabiex jizguraw “ghall-edukazzjoni flimkien tat-tfal ta’
l-impjegati” tal-Unjoni, “sabiex ikun zgurat il-funzjonament xieraq ta’ l-Istituzzjonijiet ” ta’ din
tal-ahhar.

Issa, kif irrileva I-Avukat Generali fil-punti 73 u 75 tal-konkluzjonijiet tieghu, il-fatt li wiehed
jikkon¢entra fidejn qorti specjalizzata wahda, integrata fl-organizzazzjoni internazzjonali li
tikkostitwixxi l-iskejjel Ewropej, l-istharrig gudizzjarju tal-atti tal-kunsilli tal-klassi relatati
mal-passagg ghall-klassi li jmiss tal-istudenti ta’ dawn l-iskejjel huwa ta’ natura li jista’
jikkontribwixxi ghal uniformita ta” appro¢¢ procedurali u gurisprudenzjali u sabiex jintlahaq tali
ghan ta’ edukazzjoni komuni u tal-istess livell, fkundizzjonijiet ugwali fl-imsemmija skejjel kollha.

Ghaldagstant, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 69 sa 73 ta’ din is-sentenza jirrizulta li,
minkejja li I-atti tal-kunsilli tal-klassi ma humiex espressament imsemmija fl-ewwel subparagrafu
tal-Artikolu 27(2) tac-CSEE, il-kuntest legizlattiv li fih tinsab din id-dispozizzjoni u l-ghanijiet
segwiti mi¢c-CSEE jippermettu li jitqgies li l-estensjoni tal-gurisdizzjoni maghmula favur il-Bord
tal-Ilmenti permezz tad-dispozizzjonijiet tar-RGEE tal-2014 imsemmija fil-punt 58 ta’ din
is-sentenza ma tiksirx din id-dispozizzjoni ta¢c-CSEE.

Fir-rigward tal-Artikolu 31(3)(a) u (b) tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, ghandu jitfakkar li minn dan

jirrizulta li, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ trattat, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni,
fl-istess hin bhall-kuntest, minn naha, kull ftehim sussegwenti li jsir bejn il-partijiet dwar
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l-interpretazzjoni tat-trattat jew tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tieghu u, min-naha l-ohra,
kull prassi sussegwenti segwita fl-applikazzjoni ta’ dan it-trattat li permezz taghha huwa stabbilit
il-ftehim tal-partijiet fir-rigward tal-interpretazzjoni tal-imsemmi trattat.

F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja diga kellha l-okkazjoni tenfasizza li ma kienx ipprojbit u
lanqas inabitwali, fid-dritt internazzjonali, 1i tigi prevista l-possibbilta ghall-partijiet fi ftehim
internazzjonali li jipprec¢izaw, hekk kif tizviluppa r-rieda komuni taghhom dwar il-portata ta’ dan
il-ftehim zviluppat, l-interpretazzjoni taghhom. Tali pre¢izazzjonijiet jistghu jsiru mill-partijiet
stess jew minn korp stabbilit mill-partijiet u li ghandu setgha decizjonali li torbothom. Tali atti
interpretattivi ghandhom, fdan il-kaz, l-effetti legali li jirrizultaw mill-Artikolu 31(3)(a)
tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna (ara fdan is-sens, 1-Opinjoni 1/17 (Ftehim ECG UE-Kanada),
tat-30 ta’ April 2019 (EU:C:2019:341, punti 233 u 234).

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li, sabiex tigi ddeterminata l-portata
tal-kliem “att [...] mwettqa mill-Bord tal-Gvernaturi jew mill-Bord Amministrattiv
[tad-Diretturi] ta’ skola”, li jinsab fl-ewwel sentenza tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2)
tac-CSEE, ghandu jsir riferiment, konformement mal-Artikolu 31(3)(b) tal-Konvenzjoni ta’
Vjenna, b'mod partikolari, ghal kull prassi sussegwenti segwita fl-applikazzjoni ta’ din
il-konvenzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza Oberto u O’Leary, punti 60 u 62).

Issa, f'dan il-kaz, ghandu jigi enfasizzat, l-ewwel nett, li, kif jirrizulta mill-Artikolu 8(1) tac-CSEE,
il-Bord tal-Gvernaturi huwa kompost b’'mod partikolari “[m]ir-rapprezentant jew rapprezentanti
fuq livell ministerjali ta’ kull wiehed mill-Istati Membri tal-[Unjoni] awtorizzat li jorbot lill-Gvern
ta’ [dak] 1-Istat Membru” kif ukoll minn membru tal-Kummissjoni Ewropea.

Minn dan isegwi li d-dispozizzjonijiet tar-RGEE tal-2014 u, b’'mod partikolari, 1-Artikoli 62, 66
u 67 taghha li, minn naha, stabbilixxew il-possibbilta li jigi pprezentat rikors amministrattiv
quddiem is-Segretarju Generali kontra d-decizjonijiet ta’ kunsill tal-klassi li ma jawtorizzax
il-passagg ta’ student fi klassi li jmiss tac-ciklu sekondarju u, min-naha l-ohra, taw lill-Bord
tal-Ilmenti gurisdizzjoni eskluziva sabiex jiehu konjizzjoni ta’ rikors kontenzjuz ipprezentat kontra
d-decizjoni adottata mis-Segretarju Generali wara tali rikors amministrattiv, gew adottati minn
rapprezentanti debitament awtorizzati tal-imsemmija Stati Membri u tal-Unjoni awtorizzati li
jirreklutawhom.

It-tieni nett, minkejja li 1-Artikolu 26 ta¢-CSEE jaghti lill-Qorti tal-Gustizzja gurisdizzjoni sabiex
tiddeciedi dwar it-tilwimiet bejn il-partijiet kontraenti dwar l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni
ta’ din il-konvenzjoni li ma setghux jigu rizolti fi hdan il-Bord tal-Gvernaturi, l-adozzjoni
tal-Artikoli 62, 66 u 67 tar-RGEE tal-2014 u, qabel dan, dik tad-dispozizzjonijiet korrispondenti
tar-RGEE tal-2005, ma wasslu ghal ebda riferiment lill-Qorti tal-Gustizzja minn dawn il-partijiet
kontraenti sabiex jipprevjenu jew jikkontestaw tali adozzjonijiet. Ghalhekk, l-adozzjoni stess ta’
dawn id-dispozizzjonijiet tar-RGEE tal-2014 mill-partijiet kontraenti tac-CSEE migbura fi hdan
il-Bord tal-Gvernaturi tidher li turi kunsens bejn dawn il-partijiet dwar l-applikazzjoni u
l-interpretazzjoni li saru tad-dispozizzjonijiet tac-CSEE waqt l-adozzjoni tal-imsemmija
dispozizzjonijiet tar-RGEE tal-2014.

Barra minn hekk, l-imsemmija partijiet kontraenti la kkontestaw u lanqas iddubitaw, jekk ikun
il-kaz billi rrikorrew ghall-mekkanizmu hekk previst mill-Artikolu 26 tac¢-CSEE, peress li
sussegwentement saret l-applikazzjoni sistematika tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 62, 66 u 67
tar-RGEE tal-2014 u tad-dispozizzjonijiet analogi precedenti inkluzi fir-RGEE tal-2005, minn
naha, mis-Segretarju Generali li kellu jiehu konjizzjoni ta’ rikorsi amministrattivi kontra
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decizjonijiet ta’ kunsilli tal-klassi li ma awtorizzawx il-passagg minn student fi klassi li jmiss
tac-¢iklu sekondarju, u, min-naha l-ohra, mill-Bord tal-Appell li kien imwassal jiehu konjizzjoni
ta’ appelli kontenzjuzi kontra d-decizjonijiet tas-Segretarju Generali u li sistematikament
ezercitaw il-gurisdizzjoni moghtija lilu mill-Artikolu 67 tar-RGEE tal-2014.

F’dawn i¢-cirkustanzi, l-adozzjoni mill-Bord tal-Gvernaturi tal-Artikoli 62, 66 u 67 tar-RGEE 2014
u, qabel dan, tad-dispozizzjonijiet analogi li jinsabu fir-RGEE tal-2005, kif ukoll 1-applikazzjoni ta’
dawn id-dispozizzjonijiet, minghajr ma waqfu minn dak iz-zmien, kemm mis-Segretarju Generali
kif ukoll mill-Bord tal-Ilmenti u din l-applikazzjoni, huma ta’ natura li jikkonfermaw l-ezistenza
jekk mhux ta’ ftehim ulterjuri li sar bejn dawn il-partijiet fir-rigward tal-interpretazzjoni ta’ din
il-konvenzjoni u tal-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet taghha fis-sens tal-Artikolu 31(3)(a)
tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna, tal-inqas ta’ prattika li tistabbilixxi 1-ftehim tal-partijiet dwar tali
interpretazzjoni fis-sens tal-Artikolu 31(3)(b) ta’ din l-ahhar konvenzjoni. Fil-fatt, 1-assenza ta’
kontestazzjonijiet min-naha tal-partijiet ghac-CSEE fir-rigward ta’ tali applikazzjoni mhux
interrotta ghandu jitqies bhala agir ta’ dawn il-partijiet li jirrifletti I-kunsens tacitu taghhom
ghall-imsemmija applikazzjoni u ghalhekk bhala tali prattika.

Issa, tali ftehim u/jew tali prattika jistghu jipprevalu fuq il-formulazzjoni tal-ewwel sentenza
tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE. Minn dan isegwi li din id-dispozizzjoni
ghandha tinqara bhala li ma tipprekludix li d-decizjonijiet tal-kunsilli tal-klassi tal-iskejjel
Ewropej li ma jawtorizzawx il-passagg ta’ student ghall-klassi li jmiss, jitqiesu, bhala principju,
bhala li jagghu taht l-imsemmija dispozizzjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Oberto u O’Leary,
punti 65 sa 67).

Minn dak kollu li ntqal jirrizulta li I-Bord tal-Ilmenti ghandu, skont 1-Artikolu 67(1) tar-RGEE
tal-2014, gurisdizzjoni eskluziva tal-ewwel u tal-ahhar istanza sabiex jiddeciedi, wara
l-ezawriment tar-rimedju amministrattiv stabbilit mill-Artikolu 62(1) ta’ dan ir-regolament, fuq
kull tilwima relatata mad-decizjoni tal-kunsill tal-klassi ta’ skola Ewropea li ma jawtorizzax

il-passagg ta’ student ghal klassi li jmiss tac-¢iklu sekondarju u li tali gurisdizzjoni eskluziva ma
tiksirx 1-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE.

Ghandu jigi pprecizat ukoll li, kuntrarjament ghal dak li sostnew PD u LC, tali interpretazzjoni
tad-dispozizzjonijiet rilevanti ta¢c-CSEE u tar-RGEE tal-2014 ma tippregudikax id-dritt
tal-persuni kkoncernati ghal protezzjoni gudizzjarja effettiva.

F’dan ir-rigward, mill-punti 52 u 72 ta’ din is-sentenza jirrizulta li s-sistema tal-iskejjel Ewropej
hija sistema sui generis, implimentata permezz ta’ ftehim internazzjonali, rizultat ta’ impenji
assunti bejn 1-Unjoni u l-Istati Membri taghha, li bir-ragun taghha hija bbazata fuq ir-rieda ta’
dawn il-partijiet li jizguraw il-funzjonament tajjeb tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni. Minkejja li
tinkludi organizzazzjoni internazzjonali distinta mill-Unjoni, is-sistema tal-iskejjel Ewropej hija,
ghalhekk, marbuta mill-qrib hafna mal-Unjoni fuq il-livell funzjonali, kif tfakkar fil-punt 53 ta’ din
is-sentenza. It-tielet u r-raba’ premessa tad-Dec¢izjonijiet 94/557 u 94/558 jenfasizzaw, barra minn
hekk, li I-konkluzjoni mill-Unjoni ta¢-CSEE kienet b’'mod partikolari ggwidata mi¢-c¢irkustanza li
l-partecipazzjoni tal-Unjoni fl-implimentazzjoni ta’ din il-konvenzjoni, billi ezer¢itat
il-kompetenzi li jirrizultaw mir-regoli stabbiliti minnha u minn atti futuri adottati skont
id-dispozizzjonijiet taghha, dehret necessarja sabiex jintlahqu l-ghanijiet tal-Unjoni.

Kif sostniet il-Kummissjoni waqt is-seduta u I-Avukat Generali rrileva fil-punt 97

tal-konkluzjonijiet tieghu, l-ordinament guridiku stabbilit mit-Trattati li jistabbilixxu 1-Unjoni
jinkludi ghalhekk sett ta’ regoli tad-dritt internazzjonali konvenzjonali li jistghu jirrizultaw
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rilevanti ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta¢-CSEE, kif jirrizulta mill-Artikolu 31(3)(c)
tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna. Fil-fatt, din l-ahhar dispozizzjoni, li tikkodifika d-dritt internazzjonali
konswetudinarju, tipprevedi li, fl-interpretazzjoni ta’ trattat, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni, fl-istess hin bhall-kuntest, ir-regoli rilevanti tad-dritt internazzjonali
applikabbli fir-relazzjonijiet bejn il-partijiet, li fosthom jinsabu b’'mod partikolari t-trattati l-ohra
konkluzi mill-partijiet kontraenti fit-trattat li huma s-suggett ta’ tali interpretazzjoni (ara QIG,
kawza dwar certi kwistjonijiet dwar l-assistenza legali reciproka f'materji kriminali (Djibouti vs
Franza), sentenza tal-4 ta’ Gunju 2008, Gabra 2008, p. 219, § 112 sa 114). Issa, fdan il-kaz,
ic-CSEE giet konkluza mill-Istati Membri tal-Unjoni u mill-Unjoni nnifisha, bl-ewwel partijiet
fit-trattati li jistabbilixxu t-tieni wahda u din tal-ahhar tislet l-ezistenza taghha, il-personalita
guridika taghha u I-kompetenzi taghha minn dawn it-trattati.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar ukoll li l-ftehimiet internazzjonali konkluzi mill-Unjoni
ghandhom ikunu kompletament kompatibbli mat-Trattati kif ukoll mal-principji kostituzzjonali
li jirrizultaw minnhom, fosthom, b’mod partikolari, il-garanziji stabbiliti mill-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il quddiem il-“Karta”) (ara, fdan is-sens,
1-Opinjoni 1/17 (Ftehim ECG UE-Kanada), tat-30 ta’ April 2019, EU:C:2019:341, punti 165 u 167
kif ukoll il-gurisprudenza cc¢itata).

Fir-rigward ta¢c-CSEE, mill-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punti 86 sa 88 ta’ din is-sentenza
jirrizulta b’mod partikolari li 1-prin¢ipji generali tad-dritt tal-Unjoni ghandhom jirregolaw kemm
l-interpretazzjoni ta’ din il-konvenzjoni kif ukoll jittiehdu debitament inkunsiderazzjoni u
osservati mill-korpi stabbiliti mill-imsemmija konvenzjoni meta dawn il-korpi jezercitaw
il-kompetenzi li jirrizultaw mir-regoli stabbiliti minnha u jadottaw atti konformement
mad-dispozizzjonijiet taghha (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-14 ta’ Gunju 2011, Miles e,
C-196/09, EU:C:2011:388, punt 43, kif ukoll is-sentenza Oberto u O’Leary, punt 74).

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tal-principju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva inkwistjoni
fdan il-kaz, skont gurisprudenza stabbilita, dan il-prin¢ipju jikkostitwixxi prin¢ipju generali
tad-dritt tal-Unjoni, li jirrizulta mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri, li
gie stabbilit fl-Artikoli 6 u 13 tal-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet
tal-Bniedem u tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, u li issa
huwa affermat fl-Artikolu 47 tal-Karta (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociacia “Forumul
Judecitorilor din Romania” et, C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19,
EU:C:2021:393, punt 190 kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata).

Barra minn hekk, mill-hames inciz tar-raba’ premessa ta¢c-CSEE jirrizulta li, fost 1-ghanijiet taghha,
hemm dak li tigi zgurata protezzjoni gudizzjarja adegwata kontra l-atti tal-Bord tal-Gvernaturi jew
tal-Bordijiet ta’ Diretturi tal-iskejjel Ewropej u li tali ghan ippreseda l-istabbiliment tal-Bord
tal-Ilmenti (ara, f'dan is-sens, is-sentenza Oberto u O’Leary, punt 48).

F'dan ir-rigward, fir-rigward, qabelxejn, tal-Bord tal-Ilmenti bhala tali, il-Qorti tal-Gustizzja diga
ddecidiet li din l-istanza tissodisfa l-elementi kollha li jippermettu li organu jigi kklassifikat bhala
“qorti jew tribunal”, fis-sens tal-Artikolu 267 TFUE, b’'mod partikolari l-origini legali ta’ dan
l-organu, il-permanenza tieghu, in-natura obbligatorja tal-gurisdizzjoni tieghu, in-natura
kontradittorja tal-procedura, l-applikazzjoni, mill-imsemmi organu, tar-regoli tad-dritt kif ukoll
l-indipendenza tieghu, bl-eccezzjoni tal-fatt li jaga’ taht wiehed mill-Istati Membri (sentenza
Oberto u O’Leary, punt 72 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).
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Sussegwentement, fir-rigward tal-fatt li 1-Bord tal-Ilmenti jiddeciedi fl-ewwel u fl-ahhar istanza,
ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 47 tal-Karta, il-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva
jirrigwarda d-dritt ta’ ac¢ess mhux ghal grad doppju ta’ gurisdizzjoni, izda biss ghal qorti jew
tribunal (sentenza Oberto u O’Leary, punt 73 kif ukoll il-gurisprudenza c¢¢itata).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-portata tal-gurisdizzjoni moghtija lill-Bord tal-Ilmenti fdak li
jirrigwarda d-decizjonijiet ta’ kunsill tal-klassi ta’ skola Ewropea li ma jawtorizzax il-passagg ta’
student ghal klassi li jmiss, mill-Artikolu 62(1) tar-RGEE tal-2014 jirrizulta li tali de¢izjonijiet ta’
kunsill tal-klassi jistghu jigu appellati min-naha tar-rapprezentanti legali tal-istudenti biss
minhabba difett formali jew fatt gdid, irrikonoxxuti bhala tali mis-Segretarju Generali abbazi
tal-process ipprovdut mill-iskola u r-rapprezentanti legali tal-istudent.

Din id-dispozizzjoni tipprovdi li b™difett pro¢edurali” ghandu jinftiehem kull ksur ta’ regola
tad-dritt dwar il-procedura li ghandha tigi segwita ghall-passagg lejn il-klassi li jmiss, bhal li kieku
ma kienx twettaq, id-decizjoni tal-kunsill tal-klassi kienet tkun differenti, filwaqt li tippreciza,
b’mod partikolari, fdan ir-rigward, li 1-modalitajiet ta’ organizzazzjoni prattika tal-ezamijiet
jappartjenu ghall-iskejjel u ma jistghux jitqiesu bhala difett formali. B*fatt gdid”, ghandu
jinftiehem kull element li ma giex mgharraf lill-kunsill tal-klassi peress li ma kienx maghruf minn
kulhadd — ghalliema, genituri, student — fil-mument tad-deliberazzjoni tieghu u li seta’
jinfluwenza s-sens tad-decizjoni tieghu, fatt maghruf mill-genituri, izda li ma giex innotifikat
lill-kunsill tal-klassi li ma setax jigi kklassifikat bhala element gdid, fis-sens tal-imsemmija
dispozizzjoni.

L-Artikolu 62(1) tar-RGEE tal-2014 jippreciza, barra minn hekk, fl-ahhar subparagrafu tieghu, li
l-evalwazzjonijiet dwar il-kapacitajiet tal-istudenti u 1-ghoti ta’ puntegg ghal kompozizzjoni jew
xoghol matul is-sena skolastika jaqghu biss taht is-setgha diskrezzjonali tal-kunsill tal-klassi u li
dawn l-evalwazzjonijiet ma jistghux jigu kkontestati.

Kif jirrizulta mid-decizjonijiet moghtija mill-Bord tal-Ilmenti prodotti mill-Iskola Ewropea ta’
Varese, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 62(1) tar-RGEE tal-2014, minkejja li ddedikati
ghall-azzjoni amministrattiva miftuha quddiem is-Segretarju Generali, jikkundizzjonaw ukoll,
konsegwentement, il-portata tal-gurisdizzjoni ta’ dan il-bord fil-kaz ta’ rikors ipprezentat
mir-rapprezentanti legali tal-istudent kontra decizjoni tas-Segretarju Generali li ¢ahdet ir-rikors
amministrattiv ipprezentat inizjalment quddiem dan tal-ahhar.

Issa, rikors gudizzjarju anki ddelimitat sabiex, b’'mod partikolari, jigi pprezervat il-margni ta’
diskrezzjoni ta’ natura pedagogika li ghandu necessarjament imur lura ghand il-kullegg
tal-professuri li pprovdew taghlim lill-istudent li l-passagg tieghu ghal klassi li jmiss huwa
s-suggett ta’ ezami u ta’ decizjoni minn dan il-kullegg, ma jippregudikax il-princ¢ipju ta’
protezzjoni gudizzjarja effettiva, sa fejn bi “ksur ta’ regola tad-dritt dwar il-procedura li ghandha
tigi segwita ghall-passagg lejn il-klassi li jmiss” fis-sens tal-Artikolu 62(1) tar-RGEE tal-2014,
wiehed ghandu jithem, f'sens wiesa’, il-ksur ta’ kull regola kemm strettament formali kif ukoll
sostantiva li ghandha necessarjament tippresjedi d-deliberazzjonijiet tal-kunsilli tal-klassi. Kif
jirrizulta mill-punt 89 ta’ din is-sentenza hemm, b’'mod partikolari, fost tali regoli 1-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni applikabbli li 1-Bord tal-Ilmenti ghandu, konsegwentement, jizgura
l-osservanza taghhom meta jigi adit b'rikors li jirrigwarda decizjoni tal-kunsill tal-klassi li ma
jawtorizzax il-passagg minn student fil-klassi li jmiss.
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Fir-rigward tal-portata tal-istharrig ezer¢itat minn dan il-Bord tal-Ilmenti relatat
mal-motivazzjoni ta’ tali decizjoni tal-kunsill tal-klassi, il-prin¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja
effettiva jehtieg ghalhekk, b'mod partikolari, li, bla hsara ghall-margni ta’ diskrezzjoni wiesa’
msemmija iktar ’il fuq inerenti ghall-funzjoni ta’ deliberazzjoni moghtija lill-kunsill tal-klassi, tali
stharrig jirrigwarda, tal-inqas il-verifika tal-assenza ta’ eccess jew ta’ uzu hazin ta’ poter, ta’ zball ta’
ligi jew ta’ zball manifest ta’ evalwazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Novembru 2019,
A. K. et (Indipendenza tal-Awla Dixxiplinari tal-Qorti Suprema), C-585/18, C-624/18 u C-625/18,
EU:C:2019:982, punt 145, kif ukoll tal-15 ta’ April 2021, FV vs Il-Kunsill, C-875/19 P,
EU:C:2021:283, punt 65 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar il fuq, ir-risposta ghad-domanda preliminari maghmula
ghandha tkun li d-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 27(2) ta¢-CSEE u
tal-Artikoli 61, 62, 66 u 67 tar-RGEE tal-2014 ghandhom jigu interpretati fis-sens li 1-Bord
tal-Ilmenti ghandu gurisdizzjoni eskluziva tal-ewwel u tal-ahhar istanza sabiex jiddeciedi, wara
l-ezawriment tar-rimedju amministrattiv previst minn dan ir-regolament generali, dwar kull
tilwima dwar il-legalita tad-decizjoni ta’ kunsill tal-klassi ta’ skola Ewropea li ma tawtorizzax
il-passagg minn student ghal klassi li jmiss tac-c¢iklu sekondarju.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-dispozizzjonijiet mogqrija flimkien tal-Artikolu 27(2) tal-Konvenzjoni li tiddefinixxi
I-Istatut tal-Iskejjel Ewropej, konkluza fil-Lussemburgu fil-21 ta’ Gunju 1994 bejn l-Istati
Membri u l-Komunitajiet Ewropej, u tal-Artikoli 61, 62, 66 u 67 tar-Regoli Generali
tal-Iskejjel Ewropej, fil-verzjoni taghhom numru°2014-03-D-14-fr-11, ghandhom jigu
interpretati fis-sens li 1-Bord tal-Ilmenti ghandu gurisdizzjoni eskluziva tal-ewwel u
tal-ahhar istanza sabiex jiddeciedi, wara l-ezawriment tar-rimedju amministrattiv previst
minn dan ir-regolament generali, dwar kull tilwima dwar il-legalita tad-decizjoni ta’ kunsill
tal-klassi ta’ skola Ewropea li ma tawtorizzax il-passagg minn student ghal klassi li jmiss
tac-ciklu sekondarju.
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