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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

16 ta’ Novembru 2023 *

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Haddiema migranti — Sigurta socjali —

. Legizlazzjoni applikabbli — Regolament (KE) Nru 987/2009 — Artikoli 5,6 u 16 —
Certifikat A 1 — Inezattezza tad-dettalji — Irtirar ex officio — Obbligu tal-istituzzjoni tal-hrug li
taghti bidu ghal proc¢edura ta’ djalogu u ta’ konciljazzjoni mal-istituzzjoni kompetenti tal-Istat
Membru ospitanti — Assenza”

Fil-Kawza C-422/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mis-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema, il-Polonja), permezz ta’ decizjoni tas-27 ta’ April 2022, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fit-22 ta’ Gunju 2022, fil-procedura
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Toruniu
Vs
TE,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, F. Biltgen, N. Wahl, J. Passer u L. Arastey Sahin
(Relatrici), Imhallfin,

Avukat Generali: J. Richard de la Tour,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w Toruniu, minn J. Jazwiec-Blecharczyk, radca
prawny,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

— ghall-Gvern Belgjan, minn S. Baeyens u L. Van den Broeck, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Pollakk.

MT
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— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek u J. V14¢il, bhala agenti,
— ghall-Gvern Franciz, minn R. Bénard u A. Daniel, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Brauhoff u D. Martin, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-22 ta’ Gunju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 6 u 16 tar-Regolament
(KE) Nru 987/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi
l-procedura ghall-implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-koordinazzjoni
tal-iskemi ta’ sigurtd soc¢jali (GU 2009, L 284, p. 1), kif emendat bir-Regolament (UE)
Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 (GU 2012, L 149, p. 4)
(iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 987/2009”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn iz-Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych Oddzial w
Toruniu (I-Organu tal-Assigurazzjonijiet So¢jali, uffic¢ju ta” Torun, il-Polonja) (iktar ’il quddiem
iz-“ZUS”) u TE dwar id-decizjoni taz-ZUS li jirtira lil TE ¢-¢ertifikat A1 li jaghti prova li dan
tal-ahhar huwa suggett ghal-legizlazzjoni Pollakka fil-qasam tas-sigurta soc¢jali matul il-perijodu
ta’ bejn it-22 ta’ Awwissu 2016 u 1-21 ta” Awwissu 2017.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 883/2004

It-Titolu II tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-29 ta’ April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta so¢jali (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 72, bir-rettifika fil-GU 2004, L 200, p. 1), kif emendat
bir-Regolament (UE) Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012
(GU 2012, L 149, p. 4) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament Nru 883/2004”), intitolat
“Determinazzjoni ta’ Liema Legizlazzjoni Tapplika”, jinkludi 1-Artikoli 11 sa 16 ta’ dan
ir-regolament.

L-Artikolu 11 tar-Regolament Nru 883/2004 jipprovdi:

“1. Il-persuni li ghalihom japplika dan ir-Regolament ghandhom ikunu suggetti ghal-legislazzjoni
ta’ Stat Membru wiehed biss. Din il-legislazzjoni ghandha tkun determinata skond dan it-Titolu.

[...]
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3. Bla hsara ghall-Artikolu 12 sa 16:

a) persuna li twettaq attivita bhala persuna impjegata jew bhala persuna li tahdem ghal rasha fi
Stat Membru ghandha tkun suggetta ghal-legislazzjoni ta’ dak l-Istat Membru;

[...]"

L-Artikolu 13 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Twettiq ta’ attivitajiet fzewg Stati Membri jew
aktar”, jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu:

“Persuna li normalment twettaq attivita bhala persuna li tahdem ghal rasha fzewg Stati Membri
jew aktar ghandha tkun suggetta ghal:

a) il-legislazzjoni ta’ l-Istat Membru fejn ghandha r-residenza taghha jekk hija twettaq parti
sostanzjali mill-attivita taghha f'dak I-Istat Membru;

jew

b) il-legislazzjoni ta’ 1-Istat Membru fejn jinstab il-qofol ta’ l-interess taghha, jekk din il-persuna
ma ghandhiex il-post tar-residenza taghha fwiehed mill-Istati Membri fejn hija twettaq parti
sostanzjali mill-attivita taghha.”

Skont l-Artikolu 72(a) tal-imsemmi regolament, il-Kummissjoni ~Amministrattiva
ghall-Koordinazzjoni ta’ Sistemi ta’ Sigurta Soc¢jali (iktar ’il quddiem il-“Kummissjoni
Amministrattiva”) hija inkarigata tittratta kull kwistjoni amministrattiva jew ta’ interpretazzjoni
li tirrizulta mid-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament jew minn dawk tar-Regolament
Nru 987/2009.

Skont kliem 1-Artikolu 76 tar-Regolament Nru 883/2004, intitolat “Koperazzjoni”:

“[...]

4. L-istituzzjonijiet u l-persuni koperti minn dan ir-Regolament ghandu jkollhom l-obbligu li
jinfurmaw lil xulxin u li jikkoperaw sabiex jassiguraw li dan ir-Regolament ikun implimentat kif
suppost.

[...]

6. Fkaz ta’ diffikultajiet fl-interpretazzjoni jew fl-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament li jistghu
jipperikolaw id-drittijiet ta’ persuna koperta minnu, l-istituzzjoni ta’ I-Istat Membru kompetenti
jew ta’ l-Istat Membru ta’ residenza tal-persuna koncernata ghandha tikkuntattja lill-istituzzjoni
(jew istituzzjonijiet) ta’ 1-Istat Membru (jew Stati Membri) konc¢ernat (jew koncernati). Jekk ma
tkunx tista’ tinstab soluzzjoni fperjodu ragjonevoli, l-awtoritajiet koncernati jistghu jitolbu
lill-Kummissjoni Amministrattiva biex tindahal.

[...]"
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Ir-Regolament Nru 987/2009
II-premessi 2 u 22 tar-Regolament Nru 987/2009 jistipulaw:

“(2) L-organizzazzjoni ta’ kooperazzjoni aktar effikaci u aktar stretta bejn l-istituzzjonijiet ta’
sigurta socjali hija fattur essenzjali biex tippermetti lill-persuni koperti mir-Regolament
[Nru 883/2004] li jibbenefikaw mid-drittijiet taghhom fl-ahjar zmien u kondizzjonijiet
possibbli.

(22) L-informazzjoni lill-persuni kkon¢ernati dwar id-drittijiet taghhom u l-obbligi taghhom
hija element essenzjali ta’ relazzjoni ta’ fidu¢ja mal-awtoritajiet kompetenti u
l-istituzzjonijiet tal-Istati Membri. [...]”

Skont kliem 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 987/2009:

“L-istituzzjonijiet ghandhom minghajr dewmien jipprovdu jew jiskambjaw id-data kollha mehtiega
biex jigu stabbiliti u ddeterminati d-drittijiet u l-obbligi ta’ persuni koperti mir-[Regolament
Nru 883/2004]. Data bhal din ghandha tigi trasferita bejn I-Istati Membri direttament
mill-istituzzjonijiet infishom jew indirettament permezz tal-korpi ta’ kollegament.”

L-Artikolu 3 tar-Regolament Nru 987/2009 huwa fformulat kif gej:

“l. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-informazzjoni mehtiega tkun disponibbli
ghall-persuni koncernati sabiex tinfurmahom dwar il-bidliet introdotti b’dan ir-[Regolament
Nru 883/2004] u [minn dan ir-regolament] biex tippermettilhom jaffermaw drittijiethom.
Ghandhom ukoll jipprovdu ghal servizzi fac¢li ghall-utent.

2. Il-persuni li ghalihom japplika [ir-Regolament Nru 883/2004] ghandhom ikunu mehtiega
jibaghtu lill-istituzzjoni relevanti l-informazzjoni, id-dokumenti jew l-evidenza ta’ sostenn
mehtiega biex tigi stabbilita s-sitwazzjoni taghhom jew dik tal-familji taghhom, biex jigu stabbiliti
jew jinzammu d-drittijiet u 1-obbligi taghhom u biex jigu ddeterminati l-legislazzjoni applikabbli u
l-obbligi taghhom tahtha.

[...]

4. Sa fejn ikun mehtieg ghall-applikazzjoni tar-[Regolament Nru 883/2004] u [ta’ dan
ir-regolament], l-istituzzjonijiet relevanti ghandhom jibaghtu l-informazzjoni u johorgu
d-dokumenti lill-persuni kkoncernati minghajr dewmien u fi kwalunkwe kaz fil-limitu ta’ Zmien
stabbilit mil-legizlazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat.

[...]"

L-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 987/2009, intitolat “Valur legali tad-dokumenti u l-evidenza ta’
sostenn mahruga fi Stat Membru iehor”, jipprovdi:

“l. Id-dokumenti mahruga mill-istituzzjoni ta’ Stat Membru u li juru l-pozizzjoni ta’ persuna

ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-[Regolament Nru 883/2004] u [ta’ dan ir-regolament], u
l-evidenza ta’ sostenn li abbazi taghha nhargu d-dokumenti, ghandhom jigu accettati
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mill-istituzzjonijiet tal-Istati Membri l-ohrajn sakemm dawn ma jkunux gew irtirati jew iddikjarati
li huma invalidi mill-Istat Membru li fih inhargu.

2. Fkaz ta’ dubju dwar il-legittimita tad-dokument jew l-ezattezza tal-fatti li huma l-bazi
tad-dettalji li jidhru fih, l-istituzzjoni tal-Istat Membru li tircievi d-dokument ghandha titlob
mill-istituzzjoni li hargitu l-kjarifiki mehtiega u, jekk ikun l-kaz, l-irtirar ta’ dak id-dokument.
L-istituzzjoni li hargitu ghandha tikkunsidra mill-gdid ir-ragunijiet ghall-hrug tad-dokument u,
jekk mehtieg, li tirtirah.

3. Konformement mal-paragrafu 2, f'kaz ta’ dubju dwar l-informazzjoni pprovduta mill-persuni
kkoncernati, dwar il-validita ta’ dokument jew il-prova ta’ sostenn jew l-ezattezza tal-fatti li huma
1-bazi tad-dettalji li jidhru fih, l-istituzzjoni tal-post taz-zjara jew ta’ residenza ghandha, sa fejn dan
ikun possibli, fuq talba mill-istituzzjoni kompetenti, twettaq il-verifika mehtiega ta’ din
l-informazzjoni jew ta’ dan id-dokument.

4. Fejn ma jintlahaqx qgbil bejn l-istituzzjonijiet koncernati, il-kwistjoni tista’ titressaq quddiem
il-Kummissjoni Amministrattiva mill-awtoritajiet kompetenti mhux qabel xahar wara d-data li
fiha l-istituzzjoni li rc¢eviet id-dokument tkun ipprezentat it-talba taghha. II-Kummissjoni
Amministrattiva ghandha tfittex li tirrikon¢ilja 1-fehmiet fi Zmien sitt xhur mid-data li fiha
l-kwistjoni tressqet quddiemha.”

L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 987/2009, intitolat “Applikazzjoni provvizorja tal-legislazzjoni u
l-ghoti provvizorju ta’ benefi¢¢ji”, huwa fformulat kif gej:

“l1. Sakemm mhux previst mod iehor [f'dan ir-regolament], fejn ikun hemm differenza ta’ fehmiet
bejn l-istituzzjonijiet jew l-awtoritajiet ta’ zewg Stati Membri jew aktar dwar id-determinazzjoni
tal-legislazzjoni applikabbli, il-persuna kkoncernata ghandha tigi suggetta b’'mod provvizorju
ghal-legislazzjoni ta’ wiehed minn dawk l-Istati Membri, [...]

[...]

2. Fkaz ta’ differenza ta’ fehmiet bejn l-istituzzjonijiet jew l-awtoritajiet ta’ zewg Stati Membri
jew aktar dwar liema istituzzjoni ghandha tipprovdi 1-beneficcji fi flus jew in natura, il-persuna
kkon¢ernata li tista’ titlob benefic¢ji jekk ma kienx hemm xi kontestazzjoni ghandha tkun
intitolata, fuq bazi provvizorja, ghall-benefic¢ji previsti mil-legislazzjoni applikata
mill-istituzzjoni tal-post ta’ residenza taghha jew, jekk dik il-persuna ma tirrisjedix fit-territorju
ta’ wiehed mill-Istati Membri kkonc¢ernati, ghall-beneficc¢ji previsti mil-legislazzjoni li tapplika
l-istituzzjoni li lilha giet sottomessa t-talba l-ewwel;

3. Fejn ma jintlahaqx qgbil bejn l-istituzzjonijiet jew l-awtoritajiet koncernati, il-kwistjoni tista’
titressaq quddiem il-Kummissjoni Amministrattiva mill-awtoritajiet kompetenti mhux qabel
xahar wara d-data li fiha tqajmet id-differenza ta’ fehmiet kif imsemmi fil-paragrafi 1 jew (2)
II-Kummissjoni Amministrattiva ghandha tfittex li tirrikoncilja 1-fehmiet fi zmien sitt xhur
mid-data li fiha l-kwistjoni tressqet quddiemha.

[...]"

L-Artikolu 15 ta’ dan ir-regolament jistabbilixxi l-procedura ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 11(3)(b) u (d), tal-Artikolu 11(4) u tal-Artikolu 12 tar-Regolament Nru 883/2004.
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L-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 987/2009, intitolat “Procedura ghall-applikazzjoni
tal-Artikolu 13 tar-Regolament [Nru 883/2004]”, jipprovdi:

“l. Persuna li twettaq attivitajiet fzewg Stati Membri jew aktar ghandha tinforma b’dan
lill-istituzzjoni nominata mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru fejn hija tirrisjedi.

2. L-istituzzjoni nominata tal-post ta’ residenza ghandha, minghajr dewmien, tiddetermina
l-legislazzjoni applikabbli ghall-persuna kkoncernata, b’kont mehud tal-mizuri tal-Artikolu 13
tar-Regolament [Nru 883/2004] u tal-Artikolu 14 [ta’ dan ir-regolament]. Dik id-determinazzjoni
inizjali ghandha tkun provvizorja. L-istituzzjoni ghandha tinforma lill-istituzzjonijiet nominati ta’
kull Stat Membru li fih qed titwettaq attivita tad-determinazzjoni provvizorja taghha.

3. Id-determinazzjoni provvizorja tal-legislazzjoni applikabbli, kif previst fil-paragrafu 2,
ghandha ssir definittiva fi zmien xahrejn minn meta l-istituzzjoni nominata mill-awtorita
kompetenti tal-Istati Membri kkonéernati tkun giet informata biha, taht il-paragrafu 2, sakemm
il-legislazzjoni ma tkunx diga giet determinata b’'mod definittiv abbazi tal-paragrafu 4, jew
tal-anqas wahda mill-istituzzjonijiet koncernati ma tinfurmax lill-istituzzjoni nominata
mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru ta’ residenza sa tmiem dan il-perijodu ta’ xahrejn li hi
ghadha ma tistax taccetta d-determinazzjoni jew li ghandha fehma ohra dwar dan.

4. Meta xi incertezza dwar id-determinazzjoni tal-legislazzjoni applikabbli tehtieg kuntatti bejn
l-istituzzjonijiet jew l-awtoritajiet ta’ zewg Stati Membri jew aktar, ghat-talba ta’ istituzzjoni jew
aktar nominati mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri kkoncernati jew tal-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri kkoncernati, il-legislazzjoni applikabbli ghall-persuna kkon¢ernata
ghandha tigi determinata minn ftehim komuni, b’kont mehud tal-Artikolu 13 tar-Regolament
[Nru 883/2004] u d-dispozizzjonijiet relevanti tal-Artikolu 14 [ta’ dan ir-regolament].

Fejn ikun hemm differenza fil-fehmiet bejn l-istituzzjonijiet jew l-awtoritajiet kompetenti
kkon¢ernati, dawk il-korpi ghandhom ifittxu gbil taht il-kondizzjonijiet stabbiliti hawn fuq u
ghandhom japplikaw id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 6 [ta’ dan ir-regolament].

[...]"

L-Artikolu 19(2) tar-Regolament Nru 987/2009 huwa fformulat kif gej:

“Fuq talba tal-persuna kkoncernata jew ta’ min ihaddimbha, l-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru
li tieghu l-legislazzjoni hija applikabbli taht it-Titolu II tar-Regolament [Nru 883/2004] ghandha
tipprovdi attestazzjoni li tali legislazzjoni hija applikabbli u ghandha tindika, fejn ikun il-kaz, sa liema
data u taht liema kondizzjonijiet.”

L-Artikolu 20 tar-Regolament Nru 987/2009, intitolat “Kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet”,
jistipula:

“l. L-istituzzjonijiet relevanti ghandhom jikkomunikaw lill-istituzzjoni kompetenti tal-Istat
Membru, li I-legislazzjoni tieghu hija applikabbli ghal persuna taht it-Titolu II tar-Regolament
[Nru 883/2004], 1-informazzjoni mehtiega biex tigi stabbilita d-data li fiha din il-legislazzjoni ssir
applikabbli u l-kontribuzzjonijiet li dik il-persuna u l-prin¢ipal jew princ¢ipali taghha jkunu
obbligati jhallsu taht din il-legislazzjoni.

2. L-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru li l-legislazzjoni tieghu ssir applikabbli ghal
persuna taht it-Titolu II tar-Regolament [Nru 883/2004] ghandha taghmel disponibbli
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l-informazzjoni li tindika d-data li fiha l-applikazzjoni ta’ dik il-legislazzjoni tidhol b’effett
lill-istituzzjoni nominata mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru li dik il-persuna kienet
suggetta l-ahhar ghal-legislazzjoni tieghu.”

L-Artikolu 60 tar-Regolament Nru 987/2009, intitolat “Pro¢edura ghall-applikazzjoni
tal-Artikoli 67 u 68 tar-Regolament [Nru 883/2004]”, jipprovdi, fil-paragrafu (4) tieghu:

“Fejn ikun hemm differenza fil-fehmiet bejn 1-istituzzjonijiet koncernati dwar liema legislazzjoni hija
applikabbli bi dritt ta” precedenza, ghandu japplika I-Artikolu 6(2) sa (5) [ta’ dan ir-regolament]. Ghal
dan il-ghan, l-istituzzjoni tal-post ta’ residenza msemmija fl-Artikolu 6(2) [ta’ dan ir-regolament]
ghandha tkun l-istituzzjoni tal-post ta’ residenza tat-tifel/tifla jew tat-tfal.”

Id-dritt Pollakk

L-Artikolu 83a(1) tal-ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych (il-Ligi dwar 1-Assigurazzjoni
Socjali), tat-13 ta’ Ottubru 1998 (Dz. U. tal-1998, intestatura 887), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-fatti fil-kawza princ¢ipali (Dz. U. tal-2021, intestatura 430), tipprovdi:

“Dritt jew obbligu 1li jkun gie stabbilit permezz ta’ dec¢izjoni definittiva tal-Organu
tal-Assigurazzjonijiet Socjali, ghandu jigi ddeterminat mill-gdid fuq talba tal-persuna kkoncernata jew
ex officio jekk, wara li d-decizjoni tkun saret definittiva, jigu pprezentati provi godda jew jigu zvelati
cirkustanzi li kienu jezistu qabel l-adozzjoni tad-decizjoni li jaffettwaw dan id-dritt jew dan l-obbligu.”

L-Artikolu 477'* tal-kodeks postepowania cywilnego (il-Kodi¢i tal-Procedura Civili) jipprevedi:

“Il-qorti tal-appell, meta tannulla sentenza u d-decizjoni tal-organu li jamministra l-pensjoni li giet
qabilha, tista’ tibghat lura l-kawza direttament lill-organu li jamministra I-pensjoni ghal ezami
mill-gdid.”

It-tilwima fil-kawza principali u d-domandi preliminari

TE, imprenditur irregistrat fir-Registru tal-kumpanniji Pollakk li jezercita attivita bhala persuna li
tahdem ghal rasha li d-dhul tieghu huwa intaxxat fil-Polonja, fil-11 ta’ Awwissu 2016, iffirma
kuntratt ma’ kumpannija stabbilita f'Varsavja (il-Polonja) li skontu huwa kellu jipprovdi certi
servizzi fi Franza, fil-kuntest ta’ progett partikolari, mit-22 ta’ Awwissu 2016 sa tmiem dan
il-progett.

Fuq il-bazi ta’ dan il-kuntratt, inhareg certifikat A 1 miz-ZUS, abbazi tal-Artikolu 13(2)
tar-Regolament Nru 883/2004, li jaghti prova, b’applikazzjoni tal-Artikolu 19(2) tar-Regolament
Nru 987/2009, li TE kien suggett ghal-legizlazzjoni Pollakka fil-qasam tas-sigurta socjali matul
il-perijodu ta’ bejn it-22 ta’” Awwissu 2016 u 1-21 ta’ Awwissu 2017 (iktar il quddiem il-“perijodu
kontenzjuz”).

Wara ezami mill-gdid ex officio, iz-ZUS ikkonstata li, matul il-perijodu kontenzjuz, TE kien
jezercita l-attivita tieghu fi Stat Membru wiehed biss, jigifieri r-Repubblika Franciza. Ghalhekk,
permezz ta’ decizjoni tal-1 ta’ Dicembru 2017 (iktar ’il quddiem id-“decizjoni kontenzjuza”),
iz-ZUS, minn naha, irtira l-imsemmi certifikat Al, u, min-naha l-ohra, ikkonstata li,
konformement mal-Artikolu 11(3)(a) tar-Regolament Nru 883/2004, TE ma kienx suggett
ghal-legizlazzjoni Pollakka matul l-imsemmi perijodu. Peress li qgies li d-dispozizzjoni rilevanti
sabiex tigi ddeterminata I-legizlazzjoni applikabbli ghal TE ma kinitx 1-Artikolu 13
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tar-Regolament Nru 883/2004, izda l-Artikolu 11 tal-istess regolament, iz-ZUS adotta din
id-de¢izjoni minghajr ma segwa minn qabel il-pro¢edura prevista fl-Artikolu 16 tar-Regolament
Nru 987/2009 intiza ghal koordinazzjoni mal-istituzzjoni Franciza kompetenti f'dak li jirrigwarda
d-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli ghal TE.

TE pprezenta rikors quddiem is-Sad Okregowy w Toruniu (il-Qorti Regjonali ta’ Torun,
il-Polonja) kontra d-decizjoni kontenzjuza. Dik il-qorti gieset li, minn naha, matul il-perijodu
kontenzjuz, TE ma kienx jahdem fi Stat Membru wiehed, b’tali mod li kien suggett
ghall-Artikolu 13(2) tar-Regolament Nru 883/2004, u, min-naha l-ohra, iz-ZUS ma kienx
ezawrixxa l-procedura ta’ koordinazzjoni prevista fl-Artikoli 6, 15 u 16 tar-Regolament
Nru 987/2009, minkejja li din il-procedura hija obbligatorja ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-legizlazzjoni applikabbli. Ghalhekk, matul il-pro¢edura gudizzjarja, l-imsemmija qorti talbet
liz-ZUS jibda l-imsemmija procedura ta’ kooperazzjoni mal-istituzzjoni Franciza kompetenti,
haga li z-ZUS irrifjuta li jaghmel, billi gies li 1-bidu tal-istess procedura ma kienx iggustifikat.
Sabiex tigi evitata sitwazzjoni li fiha TE ma jkun kopert minn ebda skema ta’ sigurta socjali,
is-Sad Okregowy w Toruniu (il-Qorti Regjonali ta’ Torun) iddecidiet li, matul il-perijodu
kontenzjuz, TE kien suggett ghal-legizlazzjoni Pollakka u konsegwentement, zammet fis-sehh
ic-certifikat A1 inkwistjoni fil-kawza principali.

Permezz ta’ sentenza tal-5 ta’ Frar 2020, is-Sad Apelacyjny w Gdansku (il-Qorti tal-Appell ta’
Gdansk, il-Polonja) ¢ahdet l-appell ipprezentat miz-ZUS kontra s-sentenza moghtija mis-Sad
Okregowy w Toruniu (il-Qorti Regjonali ta’ Torun), u ghalhekk ikkonfermat l-imsemmija
sentenza.

12-ZUS ipprezenta appell ta’ kassazzjoni kontra dik is-sentenza quddiem is-Sad Najwyzszy
(il-Qorti Suprema, il-Polonja), li hija l-qorti tar-rinviju, fejn sostna li, peress li l-irtirar
prevista mir-Regolament Nru 987/2009, id-dec¢izjoni kontenzjuza kienet ivvizzjata minn
irregolarita li setghet tigi rrimedjata biss fil-kuntest tal-pro¢edura quddiem iz-ZUS innifsu.
Ghalhekk, id-decizjonijiet gudizzjarji moghtija mis-Sad Okregowy w Toruniu (il-Qorti Regjonali
ta’ Torun) u mis-Sad Apelacyjny w Gdansku (il-Qorti tal-Appell ta” Gdansk) kienu zbaljati peress
li dawk il-qrati kien imisshom baghtu l-kawza lura quddiem iz-ZUS sabiex dan tal-ahhar iwettaq
ezami mill-gdid tal-imsemmi certifikat A1 b’kollaborazzjoni mal-istituzzjoni Franciza kompetenti,
u mhux jiddec¢iedu dwar il-legizlazzjoni applikabbli ghal TE.

F'dawn ic-c¢irkustanzi, is-Sad Najwyzszy (il-Qorti Suprema) iddecidiet li tissospendi l-proc¢eduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) L-istituzzjoni ta’ Stat [Membru] li tkun harget [ic-certifikat] A1 u li ex officio — minghajr talba
mill-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru kkon¢ernat — ikollha l-intenzjoni li tannulla,
tirrevoka jew tinvalida [c-certifikat] mahrug, hija obbligata twettaq procedura ta’
konciljazzjoni mal-istituzzjoni kompetenti tal-Istat Membru l-iehor abbazi tar-regoli analogi
ghal dawk li japplikaw skont I-Artikoli 6 u 16 tar-Regolament [Nru 987/2009]?

2) Il-procedura ta’ konciljazzjoni ghandha titwettaq qabel l-annullament, ir-revoka jew
l-invalidar tal-formularju mahrug, jew inkella dan l-annullament, revoka jew invalidar huwa
[konformement mal-Artikolu 16(2) tar-Regolament Nru 987/2009] ta’ natura preliminari u
provvizorja [...], li jsir finali fil-kaz fejn l-istituzzjoni kkoncernata tal-Istat Membru [l-iehor]
ma tesprimix oggezzjoni jew l-opinjoni differenti taghha dwar din il-kwistjoni?”
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Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jigi osservat li l-Artikoli 6 u 16 tar-Regolament Nru 987/20009,
imsemmija mill-qorti tar-rinviju fid-domandi taghha, li jirrigwardaw, rispettivament,
l-applikazzjoni provvizorja ta’ legizlazzjoni u l-ghoti provvizorju ta’ benefic¢ji kif ukoll
il-procedura ghall-applikazzjoni tal-Artikolu 13 tar-Regolament Nru 883/2004, jirriproducu,
essenzjalment, id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 76(6) ta’ dan l-ahhar regolament li jipprevedi
l-proc¢edura ta’ djalogu u ta’ konciljazzjoni bejn l-istituzzjonijiet kompetenti tal-Istati Membri
kkonc¢ernati (iktar ’il quddiem il-“procedura ta’ djalogu u ta’ konciljazzjoni”).

Barra minn hekk, l-unika dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li taghmel riferiment ghall-irtirar
tac-certifikati Al hija 1-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 987/2009, li huwa intitolat “Valur legali
tad-dokumenti u l-evidenza ta’ sostenn imhejjija fi Stat Membru iehor”.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li ¢-certifikat A 1 jikkorrispondi ghal formola standard
mahruga, konformement mat-Titolu II tar-Regolament Nru 987/2009, mill-istituzzjoni indikata
mill-awtorita kompetenti tal-Istat Membru li l-legizlazzjoni tieghu fil-qasam tas-sigurta socjali
hija applikabbli, sabiex, skont il-kliem, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 19(2) ta’ dan ir-regolament,
taghti prova li l-haddiema li jinsabu fwahda mis-sitwazzjonijiet imsemmija fit-Titolu II
tar-Regolament Nru 883/2004 huma suggetti ghal-legizlazzjoni ta’ dan 1-Istat Membru (sentenza
tat-2 ta’ Marzu 2023, DRV Intertrans u Verbraeken J. en Zonen, C-410/21 u C-661/21,
EU:C:2023:138, punt 42 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Issa, 1-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 987/2009 jipprevedi li d-dokumenti mahruga
mill-istituzzjoni ta’ Stat Membru li jaghtu prova tas-sitwazzjoni ta’ persuna ghall-finijiet
tal-applikazzjoni tar-Regolamenti Nri 883/2004 u 987/2009, kif ukoll id-dokumenti ta’ sostenn
relatati maghhom, ghandhom jigu accettati mill-istituzzjonijiet tal-Istati Membri 1-ohra sakemm
dawn ma jkunux gew irtirati jew iddikjarati invalidi mill-Istat Membru fejn inhargu.

Il-paragrafi (2) u (4) tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 987/2009 jipprecizaw il-modalitajiet ta’
applikazzjoni tal-proc¢edura ta’ djalogu u ta’ kon¢iljazzjoni ghall-finijiet tar-rizoluzzjoni tat-tilwim
bejn l-istituzzjoni tal-Istat Membru li jircievi d-dokumenti u d-dokumenti ta’ sostenn imsemmija
fil-paragrafu (1) ta’ dan 1-Artikolu 5 u l-istituzzjoni li tohrog dawn id-dokumenti. B'mod iktar
partikolari, il-paragrafi (2) u (3) tal-imsemmi Artikolu 5 jipprecizaw il-processi li dawn
l-istituzzjonijiet huma mistiedna li jsegwu fkaz ta’ dubju dwar il-validita ta’ tali dokumenti u
dokumenti ta’ sostenn jew dwar l-ezattezza tal-fatti li fughom huma bbazati d-dettalji li jidhru
fihom, billi jimponu fuq l-istituzzjoni li tohroghom l-obbligu li tezamina mill-gdid il-fondatezza
tal-hrug tal-imsemmija dokumenti u li, jekk ikun il-kaz, tirtirahom. Il-paragrafu (4) tal-istess
Artikolu 5, min-naha tieghu, jipprovdi li, fin-nuqqas ta’ ftehim bejn l-istituzzjonijiet ikkoncernati,
l-awtoritajiet kompetenti jistghu jressqu l-kaz quddiem il-Kummissjoni Amministrattiva, li
ghandha tfittex li tirrikoncilja 1-fehmiet fi Zmien sitt xhur mid-data li fiha l-kwistjoni titressaq
quddiemha.

Ghalhekk, ghandu jitqies li, permezz taz-zewg domandi taghha li ghandhom jigu ezaminati
flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 5, 6 u 16 tar-Regolament
Nru 987/2009 ghandhomx jigu interpretati fis-sens li l-istituzzjoni li tohrog certifikat Al li, wara
ezami mill-gdid ex officio tal-elementi li fughom huwa bbazat il-hrug ta’ dan ic-certifikat,
tikkonstata l-inezattezza ta’ dawn l-elementi, tista’ tirtira l-imsemmi certifikat minghajr ma tibda
minn qabel il-pro¢edura ta’ djalogu u ta’ konciljazzjoni mal-istituzzjonijiet kompetenti tal-Istati
Membri kkoncernati bl-ghan li tigi ddeterminata l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli.
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Fl-ewwel lok, ghandu jigi pprecizat li certifikat Al jista’ jigi rtirat ex officio mill-istituzzjoni
tal-hrug, jigifieri minghajr ma tigi adita b’talba ghal ezami mill-gdid u ghal revoka indirizzata
mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru iehor.

Fil-fatt, minn naha, peress li I-Artikolu 5(1) tar-Regolament Nru 987/2009 jirreferi gha¢-certifikati
Al “irtirati”, minghajr ma jippreciza jew jillimita 1-kazijiet ta’ tali rtirar, ghandu jitqies li din
id-dispozizzjoni tkopri kull kaz ta’ rtirar ta’ tali ¢ertifikati.

Min-naha l-ohra, kif jirrizulta mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, in-natura vinkolanti
tac-certifikati Al fir-rigward tal-istituzzjonijiet tal-Istati Membri li ma humiex 1-Istat Membru
tal-hrug hija bbazata fuq il-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali, stabbilit fl-Artikolu 4(3) TUE, li
jimplika wkoll il-prin¢ipju ta’ fiducja reciproka. Skont dawn il-prin¢ipji, l-istituzzjoni tal-hrug
ghandha twettaq evalwazzjoni korretta tal-fatti li fughom huwa bbazat il-hrug ta’ dawn
ic-certifikati u ezami diligenti tal-applikazzjoni tal-iskema tas-sigurta so¢jali rispettiva taghha
sabiex tiggarantixxi l-ezattezza tad-dettalji li jinsabu fl-imsemmija certifikati u, ghaldagstant,
l-applikazzjoni korretta tar-Regolament Nru 883/2004, u l-istituzzjonijiet tal-Istati Membri
l-ohra ghandhom id-dritt li jistennew li l-istituzzjoni tal-hrug tikkonforma ruhha ma’ tali obbligu
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-6 ta Frar 2018, Altun et, C-359/16, EU:C:2018:63, punti 37, 40
u 42 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, sa fejn il-modalitajiet tal-attivitajiet tal-haddiem ikkoncernat jistghu jevolvu meta mqabbla
mas-sitwazzjoni mehuda inkunsiderazzjoni waqt il-hrug ta’ certifikat A1, u sa fejn l-elementi li
servew ta’ bazi ghall-istabbiliment inizjali ta’ din is-sitwazzjoni jistghu sussegwentement
jirrizultaw inezatti, il-princ¢ipji ta’ kooperazzjoni leali u ta’ fidu¢ja reciproka jimplikaw li
l-istituzzjoni tal-hrug ghandha l-obbligu li tivverifika matul il-perijodu kollu tal-ezekuzzjoni
tal-attivita li fugha huwa bbazat il-hrug ta’ tali certifikat l-ezattezza tad-dettalji li jinsabu fih u li
tirtirah jekk, fid-dawl tas-sitwazzjoni reali tal-haddiem ikkonc¢ernat, hija tikkonstata li I-imsemmi
certifikat ma huwiex konformi mad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 883/2004.

Fit-tieni lok, ghalkemm, skont I-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 987/2009, id-dec¢izjoni
tal-istituzzjoni tal-hrug li tirtira certifikat Al, wara talba ghal ezami mill-gdid u ghall-irtirar
mressqa mill-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat Membru iehor, ghandha tigi adottata fil-kuntest
tal-procedura ta’ djalogu u ta’ konciljazzjoni bejn l-istituzzjonijiet ikkoncernati, konformement
mal-modalitajiet ta’ applikazzjoni specifikati fil-paragrafi (2) sa (4) ta’ dan l-Artikolu 5,
madankollu l-imsemmi artikolu ma jinkludi ebda dispozizzjoni dwar il-modalitajiet proc¢edurali li
ghandhom jigu osservati mill-istituzzjoni tal-hrug li tixtieq tirtira certifikat A1 ex officio.

B’mod partikolari, I-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 987/2009 ma jipprevedix, f'tali kaz, l-obbligu li
l-istituzzjoni tal-hrug tadotta d-decizjoni ta’ rtirar fl-osservanza tal-imsemmija procedura ta’
djalogu u ta’ konciljazzjoni.

Fid-dawl tal-assenza ta’ previzjoni specifika ta’ tali obbligu proc¢edurali fil-kaz fejn l-istituzzjoni
tal-hrug tixtieq tirtira certifikat Al ex officio, ghandu jitqies li l-pro¢edura prevista
fl-Artikolu 5(2) sa (4) tar-Regolament Nru 987/2009 ma tikkostitwixxix obbligatorju minn qabel
ghall-finijiet tal-irtirar ex officio ta’ certifikat Al mill-istituzzjoni tal-hrug li kkonstatat
l-inezattezza tal-elementi li fughom huwa bbazat il-hrug ta’ dan ic¢-certifikat.

Din l-interpretazzjoni li tirrizulta mill-formulazzjoni tal-Artikolu 5 tar-Regolament Nru 987/2009

hija, barra minn hekk, koerenti fid-dawl tan-natura, tal-ghan u tal-kundizzjonijiet
ghall-implimentazzjoni tal-proc¢edura ta’ djalogu u ta’ konciljazzjoni.
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Fil-fatt, kif jirrizulta mill-Artikolu 76(6) tar-Regolament Nru 883/2004, moqri fid-dawl
tal-Artikolu 72(a) ta’ dan ir-regolament, din il-procedura tikkostitwixxi mezz stabbilit
mil-legizlatur tal-Unjoni sabiex jigu solvuti t-tilwimiet bejn l-istituzzjonijiet kompetenti tal-Istati
Membri kkoncernati dwar, b’'mod partikolari, l-interpretazzjoni jew l-applikazzjoni tal-imsemmi
regolament.

Minn dan isegwi li l-uzu tal-procedura ta’ djalogu u ta’ konciljazzjoni jirrizulta mill-ezistenza ta’
divergenza ta’ opinjonijiet bejn l-istituzzjonijiet kompetenti ta’ zewg Stati Membri jew iktar, fatt
li huwa kkonfermat mid-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 987/2009 li jipprevedu l-uzu ta’ tali
procedura.

Fil-fatt, 1-Artikoli 5 u 6 ta’ dan ir-regolament jipprevedu li l-imsemmija procedura ghandha
tintuza, rispettivament, meta l-istituzzjoni li tir¢ievi certifikat A1 tikkontesta l-validita tieghu jew
l-ezattezza tal-fatti li fughom huwa bbazat il-hrug ta’ dan i¢-certifikat u titlob, konsegwentement,
li l-istituzzjoni tal-hrug tirtirah, u, meta l-istituzzjonijiet jew l-awtoritajiet ta’ diversi Stati Membri
jkollhom opinjonijiet differenti dwar id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli jew
tal-istituzzjoni msejha sabiex tipprovdi l-benefi¢¢ji kkoncernati.

Min-naha taghhom, 1-Artikoli 16 u 60 tar-Regolament Nru 987/2009, li jiddefinixxu l-proc¢eduri
ghall-applikazzjoni tal-Artikoli 13 u 68 tar-Regolament Nru 883/2004, jipprevedu l-uzu tal-istess
procedura, skont il-modalitajiet ta’ applikazzjoni specifikati fl-Artikolu 6 tar-Regolament
Nru 987/2009, fil-kaz ta’ divergenza ta’ opinjonijiet bejn l-istituzzjonijiet ikkoncernati dwar
il-legizlazzjoni applikabbli.

Issa, l-irtirar ex officio ta’ certifikat A1 mill-istituzzjoni tal-hrug ma joriginax mill-ezistenza ta’
tilwima bejn l-istituzzjoni tal-hrug u l-istituzzjoni ta’ Stat Membru iehor li tikkontesta 1-ezattezza
ta’ dan ic-certifikat, izda mill-konstatazzjoni tal-istituzzjoni tal-hrug, wara l-verifiki li hija
obbligata twettaq sabiex tosserva l-obbligi taghha skont il-principji ta’ kooperazzjoni leali u ta’
fiducja reciproka, kif stabbiliti fil-punti 35 u 36 ta’ din is-sentenza, li d-dettalji li jinsabu
fl-imsemmi certifikat ma jikkorrispondux mar-realta.

Fl-ahhar, l-interpretazzjoni msemmija fil-punt 39 ta’ din is-sentenza la tikkomprometti d-drittijiet
li I-haddiem ikkoncernat mic¢-certifikat A1, li huwa s-suggett tal-irtirar, jislet mir-Regolament
Nru 883/2004 u langas I-ghan imfittex minn dan ir-regolament.

Fil-fatt, minn naha, ghandu jitfakkar li, bil-hrug ta’ tali certifikat, l-istituzzjoni kompetenti ta’ Stat
Membru tillimita ruhha li tiddikjara li 1-haddiem ikkonc¢ernat huwa suggett ghal-legizlazzjoni ta’
dan l-Istat Membru (ara, b’analogija, is-sentenza tat-30 ta’ Marzu 2000, Banks et, C-178/97,
EU:C:2000:169, punt 53).

Ghalhekk, peress li ¢-certifikat A1 ma huwiex att li johloq drittijiet izda att dikjaratorju, l-irtirar
tieghu ma jistax iwassal ghat-telf ta’ tali drittijiet.

Min-naha l-ohra, wara l-irtirar tac-certifikat Al, il-legizlazzjoni applikabbli ghall-haddiem
ikkon¢ernat ghandha tigi ddeterminata konformement mad-dispozizzjonijiet tat-Titolu II
tar-Regolament 883/2004, billi tintuza, jekk ikun il-kaz, meta l-Artikolu 6 tar-Regolament
Nru 987/2009 jkun applikabbli, I-pro¢edura ta’ djalogu u ta’ konciljazzjoni.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita,
id-dispozizzjonijiet tat-Titolu II tar-Regolament Nru 883/2004 jikkostitwixxu sistema shiha u
uniformi ta’ regoli dwar il-kunflitt tal-ligijiet li 1-ghan taghhom ma huwiex biss dak li jigu evitati
l-applikazzjoni simultanja ta’ diversi legizlazzjonijiet nazzjonali u l-komplikazzjonijiet li jistghu
jirrizultaw minnha, izda wkoll dak li jigi evitat li persuni li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ dan ir-regolament jigu mcahhda mill-protezzjoni tas-sigurta soc¢jali, minhabba nuqqas ta’
legizlazzjoni applikabbli ghalihom (sentenzi tat-8 Mejju 2019, Inspecteur van de Belastingdienst,
C-631/17, EU:C:2019:381, punt 33 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 987/2009 jipprevedi
l-applikazzjoni provvizorja ta’ legizlazzjoni u l-ghoti provvizorju ta’ benefic¢ji, fil-kaz ta’
divergenza ta’ opinjonijiet bejn l-istituzzjonijiet ta’ zewg Stati Membri jew iktar dwar
id-determinazzjoni tal-legizlazzjoni applikabbli jew tal-istituzzjoni li ghandha taghti I-benefic¢ji.

Konsegwentement, l-applikazzjoni tas-sistema stabbilita mir-Regolament Nru 883/2004, sabiex
tigi ddeterminata I-legizlazzjoni applikabbli, wara l-irtirar ex officio ta’ certifikat Al
mill-istituzzjoni tal-hrug, ma tippermettix biss li jigi zgurat li l-protezzjoni tal-haddiem
ikkonc¢ernat tkun iggarantita fkull mument, inkluz, fkaz ta’ tilwima bejn l-istituzzjonijiet
ikkonc¢ernati dwar il-legizlazzjoni applikabbli, izda wkoll li jigi zgurat li l-imsemmi haddiem ikun
suggett, fi kwalunkwe mument, anki f'tali kaz ta’ tilwima, ghal legizlazzjoni nazzjonali wahda.

Fit-tielet u fl-ahhar lok, ghandu jitfakkar li, hekk kif jirrizulta mill-Artikolu 76(4) tar-Regolament
Nru 883/2004 u mill-premessi 2 u 22 tar-Regolament Nru 987/2009, il-funzjonament tajjeb
tas-sistema stabbilita mir-Regolament Nru 883/2004 jehtieg kooperazzjoni effika¢i u stretta
kemm bejn l-istituzzjonijiet kompetenti tad-diversi Stati Membri kif ukoll bejn dawn
l-istituzzjonijiet u l-persuni li jagghu taht il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan ir-regolament. Tali
kooperazzjoni hija mehtiega ghall-finijiet tad-determinazzjoni tad-drittijiet u tal-obbligi
tal-persuni kkoncernati u sabiex dawn tal-ahhar ikunu jistghu jinvokaw id-drittijiet taghhom
malajr kemm jista’ jkun u fl-ahjar kundizzjonijiet possibbli.

L-imsemmija kooperazzjoni timponi, fuq dawn l-istituzzjonijiet kollha u fuq dawn il-persuni
kollha, l-iskambju tal-informazzjoni necessarja ghall-istabbiliment u ghad-determinazzjoni
tad-drittijiet u tal-obbligi tal-imsemmija persuni, hekk kif jirrizulta kemm mill-Artikoli 2 u 3
tar-Regolament Nru 987/2009, li jiddelimitaw il-portata u I-modalitajiet tal-iskambji bejn dawn
l-istituzzjonijiet u bejn dawn l-istituzzjonijiet u l-persuni kkoncernati, kif ukoll mill-Artikolu 20
ta’ dan ir-regolament, li jipprec¢iza d-dmir ta’ kooperazzjoni bejn l-istituzzjonijiet kompetenti
tad-diversi Stati Membri.

Ghalhekk, hekk kif osserva I-Avukat Generali fil-punt 53 tal-konkluZjonijiet tieghu, ghalkemm
l-istituzzjoni tal-hrug li tixtieq tirtira ex officio certifikat A1, minhabba l-inezattezza tad-dettalji li
jinsabu fih, ma ghandhiex tibda minn qabel il-pro¢edura ta’ djalogu u ta’ konciljazzjoni
mal-istituzzjonijiet kompetenti tal-Istati Membri kkoncernati, id-dispozizzjonijiet imsemmija
fil-punti 53 u 54 ta’ din is-sentenza jimponu, min-naha l-ohra, l-obbligu fuq l-imsemmija
istituzzjoni, ladarba dan l-irtirar jitwettaq, li, fl-igsar Zmien possibbli, tinforma bl-irtirar kemm lil
dawn l-istituzzjonijiet kif ukoll lill-persuna kkonéernata u li tikkomunikalhom Il-informazzjoni u
d-data kollha necessarja ghall-finijiet tal-istabbiliment u tad-determinazzjoni tad-drittijiet ta’ din
il-persuna.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha esposti iktar il fuq, ir-risposta li ghandha tinghata
ghad-domandi maghmula ghandha tkun li 1-Artikoli 5, 6 u 16 tar-Regolament Nru 987/2009
ghandhom jigu interpretati fis-sens li l-istituzzjoni li tohrog certifikat A1 li, wara ezami mill-gdid
ex officio tal-elementi li fughom huwa bbazat il-hrug ta’ dan ic¢-certifikat, tikkonstata l-inezattezza
ta’ dawn l-elementi, tista’ tirtira I-imsemmi certifikat minghajr ma tibda minn qabel il-procedura
ta’ djalogu u ta’ konciljazzjoni mal-istituzzjonijiet kompetenti tal-Istati Membri kkoncernati
bil-ghan li tigi ddeterminata l-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikoli 5, 6 u 16 tar-Regolament (KE) Nru 987/2009 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta’ Settembru 2009 li jistabbilixxi Il-pro¢edura ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 dwar il-kordinazzjoni tal-iskemi ta’ sigurta socjali, kif
emendat bir-Regolament (UE) Nru 465/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-22 ta’ Mejju 2012,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

l-istituzzjoni li tohrog certifikat A1 li, wara ezami mill-gdid ex officio tal-elementi li fughom
huwa bbazat il-hrug ta’ dan i¢-certifikat, tikkonstata l-inezattezza ta’ dawn l-elementi, tista’
tirtira l-imsemmi certifikat minghajr ma tibda minn qabel il-pro¢edura ta’ djalogu u ta’
konciljazzjoni prevista fl-Artikolu 76(tar-Regolament (KE) Nru 883/2004 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta April 2004 dwar il-kordinazzjoni ta’ sistemi ta’ sigurta
socjali, kif emendat bir-Regolament Nru 465/2012, mal-istituzzjonijiet kompetenti
tal-Istati Membri kkoncernati bil-ghan li tigi ddeterminata l-legizlazzjoni nazzjonali
applikabbli.

Firem

ECLI:EU:C:2023:869 13



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (It-Tieni Awla) 16 ta’ Novembru 2023 
	Sentenza 
	Il‑kuntest ġuridiku 
	Id‑dritt tal‑Unjoni 
	Ir‑Regolament Nru 883/2004 
	Ir‑Regolament Nru 987/2009 

	Id‑dritt Pollakk 

	It‑tilwima fil‑kawża prinċipali u d‑domandi preliminari 
	Fuq id‑domandi preliminari 
	Fuq l‑ispejjeż 


