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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-421/22

“DOBELES AUTOBUSU PARKS” SIA et
vs
Iepirkumu uzraudzibas birojs,
“Autotransporta direkcija” VSIA

(talba ghal decizjoni preliminari, imressqa mill-Augstaka tiesa (Senats))

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Il-Hames Awla) tal-21 ta’ Dicembru 2023

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trasport — Servizzi pubblici tat-trasport ta’ passiggiera
bil-ferrovija u bit-triq — Regolament (KE) Nru 1370/2007 — Artikolu 1(1) — Artikolu 2a(2) -
Artikolu 3(1) — Artikolu 4(1) — Artikolu 6(1) — Kuntratt ta’ servizz pubbliku tat-trasport ta’
passiggiera bix-xarabank — Procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt pubbliku ghal servizzi — Sejha
ghall-offerti miftuha, trasparenti u nondiskriminatorja — Specifikazzjonijiet tal-kuntratt —
Ammont tal-kumpens moghti mill-awtorita nazzjonali kompetenti — Indi¢jar limitat fiz-zZmien u
ghal kategoriji specifici ta’ spejjez — Tqassim tar-riskji”

Trasport — Servizzi pubblici tat-trasport ta’ passiggiera bil-ferrovija u bit-triq — Regolament
Nru 1370/2007 —  Ghoti ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku tat-trasport ta’ passiggiera
bix-xarabank — Procedura ta’ sejha ghall-offerti miftuha, trasparenti u nondiskriminatorja -
Kumpens ghall-ispejjez tal-imprizi ta’ trasport ta’ passigdiera inerenti ghal obbligi ta’ servizz
pubbliku -  Arrangamenti ghall-allokazzjoni tal-ispejjez —  Margni ta’ evalwazzjoni
tal-awtoritajiet nazzjonali kompetenti — Possibbilta ghal dawn l-awtoritajiet li jipprevedu skema
ta’ kumpens li ma tkoprix b’'mod awtomatiku l-ispejjez kollha marbuta mal-gestjoni u mal-uzu ta’
dan is-servizz — Ammissibbilta — Assenza ta’ indicjar regolari tal-ispejjez — Ksur tal-principju
ta’ proporzjonalita — Assenza

(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Nru 1370/2007, Artikoli 1(1), 2a, 3(1), 4(1)
u6(l))

(ara l-punti 41 sa 44, 46 sa 52, 54 sa 56, 58, 59 u d-dispozittiv)
Sunt

Fil-Latvja, tnediet procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha ghall-ghoti tad-dritt li jigu pprovduti
servizzi pubbli¢i ta’ trasport ta’ passiggiera bix-xarabank fuq in-netwerk ta’ linji ta’ interess
regjonali ghal perijodu ta’ ghaxar snin.

“Dobeles Autobusu parks SIA” u diversi kumpanniji Latvjani ohrajn, attivi fil-qasam tat-trasport,
adixxew lill-Iepirkumu uzraudzibas biroja Iesniegumu izskatisanas komisija (il-Kummissjoni dwar
I-Ilmenti tal-Uffic¢ju ta’ Sorveljanza tal-Akkwist Pubbliku, il-Latvja) b’rikors li permezz tieghu
huma kkontestaw id-dispozizzjonijiet tal-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt. Dan tal-ahhar u
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l-abbozz tal-kuntratt korrispondenti kienu jistabbilixxu, skont huma, mekkanizmu illegali ta’
kumpens ghas-servizz inkwistjoni li ma jipprevedix pro¢edura kompleta ta’ revizjoni tal-prezz ta’
dan is-servizz fil-kaz ta’ varjazzjoni tal-ispejjez li ghandhom effett fuq dan il-prezz. Peress li din
il-kummissjoni ¢ahdet ir-rikors taghhom, dawn il-kumpanniji adixxew lill-Administrativa rajona
tiesa (il-Qorti Amministrattiva Distrettwali, il-Latvja). Dik il-qorti wkoll c¢ahdet ir-rikorsi
taghhom, ghar-raguni, essenzjalment, li l-Istat ma huwiex obbligat, fil-procedura ta’ revizjoni
tal-prezz kuntrattwali tas-servizz, ikopri l-ispejjez kollha tal-operaturi ta’ servizz pubbliku ta’
trasport, u li I-procedura ta’ indi¢jar prevista fl-abbozz ta’ kuntratt pubbliku ma hijiex kuntrarja
ghar-rekwiziti imposti mir-Regolament Nru 1370/2007 dwar servizzi pubblic¢i ghat-trasport
tal-passiggiera bil-ferrovija u bit-triq’.

Adita b’appell fil-kassazzjoni, 1-Augstaka tiesa (Senats) (il-Qorti Suprema, il-Latvja), il-qorti
tar-rinviju f'din il-kawza, iddecidiet li tressaq talba ghal dec¢izjoni preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja sabiex jigi ddeterminat jekk ir-Regolament Nru 1370/2007 jawtorizzax skema ta’
kumpens li ma tipprevedix l-indi¢jar regolari tal-prezz kuntrattwali fid-dawl taz-zidiet tal-ispejjez
inerenti ghall-provvista tas-servizz li ma jagghux taht il-kontroll tal-offerent rebbieh.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tezamina l-kwistjoni dwar jekk I-Istati
Membri jistghux, fil-kuntest ta’ kuntratti ta’ servizz pubbliku konkluzi wara sejha ghal offerti
miftuha, trasparenti u nondiskriminatorja, jistabbilixxu mekkanizmu ta’ kumpens li jwassal
sabiex jittrasferixxi lil fornitur ta’ servizzi ta’ trasport ta’ passiggiera riskji marbuta mal-izvilupp
tal-ispejjez u li jinvolvi riskju li I-kumpens ma jkunx bizzejjed minhabba z-zieda ta’ certi spejjez.
F’dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja tqis li r-Regolament Nru 1370/2007 ma jipprekludix tali
skema ta’ kumpens, li ma timponix fuq l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti l-obbligu li jaghtu
lill-fornitur ta’ dan is-servizz pubbliku, suggett ghal obbligi ta’ servizz pubbliku, kumpens shih li
jkopri, permezz ta’ indicjar regolari, kull zieda fl-ispejjez marbuta mal-gestjoni u mal-operat ta’
dan is-servizz li ma jaqghux taht il-kontroll tieghu.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fl-ewwel lok, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li, skont I-Artikolu 4(1) tar-Regolament
Nru 1370/2007, il-kuntratti ta’ servizz pubbliku ghandhom, minn naha, jistabbilixxu minn qabel,
b’mod oggettiv u trasparenti, il-parametri li abbazi taghhom ghandu jigi kkalkolat il-kumpens,
meta dan ikun previst?, u, min-naha l-ohra, jiddefinixxu l-modalitajiet ta’ tqassim tal-ispejjez
marbuta mal-provvista tas-servizzi®.

Minn dan jsegwi li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, sa fejn huma ghandhom l-obbligu li
jistabbilixxu l-parametri ghall-kalkolu tal-kumpens dovut lil fornitur ta’ servizz pubbliku ta’
trasport u li jiddefinixxu l-modalitajiet ta’ tqassim tal-ispejjez marbuta mal-provvista ta’ dan,
igawdu, fil-kuntest ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku, minn margni ta’ diskrezzjoni sabiex
jistabbilixxu l-mekkanizmu ta’ tali kumpens. B'mod partikolari, il-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li
l-possibbilta ta’ tqassim tal-ispejjez timplika necessarjament li dawn l-awtoritajiet ma humiex
obbligati jikkumpensaw l-ispejjez kollha, izda jistghu jittrasferixxu lill-fornitur ta’ dan is-servizz

! Ir-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblici tat-trasport
tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70, kif emendat bir-Regolament
(UE) 2016/2338 tal-14 ta’ Dicembru 2016 (GU 2016, L 354, p. 22) (iktar il quddiem ir-“Regolament Nru 1370/2007”).

2 L-in¢iz (i) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1370/2007.
> Artikolu 4(1)(c) tar-Regolament Nru 1370/2007.
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pubbliku r-riskji assoc¢jati mal-izvilupp ta” whud minnhom, minghajr ma jkun rilevanti jekk dan
il-fornitur jistax jew le jikkontrolla kompletament l-izvilupp taghhom, peress li din taqa’ taht
c¢irkustanzi esterni ghall-imsemmi fornitur.

Ghalhekk, mill-formulazzjoni stess tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 jirrizulta li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jistghu jipprevedu, fl-ezercizzju tal-margni ta’ diskrezzjoni
taghhom, skema ta’ kumpens li, minhabba l-parametri tal-kalkolu taghha u l-modalitajiet ta’
tqassim tal-ispejjez iddefiniti minn dawn l-awtoritajiet, ma tiggarantixxix, b'mod awtomatiku,
lill-fornitur tas-servizz pubbliku ta’ trasport li jkopri dawn l-ispejjez kompletament.

Fit-tieni lok, wara li fakkret li r-Regolament Nru 1370/2007 huwa intiz li jiddefinixxi
l-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ kumpens sabiex jigi zgurat servizz pubbliku tat-trasport ta’
passiggiera li jkun kemm effikaci kif ukoll finanzjarjament profittabbli*, il-Qorti tal-Gustizzja
tiddeduc¢i minn dan li kull skema ta’ kumpens ghandha tkun intiza mhux biss sabiex jigi evitat
kumpens zejjed tal-ispejjez, izda wkoll sabiex tigi ffavorita effikacja ikbar tal-fornitur ta’ servizz
pubbliku ta’ trasport. Issa, skema ta’ kumpens li tizgura, fkull ¢irkustanza, il-kopertura
awtomatika tal-ispejjez kollha marbuta mal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku ma
tinkludix tali incentiv ghal effikac¢ja ikbar, peress li 1-fornitur inkwistjoni ma jkollux ghalfejn
jillimita l-ispejjez tieghu.

Min-naha l-ohra, skema ta’ kumpens li, fl-assenza ta’ indi¢jar regolari, ma tkoprix, b'mod
awtomatiku, dawn l-ispejjez kollha, izda twassal sabiex jigu ttrasferiti certi riskji lill-fornitur
tas-servizz pubbliku, tista’ tikkontribwixxi ghat-twettiq ta’ tali ghan. Fil-fatt, anki fir-rigward
tal-ispejjez li ma jaqghux taht il-kontroll tal-fornitur ikkoncernat, iz-zieda fl-effi¢cjenza li huwa
kiseb jippermettulu jsahhah il-vijabbilta finanzjarja tieghu sabiex jaffa¢¢ja dawn l-ispejjez, u dan
jikkontribwixxi sabiex tigi Zgurata l-ezekuzzjoni tajba tal-obbligi previsti mill-kuntratt ta’ servizz
pubbliku.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja tirrileva li, meta l-ghoti ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku jsir
wara procedura ta’ sejha ghal offerti, tali pro¢edura jkollha, fiha nnifisha, 1-effett li tnaqqas
ghall-minimu l-ammont tal-kumpens dovut lill-fornitur tas-servizz pubbliku ta’ trasport, u b’hekk
tevita, permezz ta’ aggustament awtomatiku, mhux biss kumpens eccessiv, izda wkoll kumpens
insuffic¢jenti.

Fil-fatt, kull fornitur ta’ servizzi li jiddeciedi li jippartec¢ipa fi procedura ta’ sejha ghal offerti
bl-ghan tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ta’ servizz pubbliku jiddetermina huwa stess it-termini
tal-offerta tieghu, skont il-parametri rilevanti kollha u, b'mod partikolari, 1-izvilupp probabbli
tal-ispejjez li jistghu jaffettwaw il-provvista tas-servizz, u b’hekk jiddefinixxi l-livell ta’ riskju li
huwa lest li jassumi. Ghaldaqgstant, jista’ jigi prezunt li l-offerta tieghu tizguralu, jekk jirbah
il-kuntratt, rata ta’ remunerazzjoni tal-kapital investit li tikkorrispondi ghal-livell ta’ riskju
sostnut. Minn dan isegwi li skema ta’ kumpens marbuta ma’ kuntratt ta’ servizz pubbliku moghti
wara procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha, trasparenti u nondiskriminatorja tiggarantixxi, fiha
nnifisha, lill-fornitur ta’ dan is-servizz pubbliku kopertura tal-ispejjez tieghu li tizguralu wkoll
kumpens xieraq, li l-ammont tieghu jvarja skont il-livell ta’ riskju li dan tal-ahhar huwa lest li
jassumi.

¢ Artikolu 1(1), Artikolu 2a(2) u punt 7 tal-anness tar-Regolament Nru 1370/2007, mogqrija fid-dawl tal-premessi 4, 7, 27 u 34 tieghu.
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Ghaldagstant, l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti ma humiex obbligati, fil-kuntest ta’ procedura
ta’ sejha ghal offerti, li jikkumpensaw awtomatikament, permezz ta’ indicjar regolari, l-ispejjez
kollha sostnuti mill-fornitur ta’ servizz ta’ trasport marbuta mal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ta’ servizz
pubbliku, irrispettivament minn jekk ikunux taht il-kontroll tieghu jew le, sabiex dan il-kuntratt
jaghtih kumpens xieraq.

Barra minn hekk, 1-assenza ta’ mekkanizmu ta’ indicjar regolari tal-ispejjez ma tistax, fiha nnifisha,
titgies li tikkostitwixxi ksur tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Fil-fatt, fornitur ta’ servizzi ta’
trasport, li jippartec¢ipa fi procedura ta’ sejha ghal offerti, huwa stess jiddetermina t-termini
tal-offerta tieghu u l-livell ta’ riskju li huwa lest li jassumi fir-rigward tal-modalitajiet ta’ kumpens
li jinsabu fil-kuntratt ta’ servizz pubbliku, b’'mod partikolari, 1-assenza ta’ tali mekkanizmu.
Ghaldagstant, jekk awtorita nazzjonali kompetenti kellha tipprevedi, fil-kuntest ta’ procedura ta’
sejha ghal offerti, kundizzjonijiet irragonevoli jew eccessivi fid-dawl tar-riskji li jkollhom jigu
assunti mill-fornitur tas-servizz pubbliku kkon¢ernat, ma tantx ikun probabbli li jitressqu offerti
lilha, b’tali mod li din l-awtorita jkollha tbiddel dawn il-kundizzjonijiet sabiex tirrendihom
kompatibbli mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

Fir-rigward tal-eventwalita li fornitur ta’ servizzi tat-trasport ta’ passiggiera, bit-tama li jirbah
il-kuntratt, jipproponi prezz kuntrattwali li ma jihux sufficjentement inkunsiderazzjoni zieda
futura fl-ispejjez u ma jistax jezegwixxi l-kuntratt b’'mod xieraq, din hija inerenti ghal kull
procedura ta’ sejha ghal offerti. Ghalhekk, din l-eventwalita ma tiggustifikax li 1-kuntratti ta’
servizz pubbliku konkluzi wara procedura ta’ sejha ghal offerti miftuha ghandhom dejjem
jinkludu mekkanizmu ta’ indicjar regolari li jiggarantixxi, b’'mod awtomatiku, kumpens shih ghal
kull Zieda fl-ispejjez marbuta mal-ezekuzzjoni taghhom, irrispettivament minn jekk ikunux taht
il-kontroll tal-fornitur jew le.
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