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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

25 ta’ Jannar 2024 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Trasport — Regolament (KE) Nru 1370/2007 —
Servizzi pubblici ta’ trasport ta’ passiggieri bil-ferrovija u bit-triq — Kuntratti ta’ servizz
pubbliku — Obbligi ta’ servizz pubbliku — Kumpens ghas-servizz pubbliku — Artikolu 4(1)(b) —
Kontenut obbligatorju tal-kuntratti ta’ servizz pubbliku — Parametri ghall-kalkolu tal-kumpens
ghas-servizz pubbliku — Determinazzjoni minn qabel, oggettiva u trasparenti tal-parametri —
Nuqqas ta’ procedura ta’ kompetizzjoni — Applikazzjoni tar-regoli ta’ kalkolu tal-kumpens li
jinsabu fl-Anness tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 — Kundizzjonijiet previsti
mil-legizlazzjoni nazzjonali ghall-hlas tal-kumpens — Determinazzjoni tal-ammont tal-kumpens
fil-ligi dwar il-bagit tal-Istat ghas-sena kkoncernata u hlas ta’ dan l-ammont lill-awtorita
nazzjonali kompetenti — Stabbiliment ta’ parametri ghall-kalkolu tal-kumpens b’riferiment ghal
regoli generali”

Fil-Kawza C-390/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Okrazhen sad — Burgas (il-Qorti tar-Regjun ta’ Burgas, il-Bulgarija), permezz ta’ decizjoni
tas-7 ta’ Gunju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-14 ta’ Gunju 2022, fil-pro¢edura
Obshtina Pomorie
Vs
« ANHIALO AVTO » OOD,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan (Relatur), President tal-Awla, Z. Csehi, M. Ilesi¢, 1. Jarukaitis u D.
Gratsias, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: R. Stefanova-Kamisheva, Amministratrici,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-21 ta’ Gunju 2023,
wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Obshtina Pomorie, minn Y. Boshnakov, avukat,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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— ghall-Gvern Bulgaru, minn T. Mitova u L. Zaharieva, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn P. Messina, E. Rousseva u F. Tomat, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-5 ta’ Ottubru 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament  (KE) Nru  1370/2007  tal-Parlament  Ewropew u  tal-Kunsill
tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubblic¢i tat-trasport tal-passiggieri bil-ferrovija u bit-triq u
li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u 1107/70 (GU 2007, L 315, p. 1), b’mod
partikolari I-Artikolu 4(1)(b)(i) tieghu.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn 1-Obshtina Pomorie (il-Komun ta’ Pomorie, il-
Bulgarija) u « ANHIALO AVTO » OOD (iktar "il quddiem “Anhialo”), kumpannija tat-trasport li
ghandha kuntratt ta’ servizz pubbliku, dwar il-kumpens dovut minn dan il-komun bhala
korrispettiv ghall-ispejjez sostnuti mill-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku tat-trasport
tal-passiggieri bix-xarabank.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessi 9, 27 u 30 tar-Regolament Nru 1370/2007:

“(9) [...] Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni tal-principji tat-trasparenza, tat-trattament ugwali ta’
l-operaturi li gqed jikkompetu u tal-proporzjonalita, meta jinghataw kumpens jew drittijiet
esklussivi, huwa mehtieg li kuntratt ghal servizz pubbliku bejn l-awtorita kompetenti u 1-
operatur maghzul ta’ servizz pubbliku jiddefinixxi n-natura ta’ l-obbligi tas-servizz
pubbliku u r-rimborz miftiehem. Il-forma jew it-titolu tal-kuntratt jista’ jvarja skond is-
sistemi legali ta’ I-Istati Membri.

(27) Il-kumpens moghti mill-awtoritajiet kompetenti biex ikopri l-ispejjez maghmula fit-twettiq
ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku ghandu jigi kkalkolat b’'mod li jigi evitat il-kumpens zejjed.
Meta awtorita kompetenti tippjana li taghti kuntratt ghal servizz pubbliku minghajr sejha
kompetittiva ghall-offerti, jehtigilha wkoll tirrispetta r-regoli dettaljati li jizguraw li 1-
ammont tal-kumpens ikun xieraq u jirrifletti xewqa ghall-effi¢cjenza u 1-kwalita ta’ servizzi.

(30) Kuntratti ghal servizz pubbliku li jinghataw direttament ghandhom ikunu soggetti ghal
aktar trasparenza.”
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L-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1370/2007, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-iskop ta’ dan ir-Regolament huwa li jiddefinixxi il-mod kif, skond ir-regoli tal-ligi Komunitarja, 1-
awtoritajiet kompetenti jistghu jagixxu fil-qasam tat-trasport pubbliku ta’ passiggieri biex
jiggarantixxu l-forniment ta’ servizzi ta’ interess generali li huma fost l-affarijiet l-ohra iktar
numeruzi, iktar sikuri, ta’ kwalita ghola jew ta’ prezz orhos minn dawk li I-forza tas-suq wahedha tista’
tippermetti.

Ghal dan il-ghan, dan ir-Regolament jistabbilixxi l-kondizzjonijiet li tahthom l-awtoritajiet
kompetenti, meta jimponu obbligi ta’ servizz pubbliku jew jikkonkludu kuntratti ghal servizz
pubbliku, jikkumpensaw lill-operaturi ta’ servizz pubbliku ghall-ispejjez li jkunu ghamlu u/jew jaghtu
drittijiet esklussivi bi tpattija ghall-operat ta’ obbligi tat-trasport pubbliku.”

Intitolat “Definizzjonijiet”, 1-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]

(h) ‘ghotja diretta’ tfisser I-ghotja ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku lil operatur partikolari ta’
servizz pubbliku minghajr procedura ta’ sejha kompetittiva ghal offerti minn qabel;

(i) ‘kuntratt ghal servizz pubbliku’ tfisser att wiehed jew iktar li jorbtu legalment li jikkonfermaw
il-ftehim bejn awtorita kompetenti u operatur ta’ servizz pubbliku biex jafdaw lil dak I-
operatur ta’ servizz pubbliku bil-gestjoni u l-operat ta’ servizzi tat-trasport pubbliku
ghall-passigieri soggetti ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku [...] [S]kond il-ligijiet ta’ 1-Istati
Membri, il-kuntratt jista’ jikkonsisti wkoll f'decizjoni adottata mill-awtorita kompetenti:

— li tiehu l-forma ta’ att legislattiv jew regolatorju individwali, jew

— li fiha kondizzjonijiet li tahthom l-awtorita kompetenti nnifisha tipprovdi s-servizzi jew
tafda I-forniment ta’ tali servizzi lil operatur intern;

[...]

() ‘regola generali’ tfisser mizura li tapplika minghajr diskriminazzjoni ghas-servizzi kollha
tat-trasport pubbliku ghall-passiggieri ta’ l-istess tip f'zona geografika partikolari li ghaliha
awtorita kompetenti hija responsabbli;

[...]"

L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Kuntratti ghal servizz pubbliku u regoli generali”,
jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Meta awtorita kompetenti tiddeciedi li taghti lill-operatur maghzul minnha dritt esklussiv u/jew
kumpens, ta’ kwalunkwe tip, bi tpattija ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku, ghandha taghmel
dan fi hdan il-qafas ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku.”
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L-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1370/2007, intitolat “Kontenut mandatorju tal-kuntratti ghal
servizz pubbliku u tar-regoli generali”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali ghandhom:

[...]

(b) jistabbilixxu minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti:
(i) il-parametri li abbazi taghhom il-pagament ta’ kumpens, jekk ikun hemm, ghandu jigi
kkalkolat, u
(ii) in-natura u l-firxa ta’ kwalunkwe drittijiet esklussivi moghtija,

b’'mod li jevita I-kumpens Zejjed. Fil-kaz ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku moghtija skond 1-
Artikolu 5(2), (4), (5) u (6) dawn il-parametri ghandhom jigu determinati b’tali mod li l-ebda
pagament ta’ kumpens ma jista’ jec¢edi l-ammont mehtieg biex ikopri l-effetti finanzjarji
netti fuq l-infiq u d-dhul li jirrizultaw mit-twettiq ta’ 1-obbligi ta’ servizz pubbliku, b’kont
mehud tad-dhul relatat mieghu mizmum mill-operatur ta’ servizz pubbliku u qligh ragonevoli;

[...]”

L-Artikolu 5 ta’ dan ir-regolament, intitolat “L-ghoti ta’ kuntratti ghal servizz pubbliku”, jipprovdi,
fil-paragrafu 5 tieghu:

“Fil-kaz ta’ sfrattu [interuzzjoni] ta’ servizzi jew riskju immedjat ta’ tali sitwazzjoni, l-awtorita
kompetenti tista’ tiehu mizura ta’ urgenza. Din il-mizura ta’ urgenza tista’ tiehu l-forma ta’ ghoti
dirett jew ftehim formali biex jestendi kuntratt ghal servizz pubbliku jew rekwizit biex jigu fornuti
certi obbligi ta’ servizz pubbliku. [...]”

L-Artikolu 6 tar-regolament imsemmi, intitolat “Kumpens ghas-servizz pubbliku”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Kull kumpens marbut ma’ regola generali jew ma’ kuntratt ghal servizz pubbliku ghandu jikkonforma
mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Artikolu 4, irrispettivament mill-mod li bih inghata I-kuntratt. Il-
kumpens kollu, ta’ kwalunkwe tip, marbut ma’ kuntratt moghti direttament skond I-
Artikolu 5(2),(4),(5) jew (6) jew marbut ma’ regola generali ghandu whkoll jikkonforma
mad-dispozizzjonijiet imnizzla fl-Anness.”

II-punt 2 tal-Anness tar-Regolament Nru 1370/2007, intitolat “Regoli applikabbli ghall-kumpens
fil-kazijiet imsemmija fl-Artikolu 6(1)”, jipprovdi li:

“Il-kumpens ma jistax jagbez l-ammont li jikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett ekwivalenti
ghat-total ta’ l-effetti, pozittivi jew negattivi, ta’ konformita ma’ 1-obbligu ta’ servizz pubbliku fuq I-
ispejjez u d-dhul ta’ l-operatur ta’ servizz pubbliku. L-effetti ghandhom ikunu valutati bi tqabbil
tas-sitwazzjoni fejn 1-obbligu tas-servizz pubbliku jigi rrispettat mas-sitwazzjoni li tkun ezistiet kieku
l-obbligu ma kienx gie rrispettat. Sabiex jigi kkalkulat l-effett finanzjarju nett, l-awtorita kompetenti
ghandha tkun iggwidata mill-iskema segwenti:

Spejjez maghmula b’rabta ma’ obbligu ta’ servizz pubbliku jew grupp ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku
imposti mill-awtorita/awtoritajiet kompetenti, li jinsabu f'kuntratt ghal servizz pubbliku u/jew f'regola
generali,
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bit-tnaqqis ta’ kwalunkwe effetti finanzjarji pozittivi generati fin-network imhaddem taht 1-obbligu(i)
ta’ servizz pubbliku in kwistjoni,

bit-tnaqqis ta’ tariffa jew kwalunkwe dhul iehor generat fir-rispett ta’ 1-obbligu(i) tas-servizz pubbliku
in kwistjoni,

biz-zieda ta’ qligh ragonevoli,

ugwali ghall-effett finanzjarju nett.”

Id-dritt Bulgaru
1l-1igi dwar it-trasport bit-trig

L-Artikolu 4 tad-dispozizzjonijiet finali taz-Zakon za avtomobilnite prevozi (il-Ligi dwar it-
Trasport bit-Triq), (DV Nru 82, tas-17 ta’ Settembru 1999), fil-verzjoni taghha applikabbli
ghall-kawza princ¢ipali, jistabbilixxi, fil-paragrafi (1) u (3) tieghu:

“(1) Il-bagit tal-Istat tar-Repubblika tal-Bulgarija kull sena ghandu jinkludi l-ispejjez:

1. ghas-sussidju ghat-trasport tal-passiggieri fuq rotot tal-karozza tal-linja mhux profittabbli f'Zoni
intraurbani u ghat-trasport fregjuni muntanjuzi u ohrajn, fuq proposta tal-Ministru
ghat-Trasport, ghat-Teknologija tal-Informazzjoni u ghall-Komunikazzjonijiet;

2. ghall-kumpens ghat-tnaqqis fid-dhul li jirrizulta mill-applikazzjoni tal-prezzijiet tal-ivvjaggar
previsti mil-legizlazzjoni ghal certi kategoriji ta’ vjaggaturi.

[...]

(3) I-kundizzjonijiet u l-proceduri tal-ghoti tal-fondi msemmija fil-paragrafu 1, kif ukoll il-
kundizzjonijiet u l-proc¢eduri tal-hrug ta’ biljetti ghat-trasport ta’ certi kategoriji ta’ passiggieri
previsti mil-legizlazzjoni, huma ddeterminati f'digriet adottat mill-Kunsill tal-Ministri fuq
proposta tal-Ministru ghat-Trasport, ghat-Teknologija tal-Informazzjoni u
ghall-Komunikazzjonijiet.”

Id-Digriet Nru 3, tal-4 ta’ April 2005

In-Naredba no 3 za usloviata i reda za predostavyane na sredstva za subsidirane na prevoza na
patnitsite po nerentabilni avtobusni linii vav vatreshnogradskia transport i transporta v planinski
i drugi rayoni (id-Digriet Nru 3 dwar il-Kundizzjonijiet u l-Proceduri ghall-Ghoti ta’ Fondi Intizi
biex Jissussidjaw it-Trasport tal-Passiggieri fuq Karozzi tal-Linja fir-Rigward tar-Rotot mhux
Profittabbli fit-Trasport Interurban u fiz-Zoni Muntanjuzi u Ohrajn), (DV n° 33,
tal-15 ta” April 2005), tal-4 ta’ April 2005, kien jipprovdi, fl-Artikolu 1(1) tieghu:

“Dan id-digriet jistabbilixxi 1-kundizzjonijiet u l-pro¢eduri ghall-ghoti tas-sussidji previsti fil-bagit

centrali ghat-trasport intraurban ta’ passiggieri u ghat-trasport interurban ta’ passiggieri fiz-zoni
muntanjuzi u tal-fruntiera b’popolazzjoni baxxa tal-pajjiz.”
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Id-digriet tal-2015

In-Naredba za usloviata i reda za predostavyane na sredstva za kompensirane na namalenite
prihodi ot prilaganeto na tseni za obshtestveni patnicheski prevozi po avtomobilnia transport,
predvideni v normativnite aktove za opredeleni kategorii patnitsi, za subsidirane na obshtestveni
patnicheski prevozi po nerentabilni avtobusni linii vav vatreshnogradskia transport i transporta v
planinski i drugi rayoni i za izdavane na prevozni dokumenti za izvarshvane na prevozite (id-
Digriet dwar il-Kundizzjonijiet u I-Proceduri ghall-Ghoti ta’ Fondi Intizi biex Jikkumpensaw it-
Tnaqqis fid-Dhul mill-Applikazzjoni tat-Tariffi tat-Trasport Pubbliku bit-Triq tal-Passiggieri
Previsti mil-Legizlazzjoni ghal Certi Kategoriji ta’ Passiggieri, u sabiex Jissussidjaw it-Trasport
Pubbliku tal-Passiggieri fuq Rotot tal-Karozza tal-Linja mhux Profittabbli fil-Kuntest
tat-Trasport Intraurban u fZoni Muntanjuzi u Ohrajn, u l-Hrug ta’ Biljetti tat-Trasport) (DV
Nru 51, tas-7 ta’ Lulju 2015), tad-29 ta’ Marzu 2015, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-fatti
fil-kawza prin¢ipali (iktar 'il quddiem id-“Digriet tal-2015”), jipprovdi, fl-Artikolu 1(1) u (2) tieghu:

“(1) Dan id-digriet jiddefinixxi l-kundizzjonijiet u l-proceduri ghall-ghoti tal-fondi previsti
fil-bagit centrali sabiex jikkumpensaw u jissussidjaw lit-trasportaturi li jissodisfaw obbligi ta’
servizz pubbliku ghat-trasport minghajr hlas u bi prezz imnaqqas tal-passiggieri u ghat-trasport
intraurban u interurban tal-passiggieri fiz-zoni muntanjuzi u fiz-zoni l-ohrajn b’popolazzjoni
baxxa tal-pajjiz.

(2) Il-fondi msemmija fil-paragrafu 1 jikkostitwixxu kumpens ghal servizz pubbliku ghat-trasport
pubbliku tal-passiggieri skont it-tifsira tar-Regolament Nru 1370/2007] u ghandhom jinghataw
minghajr pregudizzju ghall-kundizzjonijiet u ghall-pro¢eduri stabbiliti mill-imsemmi regolament
u mil-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh.”

L-Artikolu 2(1) ta’ dan id-digriet huwa fformulat kif gej:

“II-fondi msemmija f'dan id-digriet ghandhom jinghataw sal-ammont iddeterminat mil-Ligi Bagitarja
tal-Istat ghas-sena kkoncernata.”

Skont 1-Artikolu 3(1) u (4) tal-imsemmi digriet:

“(1) Il-fondi msemmija f'dan id-digriet jinghataw fil-forma ta’ trasferimenti mmirati li joriginaw
mill-bagit centrali permezz tas-sistema ta’ pagamenti bagitarji elettronici (is-sistema SEBRA).
Ghal dan l-ghan, huma stabbiliti limiti ghall-komuni li osservaw il-procedura legali ghall-ghoti
tas-servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri skont ir-Regolament Nru 1370/2007 u d-
dispozizzjonijiet tal-Ligi dwar il-Kuntratti Pubblici jew il-ligi dwar il-koncessjonijiet, minghajr
pregudizzju ghall-prin¢ipji ta’ pubblicita u ta’ trasparenza, ta’ kompetizzjoni libera u ekwa, u ta’
ugwaljanza fit-trattament u ta’ nondiskriminazzjoni.

[...]

(4) Is-sindki tal-komuni ghandhom ihallsu lit-trasportaturi skont is-servizzi tat-trasport
effettivament ipprovduti.”

L-Artikolu 55(1) u (2) tal-istess digriet jipprovdi:
“l. Is-sussidji ghat-trasport tal-passiggieri ghandhom jinghataw lit-trasportaturi mill-bagits

tal-komuni, sa ammont li ma je¢¢edix is-somma li tikkorrispondi ghall-effett finanzjarju nett
tat-twettiq tal-obbligu ta’ servizz pubbliku.
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2. L-effett finanzjarju nett jinkiseb billi jinghaddu l-ispejjez li jirrizultaw mill-obbligu ta’ servizz
pubbliku impost mill-awtorita kompetenti u li jinsab fkuntratt ta’ servizz pubbliku u/jew fregola
generali, nieqes kwalunkwe effett finanzjarju pozittiv iggenerat fi hdan in-network operat taht 1-
obbligu ta’ servizz pubbliku inkwistjoni, nieqes id-dhul mit-tariffi jew kwalunkwe dhul iehor
iggenerat matul it-twettiq tal-obbligu ta’ servizz pubbliku inkwistjoni, u b’zieda ta’ qligh
ragonevoli.”

L-Artikolu 56 tad-digriet tal-2015 jipprovdi:

“(1) Is-sussidji jinghataw biss lit-trasportaturi li maghhom il-muni¢ipalita kkoncernata tkun
ikkonkludiet kuntratti li jissodisfaw ir-rekwiziti tar-Regolament Nru 1370/2007.

(2) Il-kuntratti ghandhom necessarjament jirregolaw il-kundizzjonijiet li gejjin:
1. il-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkolat is-sussidju;
2. in-natura, l-iskala u I-portata ta’ kwalunkwe dritt eskluziv moghti u t-tul ta’ zmien tal-kuntratt;

3. il-mekkanizmi ghad-determinazzjoni tal-ispejjez marbuta direttament mal-provvista
tas-servizzi, bhalma huma l-ispejjez tal-persunal, l-energija, it-tariffi tal-infrastruttura, il-
manutenzjoni u t-tiswija tal-vetturi tat-trasport pubbliku, tal-materjal fuq ir-roti u facilitajiet
mehtiega ghall-provvista tas-servizzi tat-trasport tal-passiggieri, kif ukoll is-sehem
mill-ispejjez indiretti li huwa marbut mal-provvista tas-servizzi;

4. il-mekkanizmi ghat-tqassim tad-dhul mill-bejgh tal-biljetti, li jista’ jew jibqa’ ghand l-operatur
tas-servizz pubbliku, jew jithallas lill-awtorita kompetenti, jew jinqasam bejniethom;

5. l-ammont tal-qligh ragonevoli;

6. l-obbligu ghas-sindki tal-komuni u tat-trasportaturi li jwettqu kontrolli effettivi tan-natura
regolari tal-passiggieri fuq ir-rotot tat-trasport intraurbani u interurbani ssussidjati.

[...]

(4) Meta t-trasportaturi ma jirrispettawx it-termini tal-kuntratti, is-sindki tal-komuni jistghu
jnagqgsu l-ammont tas-sussidji u jistghu wkoll jissospendu 1-ghoti taghhom.”

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjoni tal-14 ta’” Awwissu 2013, il-Gvernatur tal-oblast ta’ Burgas (il-Bulgarija)
awtorizza lis-Sindku tal-Komun ta’ Pomorie jaghti, ghal perijodu li ma je¢cedix sitt xhur, 1-ghoti
dirett ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku, fis-sens tal-Artikolu 5(5) tar-Regolament Nru 1370/2007,
tat-trasport tal-passiggieri bix-xarabank fuq rotot specifici. Il-konkluzjoni ta’ tali kuntratt kienet
intiza biex tirrimedja l-interruzzjoni tas-servizz pubbliku ta’ trasport tal-passiggieri fuq ir-rotot
ikkoncernati minhabba l-iskadenza tal-kuntratti konkluzi precedentement u 1-gheluq simultanju
tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt gdid ghal servizz pubbliku.
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FI-1 ta’ Novembru 2013, abbazi ta’ din id-decizjoni, il-Komun ta’ Pomorie, bhala awtorita lokali
kompetenti, u Anhialo, bhala operatur ta’ servizz pubbliku, ikkonkludew kuntratt li permezz
tieghu din il-kumpannija giet fdata bl-operat tas-servizz pubbliku tat-trasport tal-passiggieri
fir-rigward tar-rotot tal-karozzi tal-linja kkon¢ernati (iktar 'il quddiem il-“kuntratt inkwistjoni”).
Konformement mal-Artikolu 2 ta’ dan il-kuntratt, it-tul tieghu kien jiddekorri sal-gheluq
tal-procedura ta’ ghoti ta’ kuntratt prevista mil-Ligi dwar il-Kuntratti Pubbli¢i. Barra minn hekk,
skont I-Artikolu 5 tal-imsemmi kuntratt, l-awtorita lokali kompetenti ntrabtet li thallas
lill-operatur, fit-termini stabbiliti mill-Ministeru ghall-Finanzi, il-fondi li jikkorrispondu, jekk
ikun il-kaz, ghal sussidju, fkonformita mal-legizlazzjoni nazzjonali fis-sehh, u ghal kumpens
ghall-vjaggi minghajr hlas u bi prezz imnaqqas li setghu jibbenefikaw minnhom ¢erti kategoriji ta’
cittadini eligibbli, skont din il-legizlazzjoni.

Fil-15 ta’ Jannar 2019, il-kuntratt inkwistjoni gie xolt fi tmiem procedura prevista mil-Ligi dwar il-
Kuntratti Pubblici. Sa fejn huwa pacifiku li Anhialo pprovdiet is-servizzi ta’ trasport previsti minn
dan il-kuntratt, din il-kumpannija talbet lill-Komun ta’ Pomorie 1-hlas tal-kumpens dovut skont I-
imsemmi kuntratt ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2016 sal-31 ta’ Dicembru 2018. II-Komun ta’
Pomorie hallsitha s-somma ta’ BGN 3 690 (lev Bulgaru) (madwar EUR 1 886), li tikkorrispondi
ghall-ammont totali tal-fondi stabbiliti u mhallsa mill-bagit ¢entrali tar-Repubblika tal-Bulgarija
lil dan il-komun bhala sussidji ghat-trasport intra u interurban.

Sabiex tikkontesta l-ammont ta’ din is-somma, Anhialo pprezentat rikors quddiem ir-Rayonen sad
Pomorie (il-Qorti Distrettwali ta’ Pomorie, il-Bulgarija). Perizja gudizzjarja fil-kontabbilta
stabbilixxiet l-effett finanzjarju nett, fis-sens tad-dispozizzjonijiet tal-Anness tar-Regolament
Nru 1370/2007 u tal-Artikolu 55 tad-Digriet tal-2015, ghal din il-kumpannija fuq il-perijodu
inkwistjoni. Din il-perizja stabbilixxiet li l-effett finanzjarju nett tal-obbligu ta’ servizz pubbliku li
kellha l-imsemmija kumpannija kien jammonta ghal madwar BGN 86 000 (madwar EUR 43 800).
Quddiem dik il-qorti, Anhialo talbet il-hlas ta’ parti mill-ammont dovut li baga’ mhux imhallas,
jigifieri BGN 24 931.60 (madwar EUR 12 700 fid-data kkoncernata).

B’sentenza tat-8 ta’ Novembru 2021, ir-Rayonen sad Pomorie (il-Qorti Distrettwali ta’ Pomorie)
lagghet dan ir-rikors. Din il-qorti gieset b’'mod partikolari li 1-ghan tal-kumpens ta’ servizz
pubbliku, fis-sens tar-Regolament Nru 1370/2007, huwa li jigi kkoregut l-effett finanzjarju
negattiv nett imgarrab mill-operatur ghall-provvista tas-servizz pubbliku. Hija qgieset li I-Komun
ta’ Pomorie ma setax isostni li Anhialo ma kellhiex dritt ghal kumpens ta’ servizz pubbliku
minhabba li I-kuntratt inkwistjoni ma kienx jinkludi 1-kundizzjonijiet obbligatorji msemmija fl-
Artikolu 56(2) tad-digriet tal-2015, peress li dan il-kuntratt kien gie konkluz fl-
1 ta’ Novembru 2013, jigifieri qabel 1-adozzjoni ta’ dan id-digriet.

[I-Komun ta’ Pomorie appella minn din is-sentenza quddiem 1-Okrazhen sad — Burgas (il-Qorti
Regjonali ta’ Burgas, il-Bulgarija), il-qorti tar-rinviju. Din sostniet li peress li r-Regolament
Nru 1370/2007 ghandu effett dirett mill-adozzjoni tieghu, jigifieri fit-23 ta’ Ottubru 2007, ir-
rekwiziti msemmija fl-Artikolu 4(1) tieghu kienu fis-sehh minn din id-data u li 1-assenza taghhom
fil-kuntratt inkwistjoni ¢¢ahhad minn kull bazi I-hlas ta’ sussidju. II-Komun ta’ Pomorie jiddeduci
wkoll mill-Artikolu 5 tal-kuntratt inkwistjoni, li l-obbligu tieghu li jittrasferixxi sussidji ma huwiex
minghajr kundizzjoni, izda huwa suggett ghat-twettiq tal-kundizzjonijiet previsti mil-legizlazzjoni
nazzjonali. Ghalhekk, huwa ma jistax jigi kkritikat ghaliex, fl-assenza ta’ sussidju mhallas
mill-bagit ¢entrali tal-Istat lill-bagit tieghu, ma thallas 1-ebda kumpens ghal servizz pubbliku
lit-trasportaturi. Il-komun isostni fl-ahhar nett li huwa ma jistax jiddetermina huwa stess -
ammont tal-kumpens u tas-sussidji u jista’ biss jipproc¢edi bi tqassim tal-ammonti allokati lilu
ghal dan l-ghan b’'mod immirat.
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Anhialo ssostni quddiem il-qorti tar-rinviju li hija, kif jirrizulta mill-perizja legali fil-kontabbilta,
osservat ir-rekwiziti kollha previsti mir-Regolament Nru 1370/2007 u mid-digriet tal-2015. Hija
ssostni li 1-oggezzjoni li tghid li l-Istat huwa responsabbli ghall-hlas tas-sussidji lill-komun hija
infondata. Fil-fehma taghha, 1-Artikolu 3(1) ta’ dan id-digriet jipprevedi li r-responsabbilta
ghall-konformita tal-kuntratti ta’ trasport pubbliku mar-Regolament Nru 1370/2007 taqa’
kompletament fuq il-komuni. Minhabba dan, l-ghoti ta’ sussidji mill-bagit ¢entrali tal-Istat
jiddependi biss fuq il-komun ikkonc¢ernat u fuq l-osservanza minnu tar-rekwiziti legali relatati
mal-ghoti tal-kuntratti ghal servizz pubbliku. Ghaldagstant, il-Komun ta’ Pomorie, li huwa
obbligata li jipprovdi t-trasport pubbliku fit-territorju tieghu, jibqa’ dejjem responsabbli li jhallas
kumpens shih ghas-servizz pubbliku lill-operatur tas-servizz pubbliku kkonc¢ernat,
irrispettivament minn jekk inghatax sussidju jew le.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li d-Digriet tal-2015 gie adottat abbazi tal-Ligi dwar it-Trasport
bit-Triq, fil-verzjoni taghha applikabbli ghall-kawza principali, b’'mod partikolari 1-Artikolu 4(1)
tad-dispozizzjonijiet finali taghha, u li 1-Artikolu 2(1) ta’ dan id-digriet jipprevedi li 1-fondi
ghandhom jinghataw sal-ammont iddeterminat mil-Ligi Bagitarja tal-Istat ghas-sena
kkoncernata. Hija tesponi wkoll li I-Artikolu 56(1) tal-imsemmi digriet jipprovdi li s-sussidji
ghandhom jinghataw biss lill-operaturi ta’ servizz pubbliku li maghhom il-komun ikkoncernat
ikkonkluda kuntratti li jissodisfaw ir-rekwiziti previsti mir-Regolament Nru 1370/2007. Issa, il-
legizlazzjoni nazzjonali hija interpretata mill-awtoritajiet kompetenti fis-sens li hija tezigi,
ghall-hlas ta’ kumpens ghal servizz pubbliku, li dan ikun previst minn din il-ligi u jithallas
lill-awtorita kompetenti. Madankollu, ir-Regolament Nru 1370/2007, b’'mod partikolari I-
Artikolu 6(1) tieghu, ma jinkludix tali rekwizit fir-rigward tal-hlas ta’ kumpens ghal servizz
pubbliku.

Konsegwentement, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk dan ir-regolament jippermettix lil Stat
Membru jistabbilixxi rekwiziti u limitazzjonijiet supplimentari fir-rigward tal-hlas ta’” kumpens
ghal servizz pubbliku lil trasportatur ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku.

Barra minn hekk, il-kuntratt inkwistjoni ma jiddefinixxix il-parametri li abbazi taghhom jigi
kkalkolat il-kumpens ghal servizz pubbliku, izda jaghmel riferiment fdan ir-rigward
ghal-legizlazzjoni nazzjonali. Skont il-qorti tar-rinviju, peress li I-Artikolu 4(1)(b)(i)
tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprovdi li “il-kuntratti ghal servizz pubbliku u r-regoli generali”,
jistabbilixxu dawn il-parametri, l-uzu tal-kongunzjoni “u” jista’ jigi interpretat fis-sens li huwa
bizzejjed li l-parametri li abbazi taghhom jigi kkalkolat il-kumpens jigu ffissati f'regoli generali,
jigifieri dawk adottati fil-kuntest tad-Digriet tal-2015 u, qabel dan, tad-Digriet Nru 3
tal-4 ta’ April 2005. Interpretazzjoni ohra tikkonsisti fli dawn il-parametri ghandhom
necessarjament jigu stabbiliti mhux biss fregoli generali, izda wkoll fil-kuntratt ta’ servizz
pubblikuy, fis-sens ta’ dan ir-regolament.

Fdawn ic¢-¢irkustanzi, 1-Okrazhen sad — Burgas (il-Qorti Regjonali ta’ Burgas) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u taghmel is-segwenti domandi preliminari lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) 1d-dispozizzjonijiet tar-Regolament [Nru 1370/2007] jippermettu li Stat Membru jistabbilixxi,
permezz ta’ ligi nazzjonali jew ta’ regoli interni, fir-rigward tal-hlas ta’ kumpens
lit-trasportatur ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku, rekwiziti u limitazzjonijiet
supplimentari li ma humiex previsti fl-imsemmi regolament?

ECLI:EU:C:2024:75 9
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2) L-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007 jippermetti l-hlas ta’ kumpens lil
trasportatur ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligu ta’ servizz pubbliku f’sitwazzjoni fejn il-parametri li
abbazi taghhom jigi kkalkolat is-sussidju ma jkunux stabbiliti bil-quddiem f'kuntratt ta’ servizz
pubbliku izda jkunu stabbiliti bil-quddiem fregoli generali, u fsitwazzjoni fejn l-effett
finanzjarju nett jew l-ammont tal-kumpens li ghandu jithallas ikunu ddeterminati
konformement mal-mekkanizmu previst [fdan ir-regolament]?”

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk I-
Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprovdi li 1-kumpens imhallas mill-awtorita kompetenti lil
operatur ta’ servizz pubbliku fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku jista’
jinghata lil dan tal-ahhar biss jekk il-fondi li jikkorrispondu ghal dan il-kumpens ikunu gew
previsti mil-Ligi dwar il-Bagit ta’ dan l-Istat Membru ghas-sena kkonc¢ernata u jkunu thallsu lil din
l-awtorita.

Ghandu jitfakkar li, skont 1-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 1(1) tar-Regolament Nru 1370/2007,
dan ghandu l-ghan li jiddefinixxi kif, b’osservanza tar-regoli tad-dritt tal-Unjoni, l-awtoritajiet
kompetenti jistghu jintervjenu fil-qasam tat-trasport pubbliku tal-vjaggaturi sabiex jiggarantixxu
l-provvista ta’ servizzi ta’ interess generali li jkunu b’'mod partikolari iktar numeruzi, iktar sikuri,
ta’ kwalita ahjar jew bi prezz irhas minn dawk li I-forza tas-suq wahedha tista’ tippermetti li jigu
pprovduti.

Ghal dan l-ghan, dan ir-regolament jiddefinixxi, konformement mat-tieni subparagrafu ta’ dan I-
Artikolu 1(1), il-kundizzjonijiet li fihom l-awtoritajiet kompetenti, meta jimponu obbligi ta’
servizz pubbliku jew jafdaw l-ezekuzzjoni taghhom lil impriza, jaghtu kumpens lill-operaturi ta’
servizz pubbliku inkambju ghall-ispejjez sostnuti u/jew jaghtuhom drittijiet eskluzivi inkambju
ghall-ezekuzzjoni ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku.

Ir-Regolament Nru 1370/2007 jinkludi ghalhekk regoli specjali li jipprevedu modalitajiet ta’
intervent fis-sistemi generali ta” kuntratti pubblici, li ghandhom I-ghan li jistabbilixxu qafas legali
fil-qasam tal-ghoti ta’ kumpens u/jew ta’ drittijiet eskluzivi ghall-ispejjez li jirrizultaw
mill-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023, DOBELES
AUTOBUSU Parks et, C-421/22, EU:C:2023:1028, punt 35 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Fost id-dispozizzjonijiet li jifformaw dan il-qafas legali, I-Artikolu 3(1) ta’ dan ir-regolament
jipprevedi li, meta awtorita kompetenti ta’ Stat Membru tiddec¢iedi li taghti lill-operatur maghzul
minnha dritt eskluziv u/jew kumpens ta’ servizz pubbliku, tkun xi tkun in-natura tieghu, inkambju
ghat-twettiq ta’ obbligi ta’ servizz pubbliku, hija ghandha taghmel dan fil-kuntest ta’ kuntratt ghal
servizz pubbliku, fejn b’hekk din id-dispozizzjoni tistabbilixxi I-principju li jghid li 1-obbligi ta’
servizz pubbliku u l-kumpens marbut maghhom ghandhom jigu stabbiliti fil-kuntest ta’ tali
kuntratt (sentenza tal-21 ta’ Di¢cembru 2023, DOBELES AUTOBUSU Parks et, C-421/22,
EU:C:2023:1028, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-kliem espli¢itu tal-ewwel sentenza tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament Nru 1370/2007 jirrizulta
li kumpens marbut ma’ tali kuntratt ghal servizz pubbliku, ikunu xi jkunu l-modalitajiet tieghu,
ghandu josserva r-rekwiziti previsti fl-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, li jiddetermina I-kontenut
obbligatorju tieghu.
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Barra minn hekk, skont it-tieni sentenza ta’ dan l-Artikolu 6(1), il-kumpens, meta jinghata fl-
assenza ta’ kull procedura ta’ sejha ghal offerti ghandu wkoll ikun konformi
mad-dispozizzjonijiet iddettaljati previsti fl-Anness tar-Regolament Nru 1370/2007 dwar il-
kalkolu tal-kumpens, li huma intizi, kif jirrizulta mill-premessa 27 tieghu, biex jizguraw kemm I-
adegwatezza tal-ammont tal-kumpens kif ukoll 1-effettivita u 1-kwalita tas-servizz pubbliku. Dan
huwa l-kaz, b’mod partikolari, ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku, bhal fil-kawza prin¢ipali, moghti
direttament, fis-sens tal-Artikolu 2(h) ta’ dan ir-regolament, mill-awtorita lokali kompetenti lil
operatur ta’ servizz pubbliku, bhala mizura ta’ emergenza, skont 1-Artikolu 5(5) tal-imsemmi
regolament.

Issa, minn naha, l-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007 jippreciza li l-kuntratti ghal
servizz pubbliku, irrispettivament mill-modalitajiet tal-konkluzjoni taghhom, ghandhom
jistabbilixxu minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti, il-parametri li abbazi taghhom ghandu jigi
kkalkolat il-kumpens meta jkun previst.

Min-naha l-ohra, meta l-kuntratt ta’ servizz pubbliku jkun gie konkluz fl-assenza ta’ kwalunkwe
procedura ta’ sejha ghal offerti, it-tieni sentenza tal-Artikolu 4(1)(b) ta’ dan ir-regolament,
moqrija flimkien mal-punt 2 tal-anness tieghu, tipprovdi li dawn il-parametri ghandhom jigu
ddeterminati b’'mod li l-kumpens ma jistax jagbez ammont li jikkorrispondi ghall-effett
finanzjarju nett ghall-operatur ta’ servizz pubbliku tal-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku.
Dan l-ammont jinkiseb billi jitnaqqsu mill-ispejjez inkorsi ghall-ezekuzzjoni ta’ tali obbligi 1-effetti
finanzjarji pozittivi taghhom u d-dhul tariffarju ggenerat matul l-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz
pubbliku, u billi jizdied ir-rizultat miksub b’somma abbazi tal-“profitt ragonevoli” li ghandu d-dritt
jistenna kull operatur.

Kif jirrizulta mill-premessi 9 u 30 tar-Regolament Nru 1370/2007, tali obbligi li jikkoncernaw il-
korrispettivi miftiehma f'kuntratt ta’ servizz pubbliku huma intizi biex jiggarantixxu l-osservanza
tal-principji ta’ ugwaljanza fit-trattament, ta’ proporzjonalita u ta’ trasparenza, peress li dan I-
ahhar principju jkollu importanza iktar u iktar essenzjali meta l-kuntratt ta’ servizz pubbliku
jaghti kumpens fl-assenza ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti.

Certament, mid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1370/2007 jirrizulta li 1-
awtoritajiet kompetenti, sa fejn huma ghandhom jiffissaw il-parametri ghall-kalkolu tal-kumpens
dovut lil operatur ta’ servizz pubbliku, igawdu necessarjament minn certu margni ta’ diskrezzjoni
sabiex jistabbilixxu skema ta’ kumpens (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023,
DOBELES AUTOBUSU PARKS et, C-421/22, EU:C:2023:1028, punt 42), li madankollu din hija
rregolata strettament mit-tieni sentenza ta’ dan I-Artikolu 4(1)(b) u mir-regoli ddettaljati li jinsabu
fl-anness ta’ dan ir-regolament meta, bhal fil-kawza prin¢ipali, il-kumpens jinghata fil-kuntest ta’
kuntratt ta’ servizz pubbliku fl-assenza ta’ procedura ta’ sejha ghal offerti.

Madankollu, xorta jibqa’ I-fatt li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, I-Istati Membri,
meta jezercitaw il-margni ta’ diskrezzjoni moghti lilhom minn regolament, li, skont it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 288 TFUE, huwa obbligatorju fl-elementi kollha tieghu u huwa
direttament applikabbli fl-Istati Membri kollha, ghandhom juzaw dan il-margni ta’ diskrezzjoni
fil-limiti tad-dispozizzjonijiet ta’ dan ir-regolament, sabiex ma jippregudikawx il-kontenut u I-
ghanijiet tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ April 2022, Meta Platforms Ireland, C-
319/20, EU:C:2022:322, punti 58 u 60 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).
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Issa, kif irrileva essenzjalment 1-Avukat Generali fil-punti 43 u 44 tal-konkluzjonijiet tieghu,
kumpens, li l-ammont tieghu mhallas lil operatur ta’ servizz pubbliku fil-kuntest ta’ kuntratt ta’
servizz pubbliku jiddependi huwa stess mill-ammont tal-fondi stabbilit kull sena mil-Ligi dwar il-
Bagit tal-Istat Membru kkonc¢ernat u mill-hlas sussegwenti ta’ dawn il-fondi lill-awtorita lokali
kompetenti, huwa bbazat fuq parametri ta’ kalkolu li jiksru r-rekwiziti li jirrizultaw
mill-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1370/2007, moqri flimkien mal-punt 2 tal-anness
tieghu. Fil-fatt, kuntrarjament ghar-rekwiziti ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, tali parametri, minn
naha, ma humiex stabbiliti minn qabel, b'mod oggettiv u trasparenti, u, min-naha l-ohra, ma
humiex relatati mal-effett finanzjarju nett ghall-operatur ta’ trasport pubbliku tal-ezekuzzjoni
tal-obbligu ta’ servizz pubbliku.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkonstatat li tali sistema ta’ kumpens ma tippermettix lill-operatur ta’
servizz pubbliku kkonéernat jiddetermina, bil-pre¢izjoni kollha mehtiega, waqt il-konkluzjoni
tal-kuntratt ta’ servizz pubbliku, il-kumpens li ghandu dritt jir¢ievi mill-awtorita kompetenti
inkambju ghall-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuqu.

Fdan ir-rigward, din is-sistema tista’, minhabba n-nuqqas ta’ sigurta dovuta ghall-assenza ta’
trasparenza fir-rigward tal-ammont tal-kumpens li jista’ jithallas, tippregudika l-ghan imfittex
mir-Regolament Nru 1370/2007, li jikkonsisti, kif jirrizulta diga mill-punt 30 ta’ din is-sentenza,
fid-definizzjoni tal-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ kumpens sabiex tigi ggarantita, fkundizzjonijiet
ta’ kompetizzjoni ekwi, il-provvista ta’ servizzi pubblici tat-trasport tal-passiggieri li jkunu kemm
effettivi u finanzjarjament profittabbli, bl-ghan li jintlahaq livell gholi ta’ kwalita ta’ dawn is-
servizzi (sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2023, DOBELES AUTOBUSU PARKS et, C-421/22,
EU:C:2023:1028, punt 45 u l-gurisprudenza ccitata).

Minn dan isegwi li tali skema tec¢cedi l-margni ta’ diskrezzjoni rrikonoxxut lill-Istati Membri
mill-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1370/2007, ghall-finijiet tad-determinazzjoni
tal-iskemi ta’ kumpens ta’ servizz pubbliku.

Konsegwentement, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li I-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat
Membru li tipprovdi li l-kumpens imhallas mill-awtorita kompetenti lil operatur ta’ servizz
pubbliku fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku jista’ jinghata lil dan
tal-ahhar biss jekk il-fondi li jikkorrispondu ghal dan il-kumpens ikunu gew previsti mil-Ligi dwar
il-Bagit ta’ dan I-Istat Membru ghas-sena kkoncernata u jkunu thallsu lil din l-awtorita.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk I-
Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi
legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tippermetti 1-hlas, mill-awtorita kompetenti, ta’ kumpens lil
operatur ta’ servizz pubbliku fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku meta I-
parametri li fughom huwa kkalkolat dan il-kumpens ma jkunux stabbiliti fdan il-kuntratt, izda
jkunu stabbiliti minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti, fregoli generali li jiddeterminaw 1-
ammont tal-imsemmi kumpens.

12 ECLI:EU:C:2024:75
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Skont gurisprudenza stabbilita, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni,
ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest li fih issehh u
l-ghanijiet imfittxija mir-regoli li jifformaw parti minnhom (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-24 ta’ Ottubru 2019, Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato (Ghoti dirett ta’
kuntratt ghal servizz pubbliku ta’ trasport), C-515/18, EU:C:2019:893, punt 23).

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-kliem tal-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1370/2007,
ghandu jigi rrilevat li, fil-fehma taghhom, il-kuntratti ghal servizz pubbliku “u” ir-regoli generali
ghandhom, skont il-punt (i) ta’ din id-dispozizzjoni, jistabbilixxu minn gabel, b’'mod oggettiv u
trasparenti, il-parametri li abbazi taghhom ghandu jigi kkalkolat il-kumpens ta’ servizz pubbliku,
meta dan ikun previst.

Minn dan il-kliem jirrizulta b’'mod c¢ar li, fost l-atti li jippermettu li jigi ddeterminat l-ammont
tal-kumpens, hemm mhux biss il-kuntratti ghal servizzi pubblici, izda wkoll ir-regoli generali, li
huma ddefiniti fl-Artikolu 2(l) tar-Regolament Nru 1370/2007, bhala mizuri li japplikaw
minghajr diskriminazzjoni ghas-servizzi pubbli¢i kollha ta’ trasport tal-passiggieri tal-istess tip
fzona geografika partikolari fejn awtorita kompetenti hija responsabbli.

Minn dan isegwi li 1-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1370/2007 ma jimponix li l-parametri
kollha ghall-kalkolu tal-kumpens previst minn kuntratt ghal servizz pubbliku jkunu ddefiniti f'tali

oo e

trasparenti, kemm jekk fkuntratt ghal servizz pubbliku jew f'regoli generali.

Din l-interpretazzjoni hija kkorroborata, fit-tieni lok, mill-kuntest li fih tinsab l-imsemmija
dispozizzjoni. Fil-fatt, 1-Artikolu 2(i) tar-Regolament Nru 1370/2007 jipprevedi li jaqghu taht il-
kuncett ta’ “kuntratt ghal servizz pubbliku” l-atti legalment vinkolanti li juru l-ftehim bejn
awtorita kompetenti u operatur ta’ servizz pubbliku sabiex jafdaw lil dan tal-ahhar il-gestjoni u I-
operat tas-servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri suggetti ghall-obbligi ta’ servizz pubbliku.
Din id-dispozizzjoni tippreciza wkoll li, skont id-dritt tal-Istati Membri, il-kuntratt ta’ servizz
pubbliku jista’ jikkonsisti wkoll f de¢izjoni mehuda mill-awtorita kompetenti li tiehu l-forma ta’ att
individwali, legizlattiv jew regolatorju, jew li tinkludi kundizzjonijiet li tahthom din l-awtorita
tipprovdi hija stess is-servizzi jew tafda l-provvista taghhom lil operatur intern.

Minn dan jirrizulta li, kif tikkonferma wkoll il-premessa 9 tar-Regolament Nru 1370/2007,
fid-dawl tad-differenzi li jezistu bejn is-sistemi legali tal-Istati Membri, il-kuncett ta’ “kuntratt
ghal servizz pubbliku”, fis-sens ta’ dan ir-regolament, ghandu jigi kkunsidrat f'sens wiesa’, u
jkopri mhux biss atti ta’ natura kuntrattwali, izda wkoll atti ta’ natura differenti, b’'mod partikolari
legizlattivi u regolamentari. Minn dan jirrizulta li tali kuntratt jista’ jikkonsisti fil-kombinazzjoni
ta’ att guridiku generali li jattribwixxi l-gestjoni ta’ servizz pubbliku lil operatur u ta’ att
amministrattiv li jispecifika r-rekwiziti relatati ma’ dan is-servizz, u b’hekk jikkonferma, kif indika
l-Avukat Generali fil-punt 54 tal-konkluzjonijiet tieghu, li I-parametri ghall-kalkolu tal-kumpens
ta’ servizz pubbliku jistghu jigu ddeterminati b’riferiment ghal regoli generali, ta’ natura
legizlattiva jew regolamentari.

F’dak li jirrigwarda, fit-tielet lok, I-ghanijiet imfittxija mir-Regolament Nru 1370/2007, ghandu

.....

importanza essenzjali fir-rigward tal-parametri ta’ kalkolu ta’ kumpens ghal servizz pubbliku,
b’mod partikolari meta dan ma jinghatax fil-kuntest ta’ pro¢edura ta’ sejha ghal offerti.
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Issa, ma huwiex necessarju, sabiex jintlahaq dan l-ghan, li l-parametri kollha ghall-kalkolu
tal-kumpens ikunu previsti fil-kuntratt ghal servizz pubbliku konkluz bejn l-awtorita nazzjonali
kompetenti u l-operatur ta’ servizz pubbliku. Fil-fatt, peress li regoli generali relatati ma’ tali
parametri huma, konformement mal-Artikolu 4(1)(b)(i) tar-Regolament Nru 1370/2007,
stabbiliti minn qabel, b'mod oggettiv u trasparenti u josservaw, barra minn hekk, fl-assenza ta’
procedura ta’ sejha ghal offerti, ir-regoli ddettaljati stabbiliti fl-anness ta’ dan ir-regolament,
operatur ta’ servizz pubbliku jkun fpozizzjoni li jiddetermina, bil-precizjoni kollha mehtiega, 1-
ammont tal-kumpens dovut lilu ghall-ezekuzzjoni tal-obbligi ta’ servizz pubbliku imposti fuqu.

Konsegwentement, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun 1i l-Artikolu 4(1)(b)
tar-Regolament Nru 1370/2007 ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix legizlazzjoni ta’
Stat Membru li tippermetti 1-hlas mill-awtorita kompetenti ta’ kumpens lil operatur ta’ servizz
pubbliku fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’ kuntratt ghal servizz pubbliku meta l-parametri li abbazi
taghhom dan il-kumpens huwa kkalkolat ma humiex stabbiliti fdan il-kuntratt, izda huma
stabbiliti minn qabel, b’'mod oggettiv u trasparenti, fregoli generali li jiddeterminaw l-ammont
tal-imsemmi kumpens.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament (KE) Nru 1370/2007 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2007 dwar servizzi pubbli¢i tat-trasport tal-passiggieri
bil-ferrovija u bit-triq u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nri 1191/69 u (KEE)
Nru 1107/70,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

jipprekludi legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tipprovdi li l-kumpens imhallas
mill-awtorita kompetenti lil operatur ta’ servizz pubbliku fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’
kuntratt ghal servizz pubbliku jista’ jinghata lil dan tal-ahhar biss jekk il-fondi li
jikkorrispondu ghal dan il-kumpens ikunu gew previsti mil-Ligi dwar il-Bagit ta’ dan 1-
Istat Membru ghas-sena kkonc¢ernata u jkunu thallsu lil din 1-awtorita.

2) L-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament Nru 1370/2007
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jipprekludix legizlazzjoni ta’ Stat Membru li tippermetti 1-hlas mill-awtorita
kompetenti ta’ kumpens lil operatur ta’ servizz pubbliku fil-kuntest tal-ezekuzzjoni ta’
kuntratt ghal servizz pubbliku meta l-parametri li abbazi taghhom dan il-kumpens
huwa kkalkolat ma humiex stabbiliti £dan il-kuntratt, izda huma stabbiliti minn qabel,
b’mod oggettiv u trasparenti, fregoli generali li jiddeterminaw l-ammont tal-imsemmi
kumpens.
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