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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

9 ta’ Novembru 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2000/31/KE — Servizzi tas-soc¢jeta
tal-informazzjoni — Artikolu 3(1) — Principju ta’ kontroll fl-Istat Membru ta’ origini —
Artikolu 3(4) — Deroga mill-princ¢ipju ta’ moviment liberu tas-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni — Kuncett ta’ ‘mizuri mehuda fir-rigward ta’ servizz partikolari tas-socjeta
tal-informazzjoni’ — Artikolu 3(5) — Possibbilta ta’ komunikazzjoni a posteriori tal-mizuri li
jirrestringu l-moviment liberu tas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni fkaz ta’ urgenza —
Nugqgqas ta’ komunikazzjoni — Infurzabbilta ta’ dawn il-mizuri — Legizlazzjoni ta’ Stat Membru li
timponi fuq il-fornituri ta’ pjattaformi ta’ komunikazzjoni, kemm jekk stabbiliti fit-territorju
tieghu u kemm jekk le, numru ta’ obbligi fil-qasam tal-kontroll u tal-komunikazzjoni tal-kontenut
allegatament illegali — Direttiva 2010/13/UE — Servizzi tal-media awdjoviziva — Servizz ta’
pjattaformi ta’ video-sharing”

Fil-Kawza C-376/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni
tal-24 ta’ Mejju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Gunju 2022, fil-kawza

Google Ireland Limited,

Meta Platforms Ireland Limited,

Tik Tok Technology Limited

Vs

Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria),

fil-prezenza ta”:

Bundesministerin fiir Frauen, Familie, Integration und Medien im Bundeskanzleramt,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal, Presidenta tal-Awla, F. Biltgen, N. Wahl (Relatur), J. Passer u M. L.
Arastey Sahun, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

ghal Google Ireland Limited u Tik Tok Technology Limited, minn L. Feiler, Rechtsanwalt,

ghal Meta Platforms Ireland Limited, minn S. Denk, Rechtsanwalt,

ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch u G. Kunnert, bhala agenti,

ghall-Irlanda, minn M. Browne, A. Joyce u M. Tierney, bhala agenti, assistiti minn D. Fennelly,
BL,

ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,

ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Braun, S. L. Kaléda u P.-]. Loewenthal, bhala agenti,

wara li  semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-8 ta’ Gunju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni, minn naha, tal-Artikolu 3(4) u (5)
tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi
aspetti legali tas-servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni, partikolarment il-kummerc
elettroniku, fis-Suq Intern (GU Edizzjoni Speéjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 25, p. 399), u,
min-naha l-ohra, tal-Artikolu 28a(1) tad-Direttiva 2010/13/UE tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2010 dwar il-koordinazzjoni ta’ ¢erti dispozizzjonijiet stabbiliti
bil-ligi, b’regolament jew b’azzjoni amministrattiva fi Stati Membri dwar il-forniment ta’ servizzi
tal-media awdjoviziva (Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media awdjoviziva) (GU 2010, L 95, p. 1), kif
emendata  bid-Direttiva (UE) 2018/1808 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-14 ta’ Novembru 2018 (GU 2018, L 303, p. 69) (iktar 'il quddiem id-“Direttiva 2010/13”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, Google Ireland Limited, Meta
Platforms Ireland Limited u Tik Tok Technology Limited, kumpanniji stabbiliti fl-Irlanda, u,
min-naha l-ohra, il-Kommunikationsbehorde Austria (KommAustria) (I-Awtorita Regolatorja ta’
Komunikazzjonijiet Awstrijaka) dwar decizjonijiet ta’ din tal-ahhar li jiddikjaraw li dawn
il-kumpanniji huma suggetti ghall-Bundesgesetz tiber Mafinahmen zum Schutz der Nutzer auf
Kommunikationsplattformen (Kommunikationsplattformen-Gesetz) (il-Ligi Federali Awstrijaka
dwar Mizuri ta’ Protezzjoni ta’ Utenti ta’ Pjattaformi ta’” Komunikazzjoni) (BGBL I, 151/2020,
iktar 'il quddiem il-“KoPI-G”).
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2000/31

Skont il-premessi 5, 6, 8, 22 u 24 tad-Direttiva 2000/31:

“(5)

(6)

(22)

L-izvilupp ta’ servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni fil-Komunita huwa mfixkel minn
numru ta’ ostakoli legali ghal funzjonamet xieraq tas-suq intern li jaghmluha ferm anqas
attraenti li tkun ezercitata l-liberta ta’ stabbiliment u l-liberta li jkunu ipprovduti servizzi;
dawn l-ostakoli joriginaw minn divergenzi fil-legislazzjoni u minn incertezzi legali dwar
liema mir-regoli nazzjonali jkunu applikabbli ghal servizzi bhal dawn; fin-nuqqas ta’
kordinazzjoni jew aggustament tal-legislazzjoni fl-oqsma rilevanti, ostakoli jistghu ikunu
iggustifikati fid-dawl ta’ decizjoni tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Komunitajiet Ewropej;
incertezza legali tezisti fir-rigward tal-limitu li bih Stati Membri jistghu jikkontrollaw
servizzi li joriginaw minn Stat Membru iehor.

Fid-dawl tal-miri tal-Komunita, ta’ 1-Artikoli 43 u 49 tat-Trattat u ta’ ligi sekondarja
tal-Komunita, dawn l-ostakoli ghandhom ikunu eliminati bil-kordinazzjoni ta’ certi ligijiet
nazzjonali u bil-kjarifika ta’ certi kuncetti legali fil-livell tal-Komunita sal-limitu mehtieg
ghal funzjonament xieraq tas-suq intern; billi jkunu ttrattati biss ¢erti materji specifici li
jaghtu bidu ghal problemi ghas-suq intern, din id-Direttiva hija konsistenti ghal kollox
mal-htiega li jkun irrispettat il-princ¢ipju ta’ sussidjarjeta kif stipulat fl-Artikolu 5 tat-Trattat.

L-iskop ta’ din id-Direttiva huwa 1-holqien ta’ qafas legali biex jassigura il-moviment liberu
ta’ servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni bejn Stati Membri u mhux biex jarmonizza
il-qasam tal-ligi kriminali bhala tali.

Servizzi minn soc¢jeta ta’ l-informazzjoni ghandhom ikunu taht supervizjoni fis-sorsi ta’
l-attivita, sabiex tkun assigurata l-protezzjoni effettiva ta’ ghanijiet ta’ interess pubbliku;
ghal din il-fini, huwa mehtieg li jkun assigurat li l-awtorita kompetenti tipprovdi
protezzjoni bhal din mhux biss ghal ¢ittadini tal-pajjiz taghha stess imma ghac-cittadini
tal-Komunita kollha; sabiex tittejjeb il-fidu¢ja rec¢iproka bejn I-Istati Membri, huwa
essenzjali li tkun mistqarra b’¢arezza din ir-reponsabbilita minn-naha ta’ I-Istat Membru
minn fejn joriginaw is-servizzi; aktar minn hekk, sabiex tkun iggarantita effettivament
il-liberta li jkunu provduti servizzi u ¢-certezza legali ghall-fornituri u ghal dawk li jir¢ievu
s-servizzi, servizzi bhal dawn minn so¢jeta ta’ l-informazzjoni ghandhom bhala principju
jkunu suggetti ghal-ligi ta’ 1-Istat Membru li fih dak li jipprovdi s-servizzi jkun stabbilit.
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(24) Fil-kuntest ta’ din id-Direttiva, independentement mir-regola dwar il-kontroll fis-sorsi ta’
servizz minn so¢jeta ta’ l-informazzjoni, huwa legittimu skond il-kundizzjonijiet stabbiliti
fdin id-Direttiva li I-Istati Membri jiehdu mizuri biex jirrestringu l-moviment liberu ta’
servizzi minn so¢jeta ta’ I-informazzjoni.”

L-Artikolu 1(1) ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva tfittex li tikkontribwixxi ghal funzjonament sewwa tas-suq intern billi tassigura
I-moviment liberu bejn 1-Istati Membri ta’ servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni.”

L-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:
“Ghall-ghanijiet ta’ din id-Direttiva, dawn it-termini li gejjin ghandu jkollhom dawn it-tifsiriet:

(a) ‘servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni’: servizzi fil-qofol ta’ dak li jfisser 1-Artikolu 1(2)
tad-Direttiva 98/34/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Gunju 1998 li
tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam ta’ l-istandards u
tar-Regolamenti Teknic¢i (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 20, p. 337)], kif
emendata bid-Direttiva 98/48/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Lulju 1998
(GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 21, p. 8)];

[...]

(h) ‘qasam ikkordinat’: htigijiet stipulati fis-sistemi legali ta’ Stati Membri applikabbli ghal min
jipprovdi servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni jew ghas-servizzi minn so¢jeta ta’
l-informazzjoni, independentement minn jekk dawn ikunux ta’ natura generali jew iddisinjati
specifikament ghalihom.

[...]”
L-Artikolu 3 tal-istess direttiva, intitolat “Suq intern”, huwa fformulat kif gej:

“l. Kull Stat Membru ghandu jassigura li s-servizzi minn soc¢jeta ta’ l-informazzjoni provduti
minn dak 1i jipprovdi servizz li jkun stabbilit fit-territorju tieghu ikun konformi
mad-disposizzjonijiet nazzjonali applikabbli fl-Istat Membru fdak il-kaz li huwa fil-qasam
ikkordinat.

2. L-Istati Membri ma jistghux, ghal ragunijiet li jidhlu fil-qasam ikkordinat, jillimitaw il-liberta li
jkunu provduti servizz minn so¢jeta ta’ l-informazzjoni minn Stat Membru iehor.

[...]

4. L-Istati Membri jistghu jiehdu mizuri biex jidderogaw mill-paragrafu 2 fir-rigward ta’ servizz
partikolari ghas-so¢jeta ta’ l-informazzjoni jekk dawn il-kundizzjonijiet ikunu mwettqa:

(a) il-mizuri ghandhom ikunu:
(i) mehtiega ghal wahda minn dawn ir-ragunijiet:

— strategija pubblika, partikolarment ghal prevenzjoni, investigazzjoni, tkixxif u
prosekuzzjoni ta’ reati kriminali, inkluzi il-protezzjoni ta’ minuri u tal-glieda kontra
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t-tixwix ghall-mibeghda fuq il-bazi ta’ razza, sess, religjon jew nazzjonalita, u
vjolazzjonijiet tad-dinjita umana li jikkoncernaw persuni ndividwali,

— il-protezzjoni tas-sahha pubblika,
— is-sigurta pubblika, inkluz s-salvagward tas-sigurta u difiza;

— il-protezzjoni ta’ konsumaturi, inkluzi investituri;

(i) mehuda kontra servizz partikolari ghas-so¢jeta ta’ lI-informazzjoni minghajr pregudizzju
ghall-ghanijiet li hemm referenza ghalihom fpunt (1) jew li jipprezentaw riskju serju u
gravi ghal dawk l-ghanijiet;

(iii) proporzjonat ghal dawk l-ghanijiet;

(b) qgabel ma jittiehdu l-mizuri f'dak il-kaz u minghajr pregudizzju ghal process fil-qrati, inkluzi
procedimenti prelimenari u atti mwettqa fil-qafas ta’ investigazzjoni kriminali, 1-Istat Membru
jkun:

— talab lill-Istat Membru li hemm referenza ghalih fil-paragrafu 1 biex jiehu l-mizuri u dan ta’
l-ahhar ma jkunx ha dawk il-mizuri, jew li dawn kienu inadegwati,

— innotifika lill-Kummissjoni u lill-Istat Membru li hemm referenza ghalih fil-paragrafu 1
bl-intenzjoni tieghu li jiehu dawk il-mizuri.

5. L-Istati Membri jistghu, fkaz ta’ urgenza, jidderogaw mill-kundizzjonijiet stipulati
fil-paragrafu 4(b). Meta dan ikun il-kaz, il-mizuri ghandhom ikunu innotifikati fl-iqgsar zZmien
possibbli lill-Kummissjoni u lill-Istat Membru li hemm referenza ghalih fil-paragrafu 1,
b’indikazzjonijiet tar-ragunijiet il-ghala 1-Istat Membru jikkunsidra li hemm urgenza.

6. Minghajr pregudizzju ghal possibilita ta’ I-Istat Membru li jipproc¢edi bil-mizuri fdak il-kaz,
il-Kummissjoni ghandha tezamina il-kompatibilita tal-mizuri notifikati minn ligi ta’ Komunita
fl-igsar zmien possibbli; meta dan jasal ghal konkluzjoni li l-mizura tkun inkompatibbli mal-ligi
tal-Komunita, il-Kummissjoni ghandha titlob lill-Istat Membru fdak il-kaz li jibqa’ lura milli
jiehu xi mizuri proposti jew biex iwaqqaf urgentement il-mizuri f'dak il-kaz.”

Id-Direttiva 2010/13

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2010/13/KE jipprovdi:

“l1. Ghall-fini ta’ din id-Direttiva, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(aa) ‘servizz ta’ pjattaforma ta’ video-sharing’: tfisser servizz kif definit mill-Artikoli 56
u 57 [TFUE], fejn l-ghan ewlieni tas-servizz jew ta’ tagsima separabbli tieghu jew
funzjonalita essenzjali tas-servizz huwa ddedikat ghall-forniment ta’ programmi, videos
iggenerati mill-utenti, jew it-tnejn, lill-pubbliku generali, li ghalihom il-fornitur ta’
pjattaforma ta’ video-sharing ma ghandux responsabbilta editorjali, sabiex jipprovdi
informazzjoni, divertiment jew edukazzjoni, permezz ta’ netwerks ta’ komunikazzjoni
elettronika skont it-tifsira tal-punt (a) tal-Artikolu 2 tad-Direttiva 2002/21/KE
[tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar kwadru regolatorju komuni

ECLI:EU:C:2023:835 5



SENTENZA TAD-9.11.2023 — Kawza C-376/22
GOOGLE IRELAND ET

ghan-networks ta’ komunikazzjonijiet u servizzi elettronici (Direttiva Kwadru) (GU Edizzjoni
Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 349)] u li I-organizzazzjoni tieghu hija ddeterminata
mill-fornitur ta’ pjattaforma ta’ video-sharing, inkluz b’'mezzi awtomatici jew algoritmi,
b’mod partikolari permezz ta’ wiri, tagging u sekwenzjar;

[...I”
L-Artikolu 28a(1) u (5) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, fornitur ta’ pjattaforma ta’ video-sharing stabbilit
fit-territorju ta’ Stat Membru skont it-tifsira tal-Artikolu 3(1) tad-Direttiva [2000/31] ghandu
jkun taht il-gurisdizzjoni ta’ dak I-Istat Membru.

[...]

5. Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva, 1-Artikoli 3 u 1-Artikoli 12 sa 15 tad-Direttiva 2000/31/KE
ghandhom japplikaw ghall-fornituri ta’ pjattaforma ta’ video-sharing megqjusa li huma stabbiliti fi
Stat Membru skont il-paragrafu 2 ta’ dan 1-Artikolu.”

Id-Direttiva (UE) 2015/1535

L-Artikolu 1(1)(e) sa (g) tad-Direttiva (UE) 2015/1535 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tad-9 ta’ Settembru 2015 li tistabbilixxi procedura ghall-ghoti ta’ informazzjoni fil-qasam
tar-regolamenti teknici u tar-regoli dwar is-servizzi tas-Soé¢jeta tal-Informatika (GU 2015, L 241,
p. 1) jistabbilixxi d-definizzjonijiet li gejjin:

“(e) ‘regola dwar is-servizzi’ tfisser htiega ta’ natura generali li ghandha x’tagsam mal-bidu u
l-ezercizzju ta’ attivitajiet ta’ servizzi fit-tifsira tal-punt (b), b’'mod partikolari
id-dispozizzjonijiet li ghandhom X’jagsmu mal-fornitur tas-servizz, is-servizzi u r-ricevitur
tas-servizzi, ghajr kull regola li mhijiex specifikament immirata lejn is-servizzi definiti f'dak
il-punt.

[...]

(f) ‘regolament tekniku’ tfisser specifikazzjonijiet teknic¢i u htigiet ohra jew regoli dwar servizzi,
inkluzi d-dispozizzjonijiet amministrattivi relevanti, li l-osservanza taghhom hija
obbligatorja, de jure jew de facto, fil-kaz tat-tqeghid fis-suq, il-forniment ta’ servizz,
l-istabbiliment ta’ operatur tas-servizz jew l-uzu fi Stat Membru jew f'parti I-kbira minnu, kif
ukoll il-ligijiet, ir-regolamenti jew id-dispozizzjonijiet amministrattivi tal-Istati Membri,
ghajr dawk ipprovduti fl-Artikolu 7, 1i jipprojbixxu l-fabbrikazzjoni, l-importazzjoni,
it-tqeghid fis-suq jew l-uzu ta’ prodott, jew li jipprojbixxu l-forniment jew l-uzu ta’ servizz,
jew l-istabbiliment ta’ fornitur tas-servizz.

[...]

(g) ‘abbozz ta’ regolament tekniku’ tfisser it-test ta’ specifikazzjoni teknika jew htiega ohra jew ta’
regola dwar isservizzi, inkluzi d-dispozizzjonijiet amministrattivi, ifformulat bil-ghan li jsir
ligi bhala regolament tekniku, bit-test ikun fi stadju ta’ thejjija fejn ikun ghad jistghu isiru
emendi sostanzjali.”
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L-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 5(1) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Soggetti ghall-Artikolu 7, I-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw fil-pront lill-Kummissjoni kull
abbozz ta’ regolament tekniku, ghajr fejn dan sempliciment jittrasponi t-test ta’ standard
internazzjonali jew Ewropew, fliema kaz l-informazzjoni li jkollha x’tagsam mal-istandard relevanti
tkun bizzejjed; ghandhom ukoll ihallu lill-Kummissjoni taghmel dikjarazzjoni dwar ir-ragunijiet li
jaghmlu mehtiega l-legislazzjoni ta’ dan ir-regolament tekniku, fejn dawk ir-ragunijiet ma jkunux diga
gew maghmula cari fl-abbozz.”

Id-dritt Awstrijak
L-Artikolu 1 tal-KoPl-G jipprovdi:

“1. Din il-ligi hija intiza sabiex tinkoraggixxi tehid ta’ responsabbilta responsabbli u trasparenti u
t-trattament minghajr dewmien ta’ komunikazzjonijiet mwettqa mill-utenti dwar il-kontenut ta’
pjattaformi ta’ komunikazzjoni ddefinit iktar 1 isfel.

2. Il-fornituri ta’ servizzi nazzjonali u barranin li jipprovdu pjattaformi ta’ komunikazzjoni
(il-punt 4 tal-Artikolu 2) bil-ghan li jaghmlu qligh ekonomiku jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din il-ligi, hlief jekk:

(1) in-numru ta’ utenti rregistrati li jkollhom dritt ta’ access ghall-pjattaforma ta’ komunikazzjoni
fl-Awstrija kien inqas minn medja ta’ 100 000 persuna matul is-sena kalendarja precedenti u

(2) id-dhul mill-bejgh maghmul fl-Awstrija matul is-sena kalendarja prec¢edenti mill-operat
tal-pjattaforma ta’ komunikazzjoni kien inqas minn EUR 500 000.

[...]

4. Il-fornituri ta’ servizzi ta’ pjattaformi ta’ video-sharing (il-punt 12 tal-Artikolu 2) huma
ezentati mill-obbligi previsti minn din il-ligi fir-rigward tal-programmi (il-punt 9 tal-Artikolu 2) u
tal-videos mahluqa mill-utenti (il-punt 7 tal-Artikolu 2) ipprovduti fuq dawn il-pjattaformi.

5. Fuq talba dikjaratorja ta’ fornitur ta’ servizzi, l-awtorita regolatorja ghandha tiddeciedi dwar
jekk dan jaqax fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din il-ligi.

[...]"

L-Artikolu 2 tal-KoPI-G jipprevedi:

“Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(2) ‘servizz tas-socjeta tal-informazzjoni: servizz normalment ipprovdut ghal rimunerazzjoni,
mill-boghod, b’'mezzi elettroni¢i u fuq it-talba individwali tad-destinatarju tas-servizzi [...],
inkluz il-kummer¢ online ta’ prodotti u servizzi, il-forniment ta’ informazzjoni online,
ir-reklamar online, il-magni ta’ tiftix elettroniku u l-opportunita ta’ rkupru ta’ data, kif ukoll
is-servizzi li jippermettu t-trazmissjoni ta’ informazzjoni fuq network elettroniku, 1-a¢c¢ess
ghal tali network, jew ir-registrazzjoni ta’ informazzjoni dwar l-utent [...];
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(3) ‘“fornitur ta’ servizz’: il-persuna fizika jew guridika li tipprovdi pjattaforma ta’ komunikazzjoni;

(4) ‘pjattaforma ta’ komunikazzjoni: servizz tas-socjeta tal-informazzjoni li fih l-iskambju ta’
notifiki jew ta’ rapprezentazzjonijiet li ghandhom kontenut ta’ natura intellettwali, taht forma
orali, bil-miktub, bis-smigh jew figurattiva, bejn utenti u ¢irku kbir ta’ utenti ohra, permezz ta’
tixrid massiv, jikkostitwixxi l-iskop princ¢ipali jew funzjoni ewlenija;

[...]

(6) ‘utent’: kwalunkwe persuna li tuza pjattaforma ta’ komunikazzjoni, kemm jekk irregistrata fuq
dik il-pjattaforma u kemm jekk le;

(7) ‘video mahluq mill-utent’: sett ta’ immagnijiet li jiccaqalqu, bil-hoss jew minghajru, li
jikkostitwixxu element individwali, irrispettivament mit-tul tieghu, li jinholoq minn utent u li
jittella’ fuq pjattaforma ta’ video-sharing minn dak l-istess utent jew minn kwalunkwe utent
iehor;

[...]

(9) ‘programm’: element awtonomu wiehed ta’ servizz ta’ media awdjoviziva kkostitwit,
irrispettivament mit-tul tieghu, minn sett ta’ immagini li jiccaqalqu, bil-hoss jew minghajru,
fil-kuntest ta’ skeda jew katalgu stabbilit minn fornitur ta’ servizzi tal-media; dan jinkludi
b’mod partikolari films principali, videos qosra, avvenimenti sportivi, kummiedji sitwazzjonali
(sitcoms), dokumentarji, programmi ta’ informazzjoni, programmi artistici u kulturali,
programmi ghat-tfal u drammi originali;

[...]

(12) ‘pjattaforma ta’ video-sharing’: servizz kif iddefinit mill-Artikoli 56 u 57 [TFUE], li 1-ghan
ewlieni tas-servizz fih innifsu jew ta’ parti separabbli minn dan is-servizz jew funzjonalita
essenzjali tas-servizz huwa l-forniment ta’ programmi (punt 9) jew ta’ videos mahluqa
mill-utent (punt 7), jew it-tnejn, lill-pubbliku generali, li ghalihom il-fornitur tal-pjattaforma
ta’ video-sharing ma ghandux responsabbilta editorjali, sabiex jipprovdi informazzjoni,
divertiment jew edukazzjoni, permezz ta’ networks ta’ komunikazzjoni elettronika fis-sens
tal-punt 1tal-Artikolu 2 tad-[Direttiva (UE) 2018/1972 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-11 ta’ Di¢embru 2018 li tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet
Elettronici (GU 2018, L 321, p. 36] u li l-organizzazzjoni tieghu (inkluz b’'mezzi awtomatici
jew algoritmi, b’'mod partikolari permezz ta’ wiri, tagging u sekwenzjar) hija ddeterminata
mill-fornitur tal-pjattaforma.”

L-Artikolu 3 tal-KoPl-G huwa fformulat kif gej:
“1. Il-fornituri ta’ servizzi ghandhom jistabbilixxu procedura effikac¢i u trasparenti ta’ tehid ta’

responsabbilta u ta’ trattament ta’ komunikazzjonijiet li jirrigwardaw kontenut allegatament
illegali prezenti fuq il-pjattaforma ta’ komunikazzjoni.

[...]

8 ECLLI:EU:C:2023:835
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4. Barra minn hekk, il-fornituri ta’ servizzi ghandhom jizguraw li jkollhom proc¢edura effikaci u
trasparenti ta’ ezami mill-gdid tad-dec¢izjonijiet taghhom li jwaqqfu jew jirtiraw kontenut li kien
is-suggett ta’ komunikazzjoni (il-punt 1 tal-paragrafu 3). [...]

[...]”
Skont I-Artikolu 4(1) tal-KoPI-G:

“Il-fornituri ta’ servizzi ghandhom jistabbilixxu rapport annwali jew, ghall-pjattaformi ta’
komunikazzjoni li jinkludu iktar minn miljun utent irregistrat, ta’ nofs is-sena, ghal dak li jirrigwarda
t-tehid ta’ responsabbilta ta’ komunikazzjonijiet dwar kontenut allegatament illegali. Huma jibaghtu
r-rapport taghhom lill-awtorita regolatorja fterminu massimu ta’ xahar mill-iskadenza tal-perijodu
kopert minnu u simultanjament ipogguh online fuq is-sit taghhom stess, fejn ghandu jibqa’ facilment
accessibbli b’'mod permanenti.”

L-Artikolu 5 tal-KoPI-G jipprovdi:

“l. Il-fornituri ta’ servizzi ghandhom jahtru persuna li tissodisfa l-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 9(4) tal-Verwaltungsstrafgesetz 1991 - VStG (VStG) [(il-Ligi tal-1991 dwar
is-Sanzjonijiet Amministrattivi, BGBI., 52/1991)] Din il-persuna:

(1) tizgura l-osservanza tad-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi,
(2) ghandha setgha li tordna b’'mod li tkun tista’ tinforza d-dispozizzjonijiet ta’ din il-ligi,

(3) ghandha l-gharfien mehtieg tal-lingwa Germaniza sabiex tkun tista’ tikkoopera
mal-awtoritajiet amministrattivi u gudizzjarji,

(4) ghandha r-rizorsi mehtiega sabiex twettaq il-funzjonijiet taghha.

[...]

4. Il-fornitur ta’ servizzi ghandu jahtar persuna fizika jew guridika bhala rapprezentant
responsabbli minn komunikazzjonijiet amministrattivi u gudizzjarji. Il-punt 3 tal-paragrafu 1,
l-ewwel sentenza tal-paragrafu 2 u l-paragrafu 3 ghandhom japplikaw.

5. L-awtorita regolatorja ghandha tigi informata minghajr dewmien dwar l-identita
tar-rapprezentant awtorizzat responsabbli u tar-rapprezentant responsabbli
ghall-komunikazzjonijiet.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Ir-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali, Google Ireland, Meta Platforms Ireland u Tik Tok Technology,
huma kumpanniji stabbiliti fl-Irlanda li jipprovdu, b'mod partikolari fl-Awstrija, servizzi ta’
pjattaformi ta’ komunikazzjoni.

Wara d-dhul fis-sehh, matul is-sena 2021, tal-KoPl-G, huma talbu lill-KommAustria tiddikjara,

skont 1-Artikolu 1(5) ta’ din il-ligi, li huma ma kinux jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din
tal-ahhar.

ECLI:EU:C:2023:835 9
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Permezz ta’ tliet decizjonijiet tas-26 ta’ Marzu, tal-31 ta’ Marzu u tat-22 ta’ April 2021, din
l-awtorita ddikjarat li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali kienu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tal-KoPl-G, minhabba li kull wahda minnhom tipprovdi “pjattaforma ta’ komunikazzjoni”
fis-sens tal-punt 4 tal-Artikolu 2 ta’ din il-ligi.

Ir-rikorrenti  fil-kawza  prin¢ipali ~ kkontestaw  dawn  id-decizjonijiet =~ quddiem
il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali, l-Awstrija), liema qorti ¢ahdet
dawn l-azzjonijiet bhala infondati.

Insostenn tal-appelli ghal revizjoni li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali pprezentaw minn dawn
id-decizjonijiet ta’ cahda quddiem il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva,
1-Awstrija), il-qorti tar-rinviju, huma jsostnu, minn naha, li peress li r-Repubblika tal-Irlanda u
I-Kummissjoni Ewropea ma gewx informati bl-adozzjoni tal-KoPl-G skont 1-Artikolu 3(4)(b) u
l-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2000/31, din il-ligi ma tistax tigi invokata kontrihom. Min-naha
l-ohra, l-obbligi stabbiliti mill-imsemmija ligi huma sproporzjonati u inkompatibbli
mal-moviment liberu tas-servizzi u mal-“princ¢ipju tal-pajjiz ta’ origini” previst
mid-Direttiva 2000/31, kif ukoll, fir-rigward tas-servizzi ta’ pjattaformi ta’ video-sharing,
mid-Direttiva 2010/13.

Fdan ir-rigward, 1-ewwel, din il-qorti tindika li l-appelli ghal revizjoni jqajmu l-kwistjoni dwar jekk
il-KoPIl-G jew l-obbligi li hija timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi jikkostitwixxux mizuri mehuda
fir-rigward ta’ “servizz partikolari tas-soc¢jeta tal-informazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 3(4)
tad-Direttiva 2000/31. Hija tindika li ghandha dubji dwar dan il-punt fis-sens li
d-dispozizzjonijiet tal-KoPl-G huma generali u astratti u jimponu fuq il-fornituri ta’ servizzi
tas-so¢jeta tal-informazzjoni obbligi generali li japplikaw fl-assenza ta’ kwalunkwe att individwali
u konkret.

It-tieni, fil-kaz li l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3(4)(a) tad-Direttiva 2000/31 ikunu
ssodisfatti, I-imsemmija qorti tistagsi dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 3(5) ta’ din id-direttiva,
sabiex jigi ddeterminat jekk il-KoPIl-G jistax jigi invokat kontra r-rikorrenti fil-kawza princ¢ipali
minkejja li ma tkunx giet innotifikata.

It-tielet, dejjem fil-kaz li 1-obbligi li 1-KoPIl-G timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ pjattaformi ta’
komunikazzjoni jkollhom jigu kklassifikati bhala mizuri mehuda fir-rigward ta’ “servizz partikolari
tas-soc¢jeta tal-informazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31, l-istess qorti
tistagsi jekk dawn l-obbligi, kemm-il darba l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 3(4)(a) ta’ din
id-direttiva jkunu ssodisfatti, japplikawx, bhala prin¢ipju, ghas-servizzi pprovduti mir-rikorrenti
fil-kawza principali bhala fornituri ta’ servizzi ta’ pjattaformi ta’ komunikazzjoni. Galadarba dan
ikun il-kaz, ikun mehtieg ghalhekk li jigi ddeterminat, fir-rigward tal-fornituri ta’ servizzi ta’
pjattaformi ta’ video-sharing, fis-sens tal-Artikolu 1(aa) tad-Direttiva 2010/13, jekk il-principju
ta’ kontroll fl-Istat Membru ta’ origini li japplika wkoll fil-kuntest ta’ din id-direttiva bis-sahha
tal-Artikolu 28a(1) taghha, li jirreferi ghall-Artikolu 3 tad-Direttiva 2000/31, izommx milli
l-obbligi li 1-KoPl-G timponi fuq il-fornituri ta’ servizzi stabbiliti fit-territorju ta’ Stat Membru
iehor ikunu applikabbli ghall-kontenut ta’ dawn il-pjattaformi fejn dan la jkun programm u
lanqas video mahluq mill-utent.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, il-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva) iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“(1) L-Artikolu 3(4)(a)(ii) tad-[Direttiva 2000/31] ghandu jigi interpretat fis-sens li l-kuncett ta’
“mizuri mehuda kontra servizz partikolari tas-so¢jeta tal-informazzjoni” jista’ jinkludi
mizuri legizlattivi li jikkon¢ernaw kategorija ta’ servizzi partikolari tas-socjeta
tal-informazzjoni deskritta b’termini generali (bhalma huma [-‘pjattaformi ta’
komunikazzjoni’), jew l-ezistenza ta’ tali mizuri timplika t-tehid ta’ decizjoni kaz b’kaz
(perezempiju fir-rigward ta’ pjattaforma ta’ komunikazzjoni identifikata b’isimha)?

(2) L-Artikolu 3(5) tad-Direttiva 2000/31 ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz ta’ urgenza,
il-fatt li tali mizuri ma jigux ikkomunikati (a posteriori) ‘fl-igsar zmien possibbli’
lill-Kummissjoni u lill-Istat Membru li fit-territorju tieghu jkun stabbilit il-fornitur
tas-servizz, kif tipprevedi din id-dispozizzjoni, jimplika, mal-iskadenza ta’ terminu suffic¢jenti
sabiex titwettaq din il-komunikazzjoni (a posteriori), in-nuqqas ta’ applikabbilta ta’ dawn
il-mizuri ghal servizz partikolari?

(3) L-Artikolu 28a(1) tad-[Direttiva 2010/13] jipprekludi l-applikazzjoni ta’ mizuri, fis-sens
tal-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31, li la jikkoncernaw il-programmi u lanqas il-videos
mahluqa mill-utenti pprovduti fuq pjattaforma ghall-kondivizjoni ta’ videos?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31 ghandux jigi interpretat fis-sens li mizuri generali u astratti
li jikkoncernaw kategorija ta’ servizzi partikolari tas-so¢jeta tal-informazzjoni deskritta b’termini
generali u li japplikaw minghajr distinzjoni ghal kull fornitur ta’ din il-kategorija ta’ servizzi
jagghux taht il-kuncett ta’ “mizuri mehuda fir-rigward ta’ servizz partikolari minn socjeta
tal-informazzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, sabiex tigi interpretata dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
t-termini taghha ma jaghmlux riferiment esplicitu ghad-dritt nazzjonali, ghandhom, skont
il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem
ta’ dik id-dispozizzjoni, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li
minnha taghmel parti (sentenza tal-15 ta’ Settembru 2022, Fédération des entreprises de la
beauté, C-4/21, EU:C:2022:681, punt 47 u l-gurisprudenza ccitata).

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31, ghandu jigi
kkonstatat li din id-dispozizzjoni tirreferi ghal “servizz  partikolari ghas-so¢jeta
tal-informazzjoni”. L-uzu tas-singular u tal-aggettiv “partikolari” donnu jindika li s-servizz hekk
imsemmi ghandu jinftiehem bhala servizz individwalizzat, ipprovdut minn fornitur ta’ servizzi
wiehed jew iktar u li, konsegwentement, l-Istati Membri ma jistghux jadottaw, skont dan
l-Artikolu 3(4), mizuri generali u astratti li jikkon¢ernaw kategorija ta’ servizzi partikolari
tas-so¢jeta tal-informazzjoni deskritta b’termini generali u li japplikaw minghajr distinzjoni ghal
kull fornitur ta’ din il-kategorija ta’ servizzi.

ECLI:EU:C:2023:835 11
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II-fatt li I-kuncett ta’ “mizuri” jista’ jinkludi firxa wiesgha ta’ mizuri adottati mill-Istati Membri ma
jqeghidx f'dubju din l-evalwazzjoni.

Fil-fatt, il-legizlatur tal-Unjoni Ewropea, billi ghazel li juza terminu wiesa’ u generali bhal dan,
halla ghad-diskrezzjoni tal-Istat Membri n-natura u l-forma tal-mizuri li huma jistghu jadottaw
skont 1-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31. Mill-banda 1-ohra, 1-uzu ta’ dan it-terminu bl-ebda
mod ma jippregudika s-sustanza u l-kontenut sostantiv ta’ dawn il-mizuri.

Fit-tieni lok, il-kuntest ta’ dan l-artikolu u, b’'mod partikolari, il-kundizzjonijiet procedurali
previsti fl-imsemmi Artikolu 3(4)(b), jikkorroboraw tali interpretazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 3(4) ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri
jistghu jiehdu mizuri, fir-rigward ta’ servizz partikolari tas-socjeta tal-informazzjoni li jaqa’
fqasam irregolat, li jidderogaw mill-princ¢ipju ta’ moviment liberu tas-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni, taht zewg kundizzjonijiet kumulattivi (sentenza tad-19 ta’ Di¢cembru 2019,
Airbnb Ireland, C-390/18, EU:C:2019:1112, punt 83).

Minn naha, skont I-Artikolu 3(4)(a) tad-Direttiva 2000/31, il-mizura restrittiva kkoncernata
ghandha tkun mehtiega sabiex tiggarantixxi l-ordni pubbliku, il-protezzjoni tas-sahha pubblika,
is-sigurta pubblika jew il-protezzjoni tal-konsumaturi, ghandha tittiehed fir-rigward ta’ servizz
tas-so¢jeta tal-informazzjoni 1i effettivament jqieghed fperikolu dawn I-ghanijiet jew
jikkostitwixxi riskju serju u gravi li jippregudika lil dawn tal-ahhar u, fl-ahhar nett, ghandha tkun
approporzjon tal-imsemmija ghanijiet.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 3(4)(b) ta’ din id-direttiva jipprevedi li I-Istat Membru kkoncernat
mhux biss ghandu, minn qabel u bla hsara ghall-pro¢edura gudizzjarja, inkluz il-procedura
preliminari u l-atti mwettqa fil-kuntest ta’ investigazzjoni kriminali, ikun talab lill-Istat Membru li
fit-territorju tieghu l-fornitur tas-servizz inkwistjoni huwa stabbilit sabiex jiehu xi mizuri
partikolari u jew dak l-Istat Membru ma jkunx ha dawk il-mizuri jew inkella dawn tal-ahhar ma
jkunux suffi¢jenti, izda jkun wkoll ikkomunika lill-Kummissjoni u lil dan l-Istat Membru
bl-intenzjoni tieghu li jiehu l-mizuri restrittivi kkoncernati.

II-kundizzjoni stabbilita fil-punt pre¢edenti donnha tikkonferma li 1-Istati Membri ma jistghux
jirrestringu l-moviment liberu tas-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni minn Stati Membri ohra
billi jadottaw mizuri ta’ natura generali u astratta li jikkoncernaw kategorija ta’ servizzi partikolari
tas-so¢jeta tal-informazzjoni, deskritta b’termini generali.

Fil-fatt, peress li tobbliga lill-Istati Membri li fihom jigi pprovdut servizz tas-socjeta
tal-informazzjoni li jixtiequ, bhala Stati Membri ta’ destinazzjoni ta’ dan is-servizz, jadottaw
mizuri abbazi tal-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31, li jitolbu lill-Istat Membru ta’ origini
tal-imsemmi servizz, jigifieri lill-Istat Membru li fit-territorju tieghu huwa stabbilit il-fornitur
tal-istess servizz, sabiex jiehu mizuri, din id-dispozizzjoni tipprezupponi li l-fornituri u,
konsegwentement, 1-Istati Membri kkoncernati, jistghu jigu identifikati.

Issa, li kieku l-Istati Membri kienu awtorizzati jirrestringu l-moviment liberu tas-servizzi
tas-so¢jeta tal-informazzjoni permezz ta’ mizuri ta’ natura generali u astratta li japplikaw
minghajr distinzjoni ghal kull fornitur ta’ kategorija ta’ dawn is-servizzi, tali identifikazzjoni tkun,
jekk mhux impossibbli, tal-inqas e¢cessivament difficli, b’tali mod li 1-Istati Membri ma jkunux
fpozizzjoni li josservaw tali kundizzjoni pro¢edurali.
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Barra minn hekk, kif enfasizza l1-Avukat Generali fil-punt 68 tal-konkluzjonijiet tieghu, li kellu
l-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31 jigi interpretat li jinkludi mizuri ta’ natura generali u
astratta li japplikaw minghajr distinzjoni ghal kull fornitur ta’ kategorija ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni, jigri li I-komunikazzjoni minn qabel prevista fit-tieni inciz tal-Artikolu 3(4)(b)
ta’ din id-direttiva tidduplika dik li tezigi d-Direttiva 2015/1535.

Fil-fatt, din id-direttiva tal-ahhar tehtieg, essenzjalment, li l-Istati Membri jikkomunikaw
lill-Kummissjoni kull abbozz ta’ regolament tekniku li r-regoli tieghu dwar is-servizzi jinkludu
rekwiziti ta’ natura generali dwar l-access ghall-attivitajiet ta’ servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni u dwar l-ezer¢izzju taghhom.
Fit-tielet lok, interpretazzjoni tal-kuncett ta’ “mizuri mehuda fir-rigward ta’ servizz partikolari
minn soc¢jeta tal-informazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31, bhala li jfisser li
l-Istati Membri jistghu jadottaw mizuri ta’ natura generali u astratta li japplikaw minghajr
distinzjoni ghal kull fornitur ta’ kategorija ta’ servizzi tas-soc¢jeta tal-informazzjoni tqieghed
fdubju kemm il-prin¢ipju ta’ kontroll fl-Istat Membru ta’ origini, li fuqu hija bbazata din
id-direttiva, kif ukoll I-ghan ta’ funzjonament tajjeb tas-suq intern li din id-direttiva tfittex li tilhaq.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 3 tad-Direttiva 2000/31 huwa dispozizzjoni ¢entrali
fl-istruttura u fis-sistema stabbilita minn din id-direttiva, fis-sens li jistabbilixxi dan il-prin¢ipju li
jissemma wkoll fil-premessa 22 ta’ din id-direttiva li tiddikjara li “[s]ervizzi minn soc¢jeta ta’
l-informazzjoni ghandhom ikunu taht supervizjoni fis-sorsi ta’ l-attivita”.

Fil-fatt, bis-sahha ta’ dan I-Artikolu 3(1), kull Stat Membru ghandu jizgura li s-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni pprovduti minn fornitur stabbilit fit-territorju tieghu jkunu konformi
mad-dispozizzjonijiet nazzjonali applikabbli fdak l-Istat Membru li jikkonc¢ernaw il-qasam
ikkordinat. L-imsemmi Artikolu 3(2) jipprec¢iza li 1-Istati Membri ma jistghux, ghal ragunijiet li
jikkoncernaw il-qasam ikkordinat, jirrestringu l-moviment liberu tas-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni minn Stat Membru iehor.

B’hekk, id-Direttiva 2000/31 hija bbazata fuq l-applikazzjoni tal-principji ta’ kontroll fl-Istat
Membru ta’ origini u tar-rikonoxximent rec¢iproku, b’tali mod li, fil-kuntest tal-qasam
ikkoordinat iddefinit fl-Artikolu 2(h) ta’ din id-direttiva, is-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni
huma rregolati biss fl-Istat Membru li fit-territorju tieghu huma stabbiliti 1-fornituri ta’ dawn
is-servizzi (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Ottubru 2011, eDate Advertising et, C-509/09 u
C-161/10, EU:C:2011:685, punti 56 sa 59).

Konsegwentement, minn naha, kull Stat Membru, bhala Stat Membru ta’ origini ta’ servizzi
tas-so¢jeta tal-informazzjoni, ghandu jirregola dawn is-servizzi u ghandu, ghal dan il-ghan,
jipprotegi l-ghanijiet ta” interess generali msemmija fl-Artikolu 3(4)(a)(i) tad-Direttiva 2000/31.

Min-naha l-ohra, skont il-principju ta’ rikonoxximent re¢iproku, huwa l-obbligu ta” kull Stat
Membru, bhala Stat Membru ta’ destinazzjoni ta’ servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni, li ma

addizzjonali, li jikkoncernaw il-qasam ikkoordinat, li huwa jkun adotta.
B’dan premess, kif jirrizulta mill-premessa 24 tad-Direttiva 2000/31, il-legizlatur tal-Unjoni qies li,

minkejja r-“regola dwar il-kontroll fis-sorsi ta’ servizz minn socjeta ta’ l-informazzjoni”,
espressjoni ohra tal-principju ta’ kontroll fl-Istat Membru tal-origini msemmi fl-Artikolu 3(1) ta’
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din id-direttiva, huwa legittimu 1i l-Istati Membri jistghu, fil-kundizzjonijiet previsti
mill-imsemmija direttiva, jadottaw mizuri intizi sabiex jillimitaw il-moviment liberu tas-servizzi
tas-so¢jeta tal-informazzjoni.

B’hekk, I-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31 jippermetti, taht certi kundizzjonijiet, lil Stat
Membru li fih jigi pprovdut servizz tas-socjeta tal-informazzjoni li jidderoga mill-prin¢ipju ta’
moviment liberu tas-servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni.

Madankollu, interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni li tawtorizza lill-Istati Membri jadottaw
mizuri ta’ natura generali u astratta li japplikaw minghajr distinzjoni ghal kull fornitur ta’
kategorija ta’ servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni tqieghed f'dubju l-prin¢ipju ta’ kontroll fl-Istat
Membru ta’ origini stabbilit f'dan 1-Artikolu 3(1).

Fil-fatt, il-princ¢ipju ta’ kontroll fl-Istat Membru ta’ origini jagsam il-kompetenza regolatorja bejn
l-Istat Membru ta’ origini ta’ fornitur ta’ servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni u l-Istat Membru li
fih jigi pprovdut is-servizz ikkoncernat, jigifieri 1-Istat Membru ta’ destinazzjoni.

Issa, li kellu t-tieni Stat Membru jigi awtorizzat jadotta, skont I-Artikolu 3(4)
tad-Direttiva 2000/31, mizuri ta’ natura generali u astratta li japplikaw minghajr distinzjoni ghal
kull fornitur ta’ kategorija ta’ dawn is-servizzi, irrispettivament minn jekk dan ikunx stabbilit jew
le fdan l-Istat Membru tal-ahhar, jigri li titnaqqar il-kompetenza regolatorja tal-ewwel Stat
Membru u fornituri bhal dawn jigu ssuggettati kemm ghal-legizlazzjoni tal-Istat Membru ta’
origini kif ukoll ghal dik tal-Istat Membru jew tal-Istati Membri ta’ destinazzjoni.

Madankollu, mill-premessa 22 tad-Direttiva 2000/31 jirrizulta li, kif gie mfakkar fil-punt 40 ta’ din
is-sentenza, il-legizlatur tal-Unjoni, fis-sistema stabbilita minn din id-direttiva, ippreveda li
l-kontroll tas-servizzi tas-soc¢jeta tal-informazzjoni jsir fis-sors tal-attivita, jigifieri mill-Istat
Membru ta’ stabbiliment tal-fornitur ta’ servizzi, bl-ghan triplu li jizgura protezzjoni effettiva
tal-ghanijiet ta’ interess generali, li jtejjeb il-fiducja reciproka bejn l-Istati Membri, kif ukoll li
jizgura b’'mod efficjenti 1-liberta li jigu pprovduti servizzi u certezza legali ghall-fornituri u
ghad-destinatarji taghhom.

Konsegwentement, peress li tqieghed f'dubju l-principju ta’ kontroll fl-Istat Membru ta’ origini
previst fl-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2000/31, l-interpretazzjoni ta’ dan 1-Artikolu 3(4), imfissra
fil-punt 47 ta’ din is-sentenza tippregudika s-sistema u l-ghanijiet ta’ din id-direttiva.

Kif enfasizzat il-Kummissjoni, il-possibbilta ta’ deroga mill-principju ta’ moviment liberu
tas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni, prevista fl-Artikolu 3(4) tal-imsemmija direttiva, ma
gietx mahsuba sabiex tippermetti lill-Istati Membri jadottaw mizuri generali u astratti li I-ghan
taghhom huwa li jirregolaw kategorija ta’ fornituri ta’ servizzi tas-soc¢jeta tal-informazzjoni
fl-intier taghha u dan minkejja li tali mizuri jfittxu li jrazznu kontenut li jippregudika serjament
l-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3(4)(a)(i) ta’ din l-istess direttiva.

Barra minn hekk, il-possibbilta li I-Istat Membru ta’ destinazzjoni jithalla jadotta mizuri generali u
astratti intizi sabiex jirregolaw il-provvista ta’ servizzi tas-so¢jeta tal-informazzjoni minn fornituri
li ma humiex stabbiliti fit-territorju tieghu timmina l-fiducja reciproka bejn 1-Istati Membri u
tmur kontra l-principju ta’ rikonoxximent reciproku li, kif gie mfakkar fil-punt 42 ta’ din
is-sentenza, hija bbazata fuqu d-Direttiva 2000/31.
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Barra minn hekk, dejjem fid-dawl ta’ interpretazzjoni teleologika tal-Artikolu 3(4)
tad-Direttiva 2000/31 u tal-kuncett ta’ “mizuri mehuda fir-rigward ta’ servizz partikolari
tas-so¢jeta tal-informazzjoni”, mill-Artikolu 1(1) u mill-Artikolu 3(2) ta’ din id-direttiva, mogqrija
fid-dawl tal-premessa 8 taghha, jirrizulta li 1-ghan tal-imsemmija direttiva huwa li tikkontribwixxi
ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern billi tizgura l-moviment liberu tas-servizzi tas-socjeta
tal-informazzjoni bejn l-Istati Membri.

Fid-dawl ta’ dan, kif jirrizulta mill-premessi 5 u 6 tal-istess direttiva, din tal-ahhar tfittex li telimina
l-ostakoli legali ghall-funzjonament tajjeb tas-suq intern, jigifieri l-ostakoli li joriginaw
mid-divergenzi fil-legizlazzjonijiet, kif ukoll mill-in¢ertezzi legali dwar liema regoli nazzjonali
japplikaw ghal dawn is-servizzi.

Issa, li kellhom l-Istati Membri jithallew jadottaw, skont 1-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31,
mizuri ta’ natura generali u astratta li jikkoncernaw kategorija ta’ servizzi partikolari tas-socjeta
tal-informazzjoni deskritta b’termini generali u li japplikaw minghajr distinzjoni ghal kull
fornitur ta’ din il-kategorija ta’ servizzi jwassal finalment sabiex il-fornituri ta’ servizzi
kkonc¢ernati jigu ssuggettati ghal legizlazzjonijiet differenti u, ghaldagstant, jigu introdotti
mill-gdid l-ostakoli legali ghal-liberta li jigu pprovduti servizzi li din id-direttiva tfittex li telimina.

Fl-ahhar nett, ghandu jitfakkar li 1-ghan tad-Direttiva 2000/31 li jigi zgurat 1-moviment liberu
tas-servizzi tas-socjeta tal-informazzjoni bejn l-Istati Membri huwa mfittex permezz ta’
mekkanizmu ta’ kontroll tal-mizuri li jistghu jippregudikaw dan l-ghan, li jippermetti kemm
lill-Kummissjoni, kif ukoll lill-Istat Membru li fit-territorju tieghu l-fornitur tas-servizz
tas-so¢jeta tal-informazzjoni kkoncernat ikun stabbilit, jizguraw li dawn il-mizuri jkunu mehtiega
sabiex  jigu ssodisfatti ragunijiet imperattivi ta’ interess generali (sentenza
tad-19 ta’ Dicembru 2019, Airbnb Ireland, C-390/18, EU:C:2019:1112, punt 91).

Madankollu, il-possibbilta li mizuri ta’ natura generali u astratta li jikkoncernaw kategorija ta’
servizzi partikolari tas-so¢jeta tal-informazzjoni deskritta b’termini generali jitgiesu li ma
jagghux taht il-kuncett ta’ “mizuri mehuda fir-rigward ta’ servizz partikolari tas-socjeta
tal-informazzjoni”, fis-sens tal-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31, ma jkollhiex l-effett li tali
mizuri ma jibqghux suggetti ghal dan il-mekkanizmu ta’ kontroll.

Ghall-kuntrarju, il-konsegwenza ta’ tali interpretazzjoni hija li l-Istati Membri ma humiex, bhala
principju, awtorizzati jadottaw tali mizuri, b'mod li lanqas ma hija mehtiega l-verifika li dawn
il-mizuri huma necessarji sabiex jigu ssodisfatti ragunijiet imperattivi ta’ interess generali.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun
li I-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31 ghandu jigi interpretat fis-sens li mizuri generali u astratti
li jikkoncernaw kategorija ta’ servizzi partikolari tas-so¢jeta tal-informazzjoni deskritta b’termini
generali u li japplikaw minghajr distinzjoni ghal kull fornitur ta’ din il-kategorija ta’ servizzi ma
jagghux taht il-kuncett ta’ “mizuri mehuda fir-rigward ta’ servizz partikolari minn socjeta
tal-informazzjoni”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Fugq it-tieni u t-tielet domanda
Mid-de¢izjoni tar-rinviju, kif migbura fil-qosor fil-punti 22 u 23 ta’ din is-sentenza, jirrizulta li

l-qorti tar-rinviju taghmel it-tieni u t-tielet domanda biss fil-kaz li 1-Qorti tal-Gustizzja tqis li
ghandha tirrispondi ghall-ewwel domanda fl-affermattiv.
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Issa, kif gie konkluz fil-punt 60 ta’ din is-sentenza, din I-ewwel domanda ghandha tinghata risposta
fin-negattiv.

Dan ifisser li, fid-dawl tar-risposta moghtija ghall-ewwel domanda, ma huwiex mehtieg li tinghata
risposta ghat-tieni u ghat-tielet domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 3(4) tad-Direttiva 2000/31/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-8 ta’ Gunju 2000 dwar certi aspetti legali tas-servizzi minn socjeta ta’ l-informazzjoni,
partikolarment il-kummerc¢ elettroniku, fis-Suq Intern,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

mizuri generali u astratti li jikkoncernaw kategorija ta’ servizzi partikolari tas-socjeta
tal-informazzjoni deskritta b’termini generali u li japplikaw minghajr distinzjoni ghal kull
fornitur ta’ din il-kategorija ta’ servizzi ma jaqghux taht il-kuncett ta’ “mizuri mehuda

fir-rigward ta’ servizz partikolari minn so¢jeta tal-informazzjoni”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni.

Firem
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