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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

11 ta’ Jannar 2024-*

“Appell — It-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE — Responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Unjoni Ewropea — Regolament (KE) Nru 1073/1999 - Investigazzjonijiet mill-Uffi¢cju
Ewropew tal-Glieda ta’ kontra I-Frodi (OLAF) — Investigazzjoni esterna tal-OLAF — Kawza
‘Eurostat’” — Trazmissjoni mill-OLAF lil awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali ta’ informazzjoni
relatata ma’ fatti suggetti ghal proceduri kriminali qabel tmiem l-investigazzjoni — Tressiq ta’
Iment mill-Kummissjoni Ewropea qabel tmiem l-investigazzjoni mill-OLAF- Pro¢edura kriminali
nazzjonali — Decizjoni definittiva li tikkonstata li ma hemmx lok li jitkomplew il-pro¢eduri —
Kuncett ta’ ‘nuqqas ta’ ksur ikkaratterizzat’ minn regola ta’ dritt tal-Unjoni li ghandha bhala ghan
li taghti drittijiet lill-individwi — Danni morali u materjali allegatament imgarrba
mir-rikorrenti — Rikors ghad-danni”

Fil-Kawza C-363/22 P,

li ghandha bhala suggett appell skont I-Artikolu 56 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, imressaq fis-6 ta’ Gunju 2022,

Planistat Europe SARL, stabbilita f'Parigi (Franza),
Hervé-Patrick Charlot, residenti fParigi (Franza),
irrapprezentati minn F. Martin Laprade, avocat,
appellanti,
il-parti l-ohra fil-kawza li hija:
I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn J. Baquero Cruz u F. Blanc, bhala agenti,

konvenuta fl-ewwel istanza,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, Z. Csehi, M. Ilesi¢ (Relatur), I. Jarukaitis u D.
Gratsias, Imhallfin,

Avukat Generali: L. Medina,

Registratur: A. Calot Escobar,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.
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wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta
tat-13 ta’ Lulju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

Permezz tal-appell taghhom, Planistat Europe SARL u Hervé-Patrick Charlot jitolbu
l-annullament tas-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta’ April 2022, Planistat
Europe u Charlot vs II-Kummissjoni, (T-735/20, iktar il quddiem is-“sentenza appellata”,
EU:T:2022:220), li permezz taghha din ¢ahdet ir-rikors taghhom intiz sabiex jinkiseb kumpens,
minn naha, ghad-dannu morali li H-P. Charlot garrab minhabba t-trazmissjoni mill-Uffi¢¢ju
Ewropew ta’ Kontra I-Frodi (OLAF) lill-awtoritajiet nazzjonali ta’ informazzjoni relatata ma’ fatti
li jistghu jigu kkwalifikati bhala kriminali kif ukoll tal-ilment imressaq mill-Kummissjoni Ewropea
quddiem dawn l-awtoritajiet u, min-naha l-ohra, id-dannu materjali li huma sofrew minhabba
x-xoljiment tal-kuntratti konkluzi bejn Planistat Europe u I-Kummissjoni.

I. Il-kuntest guridiku

Il-premessi 1, 5, 10 u 13 tar-Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999
tal-25 ta’ Mejju 1999 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffi¢¢ju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi
(OLAF) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 1, Vol. 3, p. 91), applikabbli ratione temporis
ghal din il-kawza, kienu jistabbilixxu:

“(1) Billi l-istituzzjonijiet u I-Istati Membri jaghtu importanza kbira lill-protezzjoni ta’ l-interessi
finanzjarji tal-Komunitajiet u lill-glieda kontra I-frodi u kull attivita illegali ohra li hija ta’
hsara ghall-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet [Ewropew]; [...]

(5) Billi r-responsabbilta ta’ [I-OLAF] kif stabbilit mill-Kummissjoni testendi lil hinn
mill-protezzjoni ta’ l-interessi finanzjarji biex tinkludi l-attivitajiet kollha li ghandhom
x’jagsmu mas-salvagwardja ta’ l-interessi tal-Komunita kontra mgieba rregolari li tista’
twassal ghal proceduri amministrattivi jew kriminali;

(10) “Billi dawn l-investigazzjonijiet ghandhom jitmexxew skond it-Trattat u partikolarment
skond il-Protokoll dwar il-privileggi u immunitajiet tal-Komunitajiet Ewropej, waqt li
jirrispettaw ir-Regolamenti tal-Persunal ta’ uffi¢jali u l-kondizzjonijiet ta’ l-impjieg ta’
impjegati ohra tal-Komunitajiet Ewropej, u b’rispett shih ghad-drittijiet tal-bniedem u
l-libertajiet fundamentali, b’'mod partikolari l-princ¢ipju ta’ l-imparzjalita, ghad-dritt
tal-persuni involuti li jesprimu ruhhom dwar il-fatti li jikkon¢ernawhom u ghall-prin¢ipju li
l-konkluzjonijiet ta’ investigazzjoni jistghu jkunu bazati biss fuq elementi li ghandhom valur
bhala xiehda; Billi ghal dak il-ghan l-istituzzjonijiet, il-korpi, l-uffi¢c¢ji u l-agenziji ghandhom
jistipulaw it-termini u l-kondizzjonijiet li tahthom isiru dawk l-investigazzjonijiet interni;
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Billi konsegwentement ir-Regolamenti tal-Persunal ghandhom jigu emendati sabiex
jistipulaw id-drittijiet u l-obbligi ta’ wuffi¢jali u impjegati ohra fir-rigward ta’
investigazzjonijiet interni.

(13) Billi huwa fidejn l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jew l-istituzzjonijiet, korpi, uffic¢ji
jew agenziji, skond il-kaz, li jiddeciedu x’azzjoni ghandha tittiehed dwar investigazzjonijiet
li jkunu tlestew fuq il-bazi tar-rapport imhejji mill-[OLAF]; Billi madankollu ghandu jkun
id-dmir tad-Direttur ta’ 1-[OLAF] li jibghat direttament lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’
l-Istat Membru involut l-informazzjoni migbura mill-[OLAF] waqt l-investigazzjonijiet
interni dwar sitwazzjonijiet li jistghu jwasslu ghal pro¢eduri kriminali”.

Skont I-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Investigazzjonijiet amministrattivi”:

“Skond it-tifsira ta’ dan ir-Regolament, ‘investigazzjonijiet amministrattivi’ [...] kull spezzjoni, kontroll
u mizura ohra mehuda minn impjegati ta’ I-[OLAF] fil-qadi tad-dmirijiet taghhom, skond Artikoli 3
u 4, bil-ghan li jintlahqu I-ghanijiet stabbiliti £ Artikolu 1 u li jistabilixxu, fejn ikun mehtieg, in-natura
irregolari ta’ l-attivitajiet li jkunu geghdin jigu investigati. Dawn l-investigazzjonijiet m’ghandhomx
jaffettwaw il-poteri ta’ 1-Istati Membiri li jiehdu pro¢eduri kriminali.”

L-Artikolu 8 tal-imsemmi regolament, intitolat “IlI-kunfidenzjalita u l-protezzjoni ta’
l-informazzjoni”, kien jipprevedi:

“l. L-informazzjoni miksuba waqt investigazzjonijiet esterni, tkun xi tkun il-forma taghha,
ghandha tkun protetta mid-dispozizzjonijiet relevanti.

2. L-informazzjoni mibghuta jew miksuba matul l-investigazzjonijiet interni, tkun xi tkun
il-forma taghha, ghandha tkun soggetta ghas-segretezza professjonali moghtija
mid-dispozizzjonijiet applikabbli ghall-istituzzjonijiet tal-Komunitajiet Ewrope;j.

Din l-informazzjoni m’ghandhiex tigi komunikata lil persuni ohra hlief lil dawk fi hdan
l-istituzzjonijiet tal-Komunitajiet Ewropej jew fl-Istati Membri li minhabba I-funzjonijiet
taghhom jehtiegu li jkunu jafu, u l-anqas ma tista’ tintuza ghal skopijiet ohrajn apparti
mill-prevenzjoni ta’ frodi, korruzzjoni jew kull attivita ohra illegali.

3. Id-Direttur ghandu jaghmel cert li I-impjegati ta’ I-[OLAF] u l-persuni l-ohra li jkunu qeghdin
jagixxu taht l-awtorita tieghu josservaw id-dispozizzjonijiet tal-Komunita u dawk nazzjonali dwar
il-protezzjoni ta’ informazzjoni personali, partikolarment dawk li hemm provdut dwarhom
fid-Direttiva 95/46/KE ta’ 1-Parlament Ewropew u ta’ 1-Kunsill ta’ 1-24 Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward ta’ l-ipprocessar ta’ informazzjoni personali u l-moviment
liberu ta’ dik l-informazzjoni [GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 15, p. 355].

4. Id-Direttur ta’ I-[OLAF] u I-membri tal-Kumitat ta’ Sorveljanza li ssir referenza ghalihom
fl-Artikolu 11 ghandhom jizguraw li dan I-Artikolu u Artikoli 286 u 287 tat-Trattat jigu applikati.”

L-Artikolu 9 tal-imsemmi regolament, intitolat “Ir-rapport ta’ l-investigazzjoni u l-azzjoni
mehuda wara l-investigazzjonijiet”, kien jipprovdi:

“(1) Malli titlesta investigazzjoni mwettqa mill-[OLAF], dan ta’ l-ahhar ghandu jhejji rapport,
taht l-awtorita tad-Direttur, li jispecifika 1-fatti stabbiliti, it-telf finanzjarju, jekk ikun hemm, u
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s-sejbiet ta’ l-investigazzjoni, inkluzi r-rakkomandazzjonijiet tad-Direttur ta’ 1-[OLAF] dwar
l-azzjoni li ghandha tittiehed.

2. Meta jigu mhejjija dawn ir-rapporti, ghandhom jigu meqjusa r-rekwiziti procedurali stabbiliti
fil-ligi nazzjonali ta’ I-Istat Membru involut. Ir-rapporti preparati fuq dik il-bazi ghandhom
jikkostitwixxu prova ammissibbli fi pro¢edimenti amministrattivi jew gudizzjarji ta’ l-Istat
Membru li fih l-uzu taghhom jirrizulta li huwa mehtieg, bl-istess mod u taht l-istess
kondizzjonijiet bhar-rapporti amministrattivi mhejjija minn spetturi amministrattivi nazzjonali.
Ghandhom ikunu soggetti ghall-istess regoli ta’ valutazzjoni bhal dawk applikabbli ghar-rapporti
amministrattivi mhejjija minn spetturi amministrattivi nazzjonali u huma ta’ valur identiku ghal
dawk ir-rapporti.

3. Rapporti maghmula wara investigazzjoni esterna u kull dokument relatat li jkun utli
ghandhom jintbaghtu lill-awtoritajiet kompetenti ta’ l-Istati Membri in kwistjoni skond ir-regoli
li ghandhom x’jagsmu ma’ investigazzjonijiet esterni.

4. Rapporti mhejjija wara investigazzjoni interna u kull dokument relatat li jkun utli ghandhom
jintbaghtu lill-istituzzjoni, korp, uffi¢c¢ju jew agenzija iinvoluta. L-istituzzjoni, korp, uffi¢cju jew
agenzija ghandhom jiehdu dik l-azzjoni, partikolarment dixxiplinarja jew legali, fuq il-bazi ta’
l-investigazzjonijiet interni, skond ir-rizultati ta’ dawk l-investigazzjonijiet, u ghandha tirraporta
dwarha lid-Direttur ta’ 1-[OLAF] fit-terminu ta’ zmien minnu stipulat fis-sejbiet tar-rapport
tieghu.”

L-Artikolu 10 tar-Regolament Nru 1073/1999, intitolat “Informazzjoni mibghuta mill-[OLAF] ”,
kienfformulat kif gej:

“(1) Minghajr pregudizzju ghal Artikoli 8, 9 u 11 ta’ dan ir-Regolament u ghad-dispozizzjonijiet
tar-Regolament tal-Kunsill (Euratom, KE) Nru 2185/96 [tal-11 ta’ Novembru 1996 dwar
il-verifiki u l-ispezzjonijiet fuq il-post imwettqa mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi l-interessi
finanzjarji tal-Komunitd Ewropea kontra I-frodi u irregolarijiet ohra (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 303)], I-[OLAF] jista’ fkull hin jibghat lill-awtoritajiet kompetenti
ta’ I-Istati Membri nteressati l-informazzjoni miksuba waqt investigazzjonijiet esterni.

2. Minghajr pregudizzju ghal Artikoli 8, 9 u 11 ta’ dan ir-Regolament, id-Direttur ta’ I-[OLAF]
ghandu jibghat lill-awtoritajiet gudizzjarji ta’ I-Istat Membru involut l-informazzjoni miksuba
mill-[OLAF] waqt investigazzjonijiet interni fi kwistjonijiet li jistghu jwasslu ghal proceduri
kriminali. Bla hsara ghar-rekwiziti ta’ l-investigazzjoni, huwa ghandu fl-istess hin jinforma
lill-Istat Membru involut.

3. Minghajr pregudizzju ghal Artikoli 8 u 9 ta’ dan ir-Regolament, 1-Uffi¢c¢ju jista’ fkull hin
jibghat lill-istituzzjoni, korp, uffic¢ju jew agenzija involuti l-informazzjoni miksuba waqt
l-investigazzjonijiet interni.”

II. Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Il-fatti li wasslu ghall-kawza kienu gew esposti mill-Qorti Generali fil-punti 2 sa 18 tas-sentenza
appellata u, ghall-finijiet ta’ din il-pro¢edura, jistghu jingabru fil-qosor kif gej.
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Matul is-sena 1996, 1-Ufficcju tal-Istatistika tal-Komunitajiet Ewropej (Eurostat) holoq network ta’
punti ta’ bejgh ta’ informazzjoni statistika (datashops). Fl-Istati Membri, dawn id-datashops, 1i ma
kellhomx personalita guridika, kienu bhala princ¢ipju integrati fl-istituti nazzjonali tal-istatistika
bl-e¢cezzjoni tal-Belgju, Spanja u l-Lussemburgu, fejn dawn kienu gestiti minn kumpanniji
kummer¢jali. Ghal dan il-ghan, gew konkluzi ftehimiet tripartiti¢ci bejn Eurostat, 1-Uffic¢ju
tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea (OPOCE) u l-entita li tospita d-datashop.

Mill-1996 sal-1999, Planistat Europe, immexxija minn H-P. Charlot, ibbenefikat minn kuntratti
qafas iffirmati ma’ Eurostat ghal diversi servizzi, inkluz b’'mod partikolari t-tqeghid
ghad-dispozizzjoni ta’ persunal fi hdan id-datashops.

Mill-1 ta’ Jannar 2000, Planistat Europe giet fdata bil-gestjoni tad-datashops ta’ Brussell (il-Belgju),
ta’ Madrid (Spanja) u tal-Lussemburgu (il-Lussemburgu). Hija kellha thallas lill-Kummissjoni
d-dhul mill-bejgh kollu mwettaq fdawn it-tliet datashops.

F'Settembru tal-1999, is-Servizz tal-Awditjar Intern ta’ Eurostat wettaq rapport li kkonstata
irregolaritajiet minn Planistat Europe fil-gestjoni tad-datashops.

Fis-17 ta’ Marzu 2000, id-Direttorat Generali tal-Kontroll Finanzjarju tal-Kummissjoni ttrazmetta
l-imsemmi rapport lill-OLAF.

Fit-18 ta’ Marzu 2003, wara investigazzjoni interna (I10/2000/4097) bil-ghan li jigu ezaminati
l-modalitajiet ta’ stabbiliment tan-network tad-datashops, ic-¢irkwiti ta’ fatturazzjoni, l-uzu
tal-enveloppe finanzjarju u l-eventwali involviment ta’ uffi¢jali tal-Unjoni Ewropea, 1-OLAF
iddecieda li jiftah investigazzjoni esterna OF/2002/0510 fir-rigward tal-Planistat Europe.

fatti li, fil-fehma tieghu, setghu jigu kklassifikati bhala kriminali fil-kuntest tal-investigazzjoni li
kienet ghaddejja (iktar ’il quddiem in-“nota tad-19 ta’ Marzu 2003”). Fuq din il-bazi,
fl-4 ta’ April 2003, il-Prosekutur tar-Repubblika ta’ Parigi (Franza) fetah proceduri quddiem
il-juge d’instruction du tribunal de grande instance de Paris (il-Qorti Istruttorja tal-Qorti
tal-Ewwel Istanza ta’ Parigi, Franza) ghal ricettazzjoni u komplicita fi frodi.

Fis-16 ta’ Mejju 2003, din it-trazmissjoni ssemmiet fl-istampa u kienet is-suggett ta’ mistogsijiet
bil-miktub indirizzati lill-Kummissjoni minn Membri tal-Parlament Ewropew.

[I-Kummissjoni u 1-OLAF hargu diversi stqarrijiet ghall-istampa, li minnhom tnejn biss kienu
jsemmu lil Planistat Europe. Fil-fatt, l-istqarrija ghall-istampa tal-Kummissjoni
tad-9 ta’ Lulju 2003 rreferiet ghall-ewwel darba ghal Planistat Europe, filwaqt li fdik
tat-23 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni kkonfermat id-decizjoni taghha li xxolji I-kuntratti konkluzi
ma’ Planistat Europe.

FI-10 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni ressqet ilment kontra X b’kostituzzjoni bhala parti ¢ivili
quddiem il-Prosekutur tar-Repubblika ta’ Parigi minhabba reat ta’ frodi u r-reati l-ohra kollha li
setghu jigu dedotti mill-fatti msemmija f'dan l-ilment.

FI-10 ta’ Settembru 2003, Charlot tqieghed taht investigazzjoni ghal ricettazzjoni u frodi.

Fit-23 ta’ Lulju 2003, il-Kummissjoni xoljiet il-kuntratti konkluzi ma’ Planistat Europe inkwistjoni.
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Fil-25 ta’ Settembru 2003, I-OLAF ghalaq kemm l-investigazzjoni interna 10/2000/4097 kif ukoll
l-investigazzjoni esterna OF/2002/0510.

Fid-9 ta’ Settembru 2013, il-juge d’instruction du tribunal de grande instance de Paris (il-Qorti
Istruttorja tal-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Parigi), tat digriet li ma jitressqux proceduri fir-rigward
tal-persuni kollha li tqieghdu taht investigazzjoni fil-kuntest tal-pro¢edura kriminali, u li gie
appellat mill-Kummissjoni.

Permezz ta’ sentenza tat-23 ta’ Gunju 2014, il-cour d’appel de Paris (il-Qorti tal-Appell ta’ Parigi,
Franza) ¢ahdet dan l-appell tal-Kummissjoni filwaqt li kkonfermat id-digriet li ma jitressqux
proceduri.

Permezz ta’ sentenza tal-15 ta’ Gunju 2016, il-Cour de cassation (il-Qorti tal-Kassazzjoni, Franza)
cahdet l-appell ipprezentat mill-Kummissjoni minn din is-sentenza tat-23 ta’ Gunju 2014, u
b’hekk intemmu l-proc¢eduri gudizzjarji.

FI-10 ta’ Settembru 2020, ir-rikorrenti baghtu ittra ta’ intimazzjoni lill-Kummissjoni sabiex
thallashom is-somma ta’ EUR 11.6 miljun bhala kumpens ghad-danni allegatament imgarrba,
b’mod partikolari minhabba l-ilment imressaq minn din tal-ahhar u minhabba l-istqarrijiet
ghall-istampa ppubblikati dwar is-suggett.

Fil-15 ta’ Ottubru 2020, il-Kummissjoni ¢ahdet it-talba tar-rikorrenti ghaliex qieset li
l-kundizzjonijiet ghar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni ma gewx issodisfatti.

IIL. Il-proc¢edura quddiem il-Qorti Generali u s-sentenza appellata

Permezz ta’ rikors ipprezentat fir-Registru tal-Qorti Generali fil-15 ta’ Dicembru 2020, Planistat
Europe u H-V. Charlot ipprezentaw rikors ibbazat fuq 1-Artikolu 268 TFUE intiz sabiex jinkiseb
kumpens, minn naha, ghad-dannu morali li H-V. Charlot garrab minhabba t-trazmissjoni
mill-OLAF lill-awtoritajiet nazzjonali ta’ informazzjoni dwar fatti li jistghu jigu kkwalifikati bhala
kriminali kif ukoll minhabba l-ilment imressaq mill-Kummissjoni quddiem dawn l-awtoritajiet
qabel ma nghalget l-investigazzjoni tal-OLAF u, min-naha l-ohra, ghad-dannu materjali li huma
sofrew minhabba x-xoljiment tal-kuntratti konkluzi bejn Planistat Europe u I-Kummissjoni.

Insostenn ta’ dan ir-rikors, ir-rikorrenti sostnew, li I-OLAF u I-Kummissjoni kienu kisru d-dmir ta’
premura, il-prin¢ipji ta’ amministrazzjoni tajpa u ta’ prezunzjoni ta’ innocenza kif ukoll
id-drittijiet tad-difiza kif stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar
il quddiem il-“Karta”). Huma invokaw, essenzjalment, l-ezistenza ta’ zbalji mwettqa mill-OLAF u
mill-Kummissjoni minhabba, minn naha, l-ghoti lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi ta’
informazzjoni dwar fatti li jistghu jigu kkwalifikati bhala kriminali kif ukoll, min-naha l-ohra, li
ressqu Iment kontra X li wassal ghall-ftuh ta’ proceduri kriminali kontrihomu li komplew dawn
il-proceduri b’'mod mhux iggustifikat. Skont ir-rikorrenti, dawn l-izbalji mwettqa mill-OLAF u
mill-Kummissjoni kellhom rabta kawzali diretta mad-danni morali u materjali li ghalihom huma
jitolbu kumpens.

I-Qorti Generali ¢ahdet I-imsemmi rikors bhala parzjalment inammissibbli minhabba

l-preskrizzjoni ta’ hames snin prevista fl-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea u, parzjalment, infondata.
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IV. It-talbiet tal-partijiet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
Permezz tal-appell taghhom, l-appellanti jitolbu li I-Qorti tal-Gustizzja:
— tannulla s-sentenza appellata sa fejn, minn naha, iddikjarat li parti mill-azzjoni tal-appellanti

hija preskritta u, min-naha l-ohra, ¢ahdet l-azzjoni ghal responsabbilta mhux kuntrattwali
tal-Kummissjoni;

tilqa’ t-talbiet imressqa fl-ewwel istanza,

tikkundanna lill-Kummissjoni tirrikonoxxi pubblikament li hija wettqet zball ta’ evalwazzjoni
fir-rigward taghhom, u

tikkundanna lill-Kummissjoni ghall-ispejjez.
Il-Kummissjoni titlob li I-Qorti tal-Gustizzja joghgobha:
— tichad l-appell u

— tikkundanna lill-appellanti ghall-ispejjez.

V. Fuq l-appell

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li skont 1-Artikolu 169(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti
tal-Gustizzja, “it-talbiet tal-appell ghandhom ikunu intizi ghall-annullament, totali jew parzjali,
tad-decizjoni tal-Qorti Generali kif din tkun tinsab fid-dispozittiv ta’ din id-de¢izjoni”. Barra minn
hekk, skont I-Artikolu 170(1) ta’ dawn ir-regoli, it-talbiet tal-appell ghandhom ikunu intizi, jekk
l-appell jigi ddikjarat fondat, sabiex jintlagghu, totalment jew parzjalment, it-talbiet imressqa
fl-ewwel istanza, bl-eskluzjoni ta’ kull talba gdida.

Issa, it-tielet kap tat-talbiet tal-appellanti, intiz ghall-kundanna tal-Kummissjoni sabiex
tirrikonoxxi pubblikament li hija wettqet zball ta’ evalwazzjoni fir-rigward taghhom, la huwa intiz
ghall-annullament tad-dec¢izjoni tal-Qorti Generali u lanqas sabiex jintlaqghu t-talbiet
ipprezentati fl-ewwel istanza, sa fejn, kif jirrizulta mis-sentenza appellata u li dan huwa
kkonfermat mill-qari tar-rikors fl-ewwel istanza, li jinsab fil-process tal-ewwel istanza trazmess
lill-Qorti tal-Gustizzja skont 1-Artikolu 167(2) tar-Regoli tal-Procedura, ir-rikorrenti ma kinux
ipprezentaw tali kap ta’ talbiet fl-ewwel istanza. Minn dan isegwi li t-tielet kap tat-talbiet
tar-rikorrenti jikkostitwixxi talba gdida u ghandu jigi michud bhala inammissibbli.

Barra minn hekk, insostenn tal-appell taghhom, l-appellanti jqajmu tliet aggravji. Permezz
tal-ewwel aggravju taghhom, imqajjem b’'mod prin¢ipali, huma jikkritikaw lill-Qorti Generali li
wettqet zball meta adottat interpretazzjoni zbaljata tal-fatt li kkawza d-danni invokati. Permess
tat-tieni aggravju taghhom, imqajjem sussidjarjament, huma jsostnu li 1-Qorti Generali wettqet
zbalji dwar l-istabbiliment tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Permess tat-tielet
aggravju taghhom huma jikkritikaw lill-Qorti Generali li wettqet zball meta gieset li ma kienx
necessarju li tezamina r-realta tad-danni allegati u l-ezistenza ta’ rabta kawzali.
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A. Fuq l-ewwel aggravju

Permezz tal-ewwel aggravju taghhom, maqsum f'zewg partijiet, li jikkoncernaw, rispettivament,
id-dannu morali u d-dannu materjali, l-appellanti jsostnu li 1-Qorti Generali, billi dde¢idiet,
fil-punt 36 tas-sentenza appellata, li huma kkritikaw lill-Kummissjoni li kkawzat dannu morali lil
H-V. Charlot minhabba l-involviment tieghu fil-pro¢eduri kriminali quddiem l-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi Francizi kif ukoll dannu materjali minhabba x-xoljiment tal-kuntratti kollha
konkluzi ma’ Planistat Europe, znaturat l-argumenti taghhom. Dan l-iZnaturament wassal
lill-Qorti Generali sabiex twettaq zball fid-definizzjoni tal-izbalji li jikkostitwixxu l-fatt li ta lok
ghad-danni li ghalihom huma jitolbu kumpens, li jivvizzja l-analizi kollha taghha, b’'mod
partikolari I-punt 116 tas-sentenza appellata, li ghalih il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors taghhom
bhala parzjalment inammissibbli u parzjalment infondat.

1. Fuq l-ewwel parti tal-ewwel aggravju

a) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jikkritikaw lill-Qorti Generali li
wettqget zball meta ddefinixxiet b’mod zbaljat il-fatt li kkawza d-dannu morali allegat.

F'dan ir-rigward, huma jsostnu li I-Qorti Generali Znaturat l-argument taghhom meta kkunsidrat
li r-rikors taghhom kien jirrigwarda biss id-dannu morali allegatament subit minhabba
t-trazmissjoni tan-nota tad-19 ta’ Marzu 2003 mill-OLAF u mhux dak li jirrizulta mill-“media
wiesgha” ta’ din it-trazmissjoni. Huma jsostnu li 1-Qorti Generali zbaljat fid-definizzjoni
tal-izbalji li jikkostitwixxu l-fatt li kkawza d-danni li huma jitolbu kumpens ghalihom.

Fdan ir-rigward, mir-rikors fl-ewwel istanza jirrizulta li, skont l-appellanti, -OLAF u
I-Kummissjoni wettqu diversi zbalji li, minn naha, ipprocedew ghal “denunzja kalunnjuza”,
permezz tan-nota tad-19 ta’” Marzu 2003, li huma indirizzaw lill-awtoritajiet gudizzjarji Franc¢izi,
u, min-naha l-ohra, ipprezentaw l-ilment b’kostituzzjoni parti ¢ivili msemmija fil-punt 17 ta’ din
is-sentenza, akkumpanjat minn midja wiesgha u minn stqarrija ghall-istampa li fiha huma hallew
deliberatament “tahrab” informazzjoni relatata ma’ din in-nota u ghamlu kummenti
“malafamanti”. Kienu dawn l-izbalji flimkien li ppregudikaw l-unur u r-reputazzjoni ta’ H-V.
Charlot, id-dirigent ta’ Planistat Europe.

[I-Kummissjoni tikkunsidra li -argument tal-appellanti jirrizulta minn qari zbaljat tas-sentenza
appellata.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Qabel kollox, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li jallegaw, essenzjalment,
l-appellanti, il-Qorti Generali ma injoratx il-fatt li huma kienu invokaw dannu morali li jirrizulta
mill-mezzi ta’ komunikazzjoni tat-trazmissjoni tan-nota tad-19 ta’ Marzu 2003 mill-OLAF.
Fil-fatt, mill-punt 47 tas-sentenza appellata jirrizulta li 1-Qorti Generali hadet inkunsiderazzjoni
dan id-dannu morali allegat, filwaqt li kkunsidrat li dan kien ta’ natura istantanja u li,
ghaldagstant, kien preskritt, skont I-Artikolu 46 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea kif ukoll tal-principji gurisprudenzjali stabbiliti fil-punti 34 u 35 ta’ din is-sentenza.
Minn dan isegwi li, sa fejn, permezz tal-ewwel parti tal-ewwel aggravju, l-appellanti jikkritikaw
lill-Qorti Generali bi znaturament tar-rikors taghhom fl-ewwel istanza, billi injorat id-dannu
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morali allegat li jirrizulta mill-mezzi ta’ komunikazzjoni ta’ din in-nota, din l-ewwel parti hija
bbazata fuq qari zbaljat tas-sentenza appellata u ghandha, ghaldagstant, tigi michuda bhala
infondata.

Sa fejn l-imsemmija l-ewwel parti ghandha tinftiehem bhala li hija bbazata fuq znaturament
tal-argumenti tar-rikorrenti sa fejn il-Qorti Generali injorat li d-dannu allegat kien jirrizulta
mit-trazmissjoni flimkien ta’ din l-imsemmija nota u mill-mezzi ta’ komunikazzjoni taghha,
ghandu jitfakkar li, skont  gurisprudenza  stabbilita,  mit-tieni  subparagrafu
tal-Artikolu 256(1) TFUE, mill-ewwel paragrafu tal-Artikolu 58 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea kif ukoll mill-Artikolu 168(1)(d) u 1-Artikolu 169(2) tar-Regoli tal-Proc¢edura
tal-Qorti tal-Gustizzja, appell ghandu jindika b'mod preciz l-elementi kkritikati tas-sentenza li
taghha jintalab l-annullament kif ukoll l-argumenti legali li jsostnu b’'mod specifiku din it-talba,
taht piena ta’ inammissibbilta tal-appell jew tal-aggravju kkoncernat (sentenza
tal-21 ta’ Settembru 2023, China Chamber of Commerce for Import and Export of Machinery
and Electronic Products et vs II-Kummissjoni, C-478/21 P, EU:C:2023:685, punt 162 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Appell li jillimita ruhu ghal repetizzjoni jew riproduzzjoni testwali tal-motivi u l-argumenti li
kienu gew ipprezentati quddiem il-Qorti Generali, inkluzi dawk li kienu bbazati fuq fatti
espressament michuda minn dik il-qorti, ma jissodisfax ir-rekwiziti ta’ motivazzjoni li jirrizultaw
minn dawn id-dispozizzjonijiet. Fil-fatt, tali appell ikun jikkostitwixxi, fil-verita, talba intiza li
jinkiseb sempli¢i ezami mill-gdid tar-rikors ipprezentat quddiem il-Qorti Generali, fatt li ma
jagax taht il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tas-27 ta’ April 2023, PL vs [I-Kummissjoni, C-537/21 P, mhux ippubblikata, EU:C:2023:363,
punt 125 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm l-appellanti jsostnu li l-argument taghhom
zviluppa quddiem il-Qorti Generali gie pprezentat, minn din tal-ahhar, b’'mod zbaljat
fis-sentenza appellata, xorta jibqa’ I-fatt li dawn l-istess appellanti ma jidentifikaw ebda zball ta’
ligi li jirrizulta minn din il-prezentazzjoni allegatament zbaljata u li jivvizzja din is-sentenza (ara,
b’analogija, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2015, Andechser Molkerei Scheitz vs II-Kummissjoni,
C-682/13 P, EU:C:2015:356, punt 59).

B’'mod partikolari, kif osservat gustament il-Kummissjoni, l-appellanti ma jressqu ebda argument
sabiex jikkontestaw il-kunsiderazzjoni tal-Qorti Generali, li tinsab fil-punt 47 tas-sentenza
appellata u mfakkra fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, u lanqas il-prin¢ipji gurisprudenzjali stabbiliti
fil-punti 34 u 35 ta’ din is-sentenza.

B’hekk, 1-ewwel parti tal-ewwel aggravju ghandu jigi michud bhala parzjalment inammissibbli u
parzjalment infondat.

2. Fugq it-tieni parti tal-ewwel aggravju

a) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni parti tal-ewwel aggravju taghhom, l-appellanti jikkritikaw lill-Qorti Generali li
wettqet zball meta kkonkludiet li 1-fatt li kkawza d-dannu materjali allegat kien jirrizulta
mix-xoljiment tal-kuntratti konkluzi bejn Planistat Europe u l-Kummissjoni matul is-sena 2003,
filwaqt li mir-rikors fl-ewwel istanza kien jirrizulta b’mod car li dan id-dannu kien jikkonsisti f'telf
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fil-valur tal-ishma ta’ din il-kumpannija kif ukoll f“asfissija” u f“kwazi ghajbien ta’ impriza
b’sahhitha” li rrizulta mill-agir malafamanti tal-OLAF u tal-Kummissjoni. L-imsemmi dannu
huwa kontinwu, kuntrarjament ghad-dannu istantanju li rrizulta mix-xoljiment ta’ dawn
il-kuntratti. Il-konferma mill-Cour de cassation, fil-15 ta’ Gunju 2016, tad-digriet li ma hemmx
lok li tinghata dec¢izjoni tal-qorti istruttorja tat-tribunal de grande instance de Paris (qorti
tal-ewwel istanza ta’ Parigi), li permezz tieghu giet ikkonfermata l-inno¢enza ta’ H-V. Charlot,
tippermetti, a posteriori, li dan l-agir malafamanti jigi kklassifikat bhala “illegali”. Ghalhekk,
l-appellanti jsostnu li 1-Qorti Generali kellha tanalizza b’'mod totalment differenti t-talba
taghhom ghal kumpens, imsemmija fil-punt 24 ta’ din is-sentenza, b’'mod partikolari fir-rigward
tal-preskrizzjoni tal-azzjoni taghhom kontra 1-Unjoni fil-qasam tar-responsabbilta mhux
kuntrattwali.

[I-Kummissjoni tikkontesta dawn l-argumenti.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Ghalkemm huwa minnu li, fir-rikors taghhom fl-ewwel istanza, ir-rikorrenti sostnew li d-dannu
materjali li huma jallegaw li sofrew kien jikkonsisti f'telf fil-valur tal-ishma ta’ Planistat Europe kif
ukoll f“asfissija” u f“kwazi ghajbien ta’ impriza b’sahhitha” li rrizultat mill-agir malafamanti
tal-OLAF u tal-Kummissjoni, xorta jibqa’ 1-fatt li, skont it-termini stess ta’ dan ir-rikors, dan
it-telf fil-valur kien jirrizulta, minn naha, mis-sospensjoni, u sussegwentement
mill-kancellazzjoni tal-kuntratti konkluzi ma’ din il-kumpannija u l-Kummissjoni kif ukoll,
min-naha l-ohra, mix-xoljiment tal-kuntratti konkluzi ma’ klijenti ohra. Ghaldagstant, ma jistax
jitqgies li I-Qorti Generali Znaturat l-argument taghhom fuq dan il-punt, b’tali mod li, sa fejn hija
bbazata fuq allegat Znaturament tal-argumenti tal-appellanti, it-tieni parti tal-ewwel aggravju
ghandha tigi michuda bhala infondata.

Barra minn hekk, ghandu jigi kkonstatat li, fir-rigward tax-xoljiment tal-kuntratti konkluzi bejn
l-imsemmija kumpannija u l-Kummissjoni, l-appellanti semplicement jikkritikaw lill-Qorti
Generali talli kkunsidrat, fil-punti 58 sa 61 tas-sentenza appellata, li dawn id-danni materjali
kienu ta’ natura istantanja, b’tali mod li t-talba ghal kumpens ghal dan id-dannu kienet preskritta,
minghajr madankollu ma indikaw, bi ksur tal-gurisprudenza mfakkra fil-punti 40 u 41 ta’ din
is-sentenza, kif dan ir-ragunament kien ivvizzjat bi zball ta’ ligi, peress li din il-parti tal-appell
taghhom hija ghalhekk intiza, permezz ta’ repetizzjoni tal-argumenti mressqa fl-ewwel istanza,
sabiex tikseb ezami mill-gdid tar-rikors taghhom quddiem il-Qorti Generali u ghandhom,
ghaldagstant, jigu mi¢chuda bhala inammissibbli.

Fir-rigward tad-dannu materjali li jirrizulta mix-xoljiment tal-kuntratti konkluzi ma’ klijenti ohra,
ghandu jitfakkar lj, fil-punt 62 tas-sentenza appellata, il-Qorti Generali ddecidiet li r-rikorrenti ma
pproducew ebda prova li tippermetti li jigi stabbilit, b’'mod partikolari, il-mument preciz li fih sehh
tali dannu.

Issa, minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li, meta I-Qorti Generali tkun ikkonstatat jew evalwat
il-fatti, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ biss tezercita, abbazi tal-Artikolu 256 TFUE, stharrig fuq
il-klassifikazzjoni legali taghhom u I-konsegwenzi legali li rrizultaw minnha (sentenza
tal-14 ta’ Ottubru 2021, NRW. Bank vs CRU, C-662/19 P, EU:C:2021:846, punt 35 u
l-gurisprudenza ¢c¢itata). Ghalhekk, 1-evalwazzjoni tal-fatti, hlief fil-kaz tal-iznaturament tal-provi
prodotti quddiem il-Qorti Generali, ma tikkostitwixxix kwistjoni ta’ ligi suggetta, bhala tali,
ghall-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja (sentenza tal-25 ta’ Marzu 2021, Deutsche Telekom vs
I[I-Kummissjoni, C-152/19 P, EU:C:2021:238, punt 68 u l-gurisprudenza ccitata).
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Peress li l-appellanti ma jallegaw ebda Znaturament tal-fatti jew tal-provi, l-argument taghhom
ghandu wkoll jigi michud bhala inammissibbli fuq dan il-punt.

Ghaldagstant, it-tieni parti tal-ewwel aggravju ghandha tigi michuda bhala parzjalment infondata
u parzjalment inammissibbli.

Konsegwentement, I-ewwel aggravju kollu ghandu jigi michud.

B. Fugq it-tieni aggravju

It-tieni aggravju, li permezz tieghu l-appellanti jsostnu zball ta’ ligi dwar l-istabbiliment
tar-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni, huwa maqsum fi tliet partijiet, ibbazati,
essenzjalment, l-ewwel wahda, fuq zball li allegatament wettqet il-Qorti Generali, dwar l-illegalita
tal-agir malafamanti tal-OLAF u tal-Kummissjoni fir-rigward tal-appellanti, it-tieni, fuq zball
dwar l-illegalita tal-agir tal-OLAF, sa fejn dan tal-ahhar, fl-assenza ta’ indizji suffi¢jenti, baghat

it-tielet wahda, fuq zball dwar l-illegalita tal-agir tal-Kummissjoni.
1. Fuq l-ewwel ilment tat-tieni parti tat-tieni aggravju

a) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel ilment tat-tieni parti tat-tieni aggravju taghhom, I-appellanti jsostnu li I-Qorti
Generali wettqet zball ta’ ligi meta ddecidiet li I-OLAF ma kienx wettaq zball meta baghat

kriminali.

Barra minn hekk, l-appellanti jsostnu, essenzjalment, li l-illegalita inkwistjoni kienet
il-konsegwenza ta’ ksur, mill-OLAF, tal-obbligu ta’ diligenza tieghu u li huwa kellu jivverifika
l-informazzjoni li huwa baghat lill-awtoritajiet nazzjonali.

L-appellanti jsostnu li I-Qorti Generali wettqet zball, fil-punti 82 sa 92 tas-sentenza appellata,
meta qieset li mill-Artikolu 10, mill-premessa 13 tar-Regolament Nru 1073/1999 kien jirrizulta li
I-OLAF ghandu dritt jirreferi l-kwistjoni lill-awtorita gudizzjarja, inkluz qabel it-tmiem
tal-investigazzjoni esterna, jekk iqis li ghandu informazzjoni jew elementi li jistghu jiggustifikaw
il-ftuh ta’ investigazzjoni gudizzjarja jew jikkostitwixxu provi utli ghal tali investigazzjoni. F'dan
ir-rigward, il-Qorti Generali rrilevat, fil-punt 88 ta’ din is-sentenza, li I-OLAF diga kelly,
fid-19 ta’ Marzu 2003, informazzjoni jew elementi li jippermettu li jitqies li I-fatti inkwistjoni
setghu jigu kkwalifikati bhala kriminali. II-Qorti Generali kkonkludiet, b’mod zbaljat, fil-punti 90
u 91 tal-imsemmija sentenza, li -OLAF ma kien wettaq ebda nuqqas u, b’'mod partikolari, li ma
kienx kiser la l-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba u lanqas dak ta’ osservanza ta’ terminu
ragonevoli.

Skont l-appellanti, billi ttrazmetta informazzjoni falza lill-awtoritajiet Francizi, -OLAF ma hax

prekawzjonijiet bizzejjed, fatt li jikkostitwixxi ksur tad-dmir tieghu ta’ verifika tad-data u
ghaldaqgstant tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba.
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I[I-Kummissjoni ssostni li I-ewwel ilment tat-tieni parti tat-tieni aggravju ghandu jigi michud bhala
parzjalment manifestament inammissibbli u parzjalment infondat.

Skont il-Kummissjoni, l-appellanti jfittxu li jiksbu ezami mill-gdid tal-fatti, minghajr madankollu
ma jallegaw znaturament taghhom u minghajr ma jidentifikaw l-izball ta’ ligi li wettqet il-Qorti
Generali.

Fir-rigward tal-mertu, il-Kummissjoni ssostni li l-argumenti mressqa mill-appellanti ma humiex
fondati. Fir-rigward tal-evalwazzjoni tal-Qorti Generali li, fid-data tat-trazmissjoni tan-nota
tad-19 ta’ Marzu 2003, I-OLAF kellu informazzjoni suffi¢jenti sabiex jipprocedi ghal din
it-trazmissjoni, il-Qorti Generali, fil-punti 87 u 89 tas-sentenza appellata, gustament hadet
inkunsiderazzjoni, minn naha, il-fatt li I-informazzjoni li tinsab fdin in-nota kienet ir-rizultat ta’
investigazzjoni li bdiet matul is-sena 1999 abbazi ta’ rapport ta’ awditu mwettaq mill-Eurostat u,
min-naha l-ohra, tal-fatt li l-investigazzjoni - OF/2002/0510 kienet tikkostitwixxi l-parti esterna
tal-investigazzjoni interna - 10/2000/4097.

Barra minn hekk, skont il-Kummissjoni, il-fatt li I-qrati Francizi waslu ghal konkluzjoni differenti
mill-OLAF ma jistax iqieghed fid-dubju l-investigazzjoni tal-OLAF u ma jippermettix, wahdu, li
jintwera li I-OLAF wettaq zball li jikkostitwixxi ksur tal-principju ta’ amministrazzjoni tajba
fir-rigward tal-appellanti.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

1) Fuq l-ammissibbilta

Ghandu jigi kkonstatat li, ghalkemm il-prezentazzjoni ta’ whud mill-argumenti mressqa insostenn
tal-ewwel ilment tat-tieni parti tat-tieni aggravju setghet kienet iktar cara, xorta jibqa” I-fatt li
dawn huma intizi, essenzjalment, li jikkontestaw mhux l-evalwazzjoni, bhala tali, tal-fatti
mill-Qorti Generali, izda 1-konkluzjoni ta’ din il-qorti, li 1-fatti kkonstatati ma kinux jippermettu
li jitqies li 1-OLAF kien wettaq nuqqas meta baghat lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi
informazzjoni, fi kliem iehor il-klassifikazzjoni guridika, mill-Qorti Generali, ta’ dawn il-fatti.
Issa, konformement mal-gurisprudenza mfakkra fil-punt 50 ta’ din is-sentenza, il-klassifikazzjoni
guridika tal-fatti hija kwistjoni ta’ ligi li tista’ titqajjem fil-kuntest ta’ appell u li taqa’ taht
il-gurisdizzjoni tal-istharrig tal-Qorti tal-Gustizzja.

Ghaldagstant, ghandu jigi kkunsidrat li l-ewwel ilment tat-tieni parti tat-tieni aggravju huwa
ammissibbli.

2) Fuq il-mertu

Permezz tal-ewwel ilment tat-tieni parti tat-tieni aggravju, l-appellanti jsostnu, essenzjalment, li
1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi, sa fejn ikkunsidrat li -OLAF ma kienx kiser il-prin¢ipju ta’
amministrazzjoni tajba meta informa lill-awtoritajiet gudizzjarji Francizi qabel ma ffinalizza
r-rapport stabbilit wara l-investigazzjoni esterna.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fost il-kundizzjonijiet mehtiega sabiex tigi stabbilita
r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni taht it-tieni paragrafu tal-Artikolu 340 TFUE,
hemm ir-rekwizit ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali intiza li taghti drittijiet
lill-individwi (sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, C-45/15 P,
EU:C:2017:402, punt 29).

Tali ksur huwa stabbilit meta dan jimplika nuqqas manifest u gravi, mill-istituzzjoni kkoncernata,
li tosserva l-limiti imposti fuq is-setgha diskrezzjonali taghha. L-elementi li ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni f'dan ir-rigward huma I-livell ta’ ¢arezza u ta’ precizjoni tar-regola miksura kif
ukoll il-portata tal-margni ta’ diskrezzjoni li d-dispozizzjoni miksura thalli lill-awtorita tal-Unjoni
(sentenza tat-30 ta’ Mejju 2017, Safa Nicu Sepahan vs II-Kunsill, C-45/15 P, EU:C:2017:402,
punt 30 u l-gurisprudenza ¢citata).

Kif fakkret I-Avukata Generali fil-punt 42 tal-konkluZjonijiet taghha, id-dritt ghal
amministrazzjoni tajba, stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta, jinkludi obbligu ta’ diligenza
tal-amministrazzjoni tal-Unjoni, li ghandha tagixxi b’kura u bi prudenza, peress li l-ksur ta’ dan
l-obbligu jikkostitwixxi ksur ta’ dispozizzjoni legali li ghandha l-ghan li taghti drittijiet
lill-individwi (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-16 ta’ Dicembru 2008, Masdar (UK) vs
II-Kummissjoni, C-47/07 P, EU:C:2008:726, punti 91 sa 93).

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, tal-implikazzjonijiet tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba u
tad-dmir ta’ diligenza inerenti ghalih, fir-rigward tal-possibbilta, tal-OLAF, li jibghat
informazzjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji nazzjonali, mill-Artikolu 10(1) tar-Regolament
Nru 1073/1999 jirrizulta li “I-[OLAF] jista’ fkull hin jibghat lill-awtoritajiet kompetenti ta’ 1-Istati
Membri nteressati l-informazzjoni miksuba waqt investigazzjonijiet esterni”.

Mill-premessa 1 ta’ dan ir-regolament jirrizulta wkoll li din il-possibbilta ghandha tigi ezerc¢itata
fid-dawl tal-ghanijiet ta’ protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni u tal-glieda kontra 1-frodi
u kull attivita illegali ohra li tippregudika l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Barra minn hekk, skont il-premessa 5 tal-imsemmi regolament, ir-responsabbilta tal-OLAF
tikkonc¢erna, lil hinn mill-protezzjoni tal-interessi finanzjarji, l-attivitajiet kollha marbuta
mas-salvagwardja tal-interessi tal-Unjoni kontra mgiba irregolari li tista’ twassal ghal
prosekuzzjoni amministrattiva jew kriminali. Huwa ghalhekk sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet li
I-OLAF iwettaq investigazzjonijiet interni u esterni, li r-rizultati taghhom huma, skont
lI-Artikolu 9 tal-istess regolament, ipprezentati frapport ta’ investigazzjoni mibghut
lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri, fil-kaz ta’ investigazzjoni esterna, jew
lill-istituzzjoni, lill-korp jew lill-organu kkon¢ernat, fil-kaz ta’ investigazzjoni interna,
konformement, rispettivament, mal-paragrafi 3 u 4 ta’ dan l-artikolu.

F’dan ir-rigward, mill-paragrafu 2 tal-imsemmi artikolu jirrizulta li r-rapporti mfassla mill-OLAF
“jikkostitwixxu prova ammissibbli fi procedimenti amministrattivi jew gudizzjarji ta’ l-Istat
Membru li fih l-uzu taghhom jirrizulta li huwa mehtieg, bl-istess mod u taht I-istess
kondizzjonijiet bhar-rapporti amministrattivi mhejjija minn spetturi amministrattivi nazzjonali”.

Minn dan isegwi, kif tikkonfermah il-premessa 13 tar-Regolament Nru 1073/1999 jirrizulta li

l-konkluzjonijiet tal-OLAF 1i jinsabu frapport finali ma jistghux awtomatikament iwasslu
ghall-ftuh ta’ proceduri gudizzjarji, peress li l-awtoritajiet kompetenti huma liberi li jiddeciedu
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dwar l-ezitu li ghandu jinghata lil dan ir-rapport u ghalhekk huma l-uni¢i awtoritajiet li jistghu
jaghtu decizjonijiet li jistghu jaffettwaw is-sitwazzjoni legali tal-persuni li fir-rigward taghhom
ir-rapport irrakkomanda li jinbdew tali proceduri.

Fil-fatt, kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punt 45 tal-konkluzjonijiet taghha, il-provi prodotti
mill-OLAF jistghu jigu kkompletati u vverifikati mill-awtoritajiet nazzjonali, li ghandhom firxa
iktar wiesgha ta’ setghat ta’ investigazzjoni minn dan l-uffi¢¢ju.

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li ghalkemm, certament, I-OLAF ma ghandux biss
il-possibbilta, izda wkoll l-obbligu li jibghat lill-awtoritajiet kompetenti nazzjonali, inkluzi
gudizzjarji, anki qabel 1-gheluq tal-investigazzjoni tieghu u r-redazzjoni tar-rapport finali, kull
informazzjoni rilevanti, li tista’ tiggustifika l1-adozzjoni ta’ mizuri minn dawn l-awtoritajiet, inkluz
il-ftuh ta’ investigazzjoni kriminali, xorta jibqa’ l-fatt, kif irrilevat l-Avukata Generali,
essenzjalment, fil-punt 47 tal-konkluzjonijiet taghha, li, meta jiehu d-decizjoni li jwettaq tali
trazmissjoni, l-OLAF ghandu jiehu inkunsiderazzjoni l-obbligu ta’ diligenza tieghu, imsemmi
fil-punt 68 ta’ din is-sentenza, u jixhed certa prudenza, sa fejn dan l-uffi¢¢ju jagixxix mhux bhala
“informatur kwalunkwe”, izda bhala uffi¢cc¢ju li ghandu setghat investigattivi, u li tali trazmissjoni
ta’ informazzjoni ssehh bejn zewg awtoritajiet li ghandhom tali setghat. Dan huwa iktar u iktar
il-kaz peress li 1-fatt li 1-kaz jitressaq quddiem l-awtoritajiet nazzjonali jista’ jservi bhala bazi
ghall-ftuh ta’ pro¢eduri gudizzjarji, ¢ivili u kriminali.

Minn dan jirrizulta li, sabiex josserva l-obbligu ta’ diligenza tieghu, 1-OLAF ghandu, qabel ma
jittrazmetti, skont ir-Regolament Nru 1073/1999, informazzjoni lill-awtoritajiet nazzjonali, jizgura
ruhu, konformement mal-premessa 10 ta’ dan ir-regolament, li din l-informazzjoni li huwa
ghandu l-intenzjoni li jibghat tipprezenta grad sufficjenti ta’ plawzibbilta u ta’ probabbilta sabiex
tigi ggustifikata 1-adozzjoni, minn dawn l-awtoritajiet, ta’ mizuri li jaqghu taht il-kompetenza
taghhom, inkluz il-ftuh, jekk ikun il-kaz, ta’ investigazzjoni gudizzjarja.

Minn dan jirrizulta, kif irrilevat 1-Avukata Generali fil-punt 49 tal-konkluzZjonijiet taghha, li, meta,
bhal fdan il-kaz, il-Qorti Generali tintalab tiddetermina jekk 1-OLAF osservax l-obbligu ta’
diligenza tieghu fir-rigward tat-trazmissjoni ta’ informazzjoni lill-awtoritajiet nazzjonali, hija
ghandha tivverifika li, fil-mument ta’ din it-trazmissjoni, l-OLAF kellu iktar elementi minn

investigazzjoni.

Ghaldagstant, fdan il-kaz, kienet il-Qorti Generali, minn naha, li kellha tivverifika 1-kredibbilta u
l-kontenut tal-informazzjoni jew tal-elementi li jinsabu fin-nota tad-19 ta’” Marzu 2003 kif ukoll
l-intenzjoni li fiha saret it-trazmissjoni ta’ din l-informazzjoni jew ta’ dawn l-elementi
lill-awtoritajiet gudizzjarji Fran¢izi u, min-naha l-ohra, li tiddetermina jekk l-imsemmija
informazzjoni jew l-imsemmija elementi setghux jiggustifikaw il-ftuh ta’ investigazzjoni
gudizzjarja jew jikkostitwixxux provi utli ghal tali investigazzjoni. Ghal dan il-ghan, hija 1-Qorti
Generali li kellha tistabbilixxi jekk I-OLAF kellux indizji materjali pre¢izi bizzejjed li juru li kien
hemm ragunijiet plawzibbli biex jitqies li l-informazzjoni trazmessa kien fiha fatti li jistghu jigu
ammessi bhala kklassifika kriminali.

Issa, il-Qorti Generali kkonstatat li, fil-punt 87 tas-sentenza appellata, minn naha, li min-nota
tad-19 ta’ Marzu 2003 kien jirrizulta li l-informazzjoni li tinsab fiha kienet ir-rizultat ta’
investigazzjoni li bdiet abbazi ta’ rapport ta’ awditu intern ta’ Eurostat ta’ Settembru 1999, jigifieri
kwazi tliet snin u nofs gabel, u, min-naha l-ohra, li l-imsemmija nota kienet tesponi 1-qafas
istituzzjonali 1li fih din kienet taqa’, kienet tipprezenta kif zvolgew il-fatti msemmija
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mill-investigazzjoni billi bdiet mill-holgien tan-network tad-datashops f1-1995 u 1-1996, kienet
tispjega r-relazzjonijiet finanzjarji fi hdan dan in-network wu kienet taghti dettalji
tal-konstatazzjonijiet maghmula matul l-investigazzjoni. Fil-punt 88 tas-sentenza appellata,
il-Qorti Generali kkonkludiet li I-OLAF, fid-19 ta’ Marzu 2003, diga kellu l-informazzjoni jew
elementi li minnhom seta’ jigi kkunsidrat li 1-fatti inkwistjoni setghu jigu kklassifikati bhala
kriminali.

B’dan il-mod, il-Qorti Generali la vverifikat il-kredibbiltd u l-kontenut tal-informazzjoni jew
tal-elementi li jinsabu fin-nota tad-19 ta’ Marzu 2003, la l-intenzjoni li fiha saret it-trazmissjoni
ta’ din l-informazzjoni jew ta’ dawn l-elementi lill-awtoritajiet gudizzjarji Franc¢izi, u lanqas jekk
l-imsemmija informazzjoni jew l-imsemmija elementi setghux jiggustifikaw il-ftuh ta’
investigazzjoni gudizzjarja jew jikkostitwixxu provi utli ghal tali investigazzjoni. Il-Qorti Generali
wettqet zball ta’ ligi fdan ir-rigward.

Ghaldagstant, jehtieg li jintlaga’ l-ewwel ilment tat-tieni parti tat-tieni aggravju.
2. Fugq l-ewwel parti tat-tieni aggravju

a) L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel parti tat-tieni aggravju, l-appellanti jsostnu li 1-Qorti Generali kellha
tirrikonoxxi l-ezistenza tad-denunzja kalunnjuza mwettqa mill-OLAF u mill-Kummissjoni, li
taqa’ taht il-kuncett ta’ malafama u tikkostitwixxi kemm reat kriminali kif ukoll responsabbilta
¢ivili £25 minn 27 pajjiz tal-Unjoni. II-Qorti Generali jidher li wettqget zball, billi kkunsidrat,
fil-punti 74 u 76 tas-sentenza appellata, li l-appellanti bbazaw ruhhom, sabiex jinvokaw
l-ezistenza ta’ denunzja kalunnjuza, fuq id-dispozizzjonijiet tad-dritt kriminali Franc¢iz, fuq
il-gurisprudenza tal-qrati Francizi kif ukoll fuq id-duttrina Franciza. 1I-Qorti Generali kellha
tezamina l-argumenti tar-rikorrenti fid-dawl tad-dritt ghall-hajja privata u tad-dritt ghal
amministrazzjoni tajba stabbiliti rispettivament fl-Artikolu 7 u fl-Artikolu 41 tal-Karta. F’'dan
ir-rigward, il-gurisprudenza Franciza dwar il-kalunnja giet invokata biss bhala ezempju, sabiex
jintwera li tali nuqqas jikser il-principji generali komuni ghas-sistemi legali tal-Istati Membri.

[I-Kummissjoni tqis li dawn l-argumenti huma inammissibbli peress li ma gewx invokati fl-ewwel
istanza. Fil-fatt, fil-kuntest tar-rikors taghhom quddiem il-Qorti Generali, ir-rikorrenti sostnew
l-ezistenza ta’ denunzja kalunnjuza u rreferew b’mod esplicitu ghall-Kodic¢i Kriminali Franc¢iz u
ghall-gurisprudenza nazzjonali relatata mieghu. Ebda argument dwar l-ezistenza ta’ malafama li
kisret principju generali tad-dritt tal-Unjoni ma jinsab fir-rikors taghhom. Barra minn hekk, din
tal-ahhar ma tippermetti li jigi identifikat ebda argument dwar l-ezistenza ta’ malafama bi ksur
ta’ dispozizzjoni jew ta’ principju generali tad-dritt tal-Unjoni. Fi kwalunkwe kaz, l-imsemmija
argumenti huma infondati sa fejn id-denunzja kalunnjuza tipprezumi li fatti li l-awtur taghhom jaf
bid-distorsjoni jigu zvelati bl-intenzjoni li ssir hsara, haga li r-rikorrenti ma pprovawx f'dan il-kaz.

b) Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-ammissibbilta tal-ewwel parti tat-tieni aggravju, ghandu jitfakkar li, skont
gurisprudenza stabbilita, jekk parti tithalla tqajjem ghall-ewwel darba quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja aggravju li hija ma qajmitx quddiem il-Qorti Generali, dan ikun ifisser li din il-parti
tithalla tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja, li -gurisdizzjoni taghha fil-qasam tal-appell huwa limitat,
b’kawza iktar wiesgha minn dik imressqa quddiem il-Qorti Generali. Fil-kuntest ta’ appell,
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il-kompetenza tal-Qorti tal-Gustizzja hija fil-fatt limitata ghall-evalwazzjoni tas-soluzzjoni legali li
nghatat ghall-motivi diskussi quddiem il-Qorti Generali (sentenza tas-27 ta’ April 2023, Casa
Regina Apostolorum della Pia Societa delle Figlie di San Paolo vs II-Kummissjoni, C-492/21 P,
EU:C:2023:354, punt 100 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, fdan il-kaz, ghandu jigi kkonstatat li, kuntrarjament ghal dak li ssostni
I-Kummissjoni, ir-rikorrenti sostnew, fir-rikors taghhom fl-ewwel istanza, li d-denunzja
kalunnjuza li tirrizulta mit-trazmissjoni tal-informazzjoni inkwistjoni lill-awtoritajiet gudizzjarji
Francizi kienet akkumpanjata minn komunikazzjoni malafama minhabba kxif ta’ informazzjoni
fl-istampa dwar din it-trazmissjoni u li huma invokaw b’mod espli¢itu f'dan ir-rigward ksur, b’mod
partikolari, tal-prin¢ipju ta’ amministrazzjoni tajba, kif stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta, kif ukoll
drittijiet tad-difiza, tad-dritt ghall-prezunzjoni tal-innoc¢enza u tal-obbligu ta’ kunfidenzjalita, li
huma wkoll stabbiliti minnha.

Ghaldagstant, l-allegazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar l-ammissibbilta tal-ewwel parti tat-tieni
aggravju ghandhom jigu mi¢huda.

Fir-rigward tal-fondatezza taghha, ghandu jigi rrilevat li, fil-punt 74 tas-sentenza appellata,
il-Qorti Generali kkonstatat li r-rikorrenti bbazaw ruhhom fuq dispozizzjonijiet tad-dritt
kriminali Franciz, fuq il-gurisprudenza tal-qrati Francizi kif ukoll fuq id-duttrina Franciza f'dan
il-qasam. Madankollu huwa kkunsidrat li, fil-punt 75 ta’ din is-sentenza, li ghalkemm huwa
minnu li I-qrati tal-Unjoni ghandhom gurisdizzjoni eskluziva sabiex jiddeciedu dwar ir-rikorsi
ghal kumpens ta’ dannu imputabbli lill-istituzzjonijiet tal-Unjoni, l-interpretazzjoni u 1-qafas legali
fid-dritt kriminali Franc¢iz tal-fatti allegati mir-rikorrenti ma jaqghux taht il-gurisdizzjoni tal-qorti
tal-Unjoni. F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Qorti Generali c¢ahdet bhala ineffettivi l-argumenti
tal-appellanti bbazati fuq l-ezistenza ta’ denunzja kalunnjuza.

Kif 1-Avukat Generali rrilevat, essenzjalment, fil-punt 83 tal-konkluzjonijiet taghha, dan
ir-ragunament tal-Qorti Generali jirrizulta minn qari manifestament zbaljat tar-rikors fl-ewwel
l-appellanti invokaw, insostenn tal-argument taghhom ibbazat fuq l-illegalita tal-agir tal-OLAF u
tal-Kummissjoni minhabba denunzja kalunnjuza, principji generali tad-dritt tal-Unjoni, b'mod
partikolari, id-dritt ghal amministrazzjoni tajba stabbilit fl-Artikolu 41 tal-Karta. Ghalkemm
ir-rikorrenti invokaw id-dritt Franciz insostenn ta’ dan l-argument, dan kien b’mod car biss bhala
ezempju.

Minn dan isegwi li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi meta ¢ahdet bhala ineffettiv l-imsemmi
argument.

Ghaldagstant, 1-ewwel parti tat-tieni motiv ghandha tigi milqugha.

Konsegwentement, hemm lok, minghajr ma huwa necessarju li jigi ezaminat it-tieni Iment
tat-tieni parti ta’ dan l-aggravju, it-tielet parti tal-imsemmi aggravju lanqas it-tielet aggravju, li
tigi annullata s-sentenza appellata, sa fejn, permezz ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali ¢ahdet
ir-rikors, sa fejn kien intiz ghall-kumpens ghad-dannu morali allegatament subit minn
H-V. Charlot minhabba l-proc¢eduri kriminali mibdija kontrih quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji
Francizi. Il-kumplament tal-appell huwa michud.
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VI. Fuq ir-rinviju tal-kawza lill-Qorti Generali

Konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 61 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni
Ewropea, meta l-appell ikun fondat, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tannulla d-de¢izjoni tal-Qorti
Generali. Tista’ allura jew hija stess tiddec¢iedi definittivament il-kawza, meta din tkun fi stat li tigi
deciza, jew tirrinvija -kwistjoni quddiem il-Qorti Generali sabiex din tidde¢idiha.

Fdan il-kaz, kif gie kkonstatat fil-kuntest tal-ezami tal-ewwel ilment tat-tieni parti tat-tieni
aggraviju, il-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi, fil-punti 82 sa 92 u 104 tas-sentenza appellata,
billi ma ezaminat la 1-kredibbilta u 1-kontenut tal-informazzjoni u tal-elementi li jinsabu fin-nota
tad-19 ta’ Marzu 2003, la l-intenzjoni li fiha saret it-trazmissjoni ta’ din l-informazzjoni jew ta’
dawn l-elementi lill-awtoritajiet gudizzjarji Franc¢izi, u lanqas jekk l-imsemmija informazzjoni jew
l-imsemmija elementi setghux jiggustifikaw il-ftuh ta’ investigazzjoni gudizzjarja jew
jikkostitwixxu provi utli ghal tali investigazzjoni. Barra minn hekk, mill-ezami tal-ewwel parti
tat-tieni aggravju jirrizulta li 1-Qorti Generali wettqet zball ta’ ligi, fil-punti 74 sa 76 tas-sentenza
appellata, meta cahdet bhala ineffettiv l-argument tal-appellanti li jikkritika lill-OLAF u
lill-Kummissjoni li wettqu denunzja kalunnjuza.

Issa, fis-sentenza appellata, il-Qorti Generali kkonkludiet li ma kienx hemm ksur suffi¢jentement
serju ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, minghajr ma wettqet ezami tal-kundizzjonijiet 1-ohra li huma
kumulattivament necessarji sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni
(ara, fdan is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ April 2007, Holcim (Deutschland) vs II-Kummissjoni,
C-282/05 P, EU:C:2007:226, punt 57, u tal-10 ta’ Settembru 2019, HTTS vs Il-Kunsill,
C-123/18 P, EU:C:2019:694, punt 108).

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-Qorti tal-Gustizzja tikkunsidra li din il-kawza li tikkon¢erna t-talba ghal
kumpens ghad-dannu morali allegatament subit minn H-V. Charlot minhabba l-proceduri
kriminali mibdija kontrih quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji Francizi ma hijiex fi stat li tigi deciza
u li hemm lok li l-kawza tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali, sabiex tkun tista’ twettaq
ezami gdid tal-eventwali ezistenza ta’ ksur suffi¢jentement serju ta’ dispozizzjoni legali tal-Unjoni
sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni. Jekk dan l-ezami jizvela
l-ezistenza ta’ tali ksur, hija I-Qorti Generali li ghandha twettaq l-ezami tal-kundizzjonijiet 1-ohra
necessarji sabiex tigi stabbilita r-responsabbilta mhux kuntrattwali tal-Unjoni.

VII. Fugq l-ispejjez

Peress li I-kawza gieghda tintbaghat lura quddiem il-Qorti Generali, l-ispejjez marbuta ma’ din
il-procedura ta’ appell ghandhom jigu rrizervati.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) Is-sentenza tal-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea tas-6 ta’ April 2022, Planistat Europe
u Charlot vs II-Kummissjoni, (T-735/20, EU:T:2022:220), hija annullata, sa fejn permezz
ta’ din is-sentenza, il-Qorti Generali ¢ahdet ir-rikors, intiz sabiex jinkiseb kumpens
ghad-dannu morali li Hervé-Patrick Charlot garrab minhabba 1-proc¢eduri kriminali
mibdija kontrih quddiem l-awtoritajiet gudizzjarji Francizi.

2) Il-kumplament tal-appell huwa michud.
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3) Il-kawza hija mibghuta lura quddiem il-Qorti Generali tal-Unjoni Ewropea.

4) L-ispejjez huma rrizervati.

Regan Csehi Ilesi¢

Jarukaitis Gratsias

Moghtija f'qorti bil-miftuh fil-Lussemburgu, fil-11 ta’ Jannar 2024.

Ir-Registratur II-President tal-Hames Awla
A. Calot Escobar E. Regan
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