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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

10 ta’ Settembru 2024 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni (PESK) —
Mizuri restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tal-Federazzjoni Russa li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni
fl-Ukraina — Decizjoni 2014/512/PESK — Artikolu 2(2)(a) — Gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja — L-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE —
Artikolu 275 TFUE - Artikolu 215 TFUE — Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali
tal-Unjoni Ewropea — Dritt ghall-proprjeta — Principji ta’ ¢ertezza legali u ta’ nulla poena sine
lege — Servizzi ta’ senserija relatati ma’ taghmir militari — Projbizzjoni li jigu pprovduti tali
servizzi — Assenza ta’ komunikazzjoni lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti —

Ksur amministrattiv — Multa — Konfiska awtomatika tas-somom migbura inkambju
ghat-tranzazzjoni pprojbita”

Fil-Kawza C-351/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mit-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Kontea ta’ Bukarest, ir-Rumanija), permezz ta’ decizjoni

tat-2 ta’ Novembru 2021, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-31 ta’ Mejju 2022, fil-procedura

Neves 77 Solutions SRL

Vs

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala Antifrauda Fiscala,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),

komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vi¢i President, A. Arabadjiev, A. Prechal,

K. Juriméde, T. von Danwitz (Relatur), Z. Csehi u O. Spineanu-Matei, Presidenti ta’ Awla,

J.-C. Bonichot, S. Rodin, I. Jarukaitis, A. Kumin u M. Gavalec, Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: K. Hotzel, Amministratrici,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-27 ta’ Gunju 2023,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Neves 77 Solutions SRL, minn S. Donescu, avocata,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.

MT
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— ghall-Gvern Rumen, minn E. Gane, L. Ghitd u O.-C. Ichim, bhala agenti,
— ghall-Gvern tal-Pajjizi l-Baxxi, minn M. K. Bulterman, bhala agent,

— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll, E. Samoilova, bhala agenti, kif ukoll minn M. Meisel,
espert

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn M. Bishop u A. Stefinuc, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J.-F. Brakeland, M. Carpus Carcea, L. Gussetti u Y.
Marinova, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukata Generali, ipprezentati fis-seduta tat-23 ta’
Novembru 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2)(a) kif ukoll
tal-Artikoli 5 u 7 tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/512/PESK tal-31 ta’ Lulju 2014 dwar mizuri
restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina
(GU 2014, L 229, p. 13, u rettifika fil-GU 2014, L 263, p. 35), kif emendata bid-Decizjoni
tal-Kunsill 2014/659/PESK tat-8 ta’ Settembru 2014 (GU 2014, L 271, p. 54) (iktar ’il quddiem
id-“De¢izjoni 2014/512”), mogqrija fid-dawl tal-princ¢ipji ta’ ¢certezza legali u ta’ nulla poena sine
lege.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ kawza bejn Neves 77 Solutions SRL (iktar ’il quddiem “Neves”)
u l-Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia Generala Antifrauda Fiscald (I-Agenzija
Nazzjonali tal- Amministrazzjoni Fiskali — Direttorat Generali Kontra I-Frodi Fiskali, ir-Rumanija)
(iktar ’il quddiem 1-“ANAF”) dwar process verbal ta’ ksur amministrattiv li jimponi fuq din
il-kumpannija multa u l-konfiska tas-somom migbura inkambju ghal tranzazzjoni ta’ senserija
ghan-nuqqas ta’ osservanza, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

It-Trattati UE u FUE

It-Titolu V tat-Trattat UE huwa intitolat “Dispozizzjonijiet Generali dwar 1-Azzjoni Esterna ta’
1-Unjoni [Ewropea] u Dispozizzjonijiet Specifici dwar il-Politika Estera u ta’ Sigurta Komuni”.
Taht il-Kapitolu 2 ta’ dan it-titolu, intitolat “Dispozizzjonijiet Specifici dwar il-Politika Estera u
ta’ Sigurta Komuni”, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE jistipula:

“Il-politika estera u ta’ sigurta komuni hija suggetta ghal regoli u proceduri specific¢i. Hija ghandha
tkun definita u implimentata mill-Kunsill Ewropew u mill-Kunsill li jagixxu b’'mod unanimu, hlief fejn
it-Trattati jipprovdu mod iehor. L-adozzjoni ta’ atti legislattivi ghandha tkun eskluza. Il-politika estera
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u ta’ sigurta komuni ghandha titwettaq mir-Rapprezentant Gholi ta’ I-Unjoni ghall-Affarijiet Barranin
u l-Politika ta’ Sigurta u mill-Istati Membri, skond it-Trattati. Ir-rwoli specifici tal-Parlament Ewropew
u tal-Kummissjoni [Ewropea] fdan il-qasam huma definiti mit-Trattati. II-Qorti tal-Gustizzja ta’
1-Unjoni Ewropea m’ghandhiex ikollha gurisdizzjoni fir-rigward ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, hlief
ghall-kompetenza taghha li tissorvelja 1-konformita ma’ 1-Artikolu 40 [TUE] u sabiex tikkontrolla
l-legalita ta’ certi de¢izjonijiet previsti fit-tieni subparagrafu ta’ 1-Artikolu 275 [TFUE]".

Dejjem taht dan il-Kapitolu 2, 1-Artikolu 40 TUE jipprevedi:

“L-implimentazzjoni tal-politika estera u ta’ sigurta komuni m’ghandhiex tolqot l-applikazzjoni
tal-proceduri u Il-firxa rispettiva tal-kompetenzi ta’ l-istituzzjonijiet stabbiliti fit-Trattati
ghall-ezercizzju tal-kompetenzi ta’ l-Unjoni msemmija fl-Artikoli 3 sa 6 [TFUE].

Bl-istess mod, l-implimentazzjoni tal-politika prevista fdawk l-Artikoli m’ghandhiex tolqot
l-applikazzjoni tal-proceduri u Il-firxa rispettiva tal-kompetenzi ta’ l-istituzzjonijiet stabbiliti
fit-Trattati ghall-ezer¢izzju tal-kompetenzi ta’ I-Unjoni taht dan il-Kapitolu”.

II-hames parti tat-Trattat FUE tirrigwarda l-azzjoni esterna tal-Unjoni. Taht il-Kapitolu IV ta’ din
il-hames parti, intitolat “Il-Mizuri Restrittivi”, l-Artikolu 215 TFUE jipprovdi:

“l. Meta decizjoni, li tigi adottata skond il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat [UE], tipprevedi
l-interruzzjoni jew it-tnaqgqis, parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomic¢i u finanzjarji, ma’
pajjiz terz wiehed jew aktar, il-Kunsill, li jagixxi b’'maggoranza kwalifikata fuq proposta kongunta
tar-rapprezentant gholi ta’ l-Unjoni ghall-affarijiet barranin u I-politika ta’ sigurta u
tal-Kummissjoni, ghandu jadotta l-mizuri mehtiega. Ghandu jinforma b’dan lill-Parlament
Ewropew.

2. Meta decizjoni li tkun adottata skond il-Kapitolu 2 tat-Titolu V tat-Trattat [UE] tipprevedi
hekk, il-Kunsill jista’ jadotta mizuri restrittivi taht il-pro¢edura prevista fil-paragrafu 1 kontra
persuni fizici jew guridici, gruppi jew entitajiet mhux Statali.

[...]"

Is-sitt parti tat-Trattat FUE tinkludi dispozizzjonijiet istituzzjonali u finanzjarji. It-Titolu I ta’ din
is-Sitt Parti huwa intitolat “Dispozizzjonijiet li Jirregolaw l-Istituzzjonijiet”. It-Taqsima 5 ta’ dan
it-Titolu I, dwar il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea, tinkludi 1-Artikolu 275 TFUE, li huwa
fformulat kif gej:

“II-Qorti  tal-Gustizzja ta’ 1-Unjoni Ewropea m’ghandiex tkun kompetenti fir-rigward
tad-dispozizzjonijiet relatati mal-politika estera u ta’ sigurta komuni, u lanqas fir-rigward ta’ l-atti
adottati abbazi taghhom.

Madankolly, il-Qorti ghandha tkun kompetenti sabiex timmonitorja r-rispett taa’ 1-Artikolu 40 [TUE]
u sabiex tiddeciedi dwar rikorsi, mressqa skond il-kondizzjonijiet stabbiliti fir-raba’ subparagrafu ta’
l-Artikolu 263 [TFUE] dwar il-legalita ta’ decizjonijiet li jipprovdu mizuri restrittivi kontra persuni
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Id-Decizjoni 2014/512
L-Artikolu 2 tad-De¢izjoni 2014/512 jistipula:

“1. Il-bejgh, il-forniment, it-trasferiment jew l-esportazzjoni dirett jew indirett ta’ armamenti u
materjal relatat ta’ kull tip, inkluz armi u munizzjon, vetturi u taghmir militari, taghmir
paramilitari, u l-partijiet ta’ rikambju ghalihom, lir-Russja minn ¢ittadini ta’ Stati Membri jew li
gejjin minn territorji ta’ Stati Membri jew 1-uzu ta’ bastimenti jew ajruplani tal-bandiera taghhom
huma pprojbiti kemm jekk joriginaw fit-territorji taghhom jew le.

2. Ghandu jkun projbit:

(a) li jinghataw ghajnuna teknika, servizzi ta’ senserija jew servizzi ohra relatati ma’ attivitajiet
militari u mal-forniment, il-manifattura, il-manutenzjoni u l-uzu ta’ armamenti u materjal
relatat ta’ kull tip, inkluz armamenti u munizzjon, vetturi u taghmir militari, taghmir
paramilitari, u partijiet ta’ rikambju ghalihom, b’'mod dirett jew indirett lil kwalunkwe
persuna fizika jew guridika, entita jew korp fi, jew ghall-uzu fir-Russja.

[...]”
Skont I-Artikolu 5 ta’ din id-decizjoni:

“Sabiex jigi massimizzat l-impatt tal-mizuri msemmija f'din id-Decizjoni, I-Unjoni ghandha theggeg lil
Stati terzi biex jadottaw mizuri restrittivi simili ghal dawk previsti hawnhekk”.

L-Artikolu 7 tal-imsemmija dec¢izjoni jiddisponi:

“l. L-ebda pretensjoni b’konnessjoni ma’ kwalunkwe kuntratt jew transazzjoni fejn
il-prestazzjoni ta’ dawn giet affettwata, direttament jew indirettament, b’'mod shih jew
parzjalment, mill-mizuri imposti skont din id-Decizjoni, inkluzi pretensjonijiet ghal indennizz
jew kwalunkwe pretensjoni ohra ta’ dan it-tip, bhal pretensjoni ghal kumpens jew pretensjoni taht
garanzija, b'mod partikolari pretensjoni ghal estensjoni jew hlas ta’ bond, garanzija jew indennizz,
b’mod partikolari garanzija finanzjarja jew indennizz finanzjarju, ta’ kwalunkwe ghamla, ma tigi
sodisfatta, jekk din issir minn:

(a) entitajiet imsemmijin fil-punt (b) jew (c) tal-Artikolu 1(1) u fil-punt (c) jew (d)
tal-Artikolu 1(2), jew elenkati fl-Anness I, II, III jew IV;

(b) kwalunkwe persuna, entita jew korp iehor Russu; jew

(c) kwalunkwe persuna, entita jew korp li jagixxi permezz ta’ jew fisem wahda mill-persuni,
l-entitajiet jew il-korpi msemmija fil-punti (a) jew (b) ta’ dan il-paragrafu.

2. Fi kwalunkwe procediment ghall-infurzar ta’ pretensjoni, l-obbligu biex ikun pruvat li mhux
ipprojbit mill-paragrafu 1 li I-pretensjoni tintlaga’ ghandu jkun fuq il-persuna li tkun qed tfittex
l-infurzar ta’ dik il-pretensjoni.

3. Dan Il-Artikolu huwa minghajr pregudizzju ghad-dritt tal-persuni, l-entitajiet u l-korpi

msemmija fil-paragrafu 1 ghal revizjoni gudizzjarja tal-legalita tan-nuqqas ta’ prestazzjoni ta’
obbligi kuntrattwali skont din id-Decizjoni”.
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Ir-Regolament (UE) 833/2014

L-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) Nru 833/2014 tal-31 ta’ Lulju 2014 dwar mizuri
restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina
(GQU 2014, L 229, p. 1, rettifiki fill-GU 2014, L 246, p. 59, u fil-GU 2022, L 114, p. 214), jipprovdi:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:
[...]

(d) ‘servizzi ta’ senserija’ tfisser:

(i) in-negozjar jew l-arrangament ta’ tranzazzjonijiet ghax-xiri, bejgh jew provvista ta’
merkanzija u teknologija jew ta’ servizzi finanzjarji u teknici, inkluzi dawk minn pajjiz
terz lil kwalunkwe pajjiz terz iehor; jew

(ii) il-bejgh jew ix-xiri ta’ merkanzija u teknologija, jew ta’ servizzi finanzjarji u teknici, inkluzi
fejn jinsabu f'pajjizi terzi ghat-trasferiment taghhom ghal pajjiz terz iehor

[...]".
Skont I-Artikolu 4(1)(a) ta’ dan ir-regolament:
“Ghandu jkun pprojbit:

(a) il-forniment, b’'mod dirett jew indirett, ta’ ghajnuna teknika relatata mal-prodotti u
t-teknologija elenkati fil-Lista Militari Komuni [...], jew relatata mal-forniment,
il-manifattura, il-manutenzjoni u l-uzu ta’ prodotti inkluzi f'dik il-lista, lil kwalunkwe persuna
fizika jew guridika, entita jew korp fir-Russja jew ghall-uzu fir-Russja”.

Ir-Regolament (UE) 2023/1214

Il-punt 19 tal-Artikolu 1 tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2023/1214 tat-23 ta’ Gunju 2023 li
jemenda r-Regolament (UE) Nru 833/2014 dwar mizuri restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet
tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukrajna (GU 2023, L 159 I, p. 1), issostitwixxa
I-formulazzjoni tal-Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament Nru 833/2014, billi zied il-kliem “u servizzi ta’
senserija”, kif gej:

“Ghandu jkun pprojbit:
(a) 1-ghoti, direttament jew indirettament, ta’ assistenza teknika u servizzi ta’ senserija relatata
mal-oggetti u t-teknologija elenkati fil-Lista Militari Komuni [...], jew relatata mal-forniment,

il-manifattura, il-manutenzjoni u l-uzu ta’ oggetti inkluzi f'dik il-lista, lil kwalunkwe persuna
fizika jew guridika, entita jew korp fir-Russja jew ghall-uzu fir-Russja”.

ECLI:EU:C:2024:723 5



13

14

15

16

17

SENTENZA TAL-10.9.2024 — Kawza C-351/22
NEVES 77 SOLUTIONS

Il-Pozizzjoni Komuni 2008/944/PESK

Skont 1-Artikolu 12 tal-Pozizzjoni Komuni tal-Kunsill 2008/944/PESK tat-8 ta’ Dicembru 2008 li
tiddefinixxi regoli komuni li jirregolaw il-kontroll ta’ esportazzjonijiet ta’ teknologija u taghmir
militari (GU 2008, L 335, p. 99):

“L-Istati Membri ghandhom jassiguraw li l-legislazzjoni nazzjonali taghhom tippermettilhom
jikkontrollaw l-esportazzjoni tat-teknologija u t-taghmir li jinsab fil-Lista Militari Komuni tal UE.
II-Lista Militari Komuni tal UE ghandha tkun punt ta’ riferiment ghal-listi nazzjonali ta’ teknologija u
taghmir militari tal Istati Membri, izda m’ghandhiex tissostitwihom direttament”.

Il-Lista Militari Komuni tal-Unjoni Ewropea

Fis-26 ta’ Frar 2018, il-Kunsill adotta verzjoni gdida tal-Lista Militari Komuni tal-Unjoni Ewropea
(GU 2018, C 98, p. 1), imsemmija fl-Artikolu 12 tal-Pozizzjoni Komuni 2008/944. Fit-18 ta’
Frar 2019, il-Kunsill adotta verzjoni aggornata ta’ din il-lista (GU 2019, C 95, p. 1).

II-punt “ML11” tal-imsemmija lista, fdawn iz-zewg verzjonijiet, kien jinkludi lista ta’ materjal
elettroniku, ta’ “ingenji spazjali” u ta’ komponenti, li barra minn hekk ma kinux imsemmija
fil-Lista Militari Komuni tal-Unjoni Ewropea.

Id-dritt Rumen

L-OUG Nru 202/2008

L-Artikolu 1(1) tal-Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a
sanctiunilor internationale (id-Digriet ta’ Emergenza tal-Gvern Nru 202/2008 dwar
1-Applikazzjoni ta’ Sanzjonijiet Internazzjonali) tal-4 ta’ Dicembru 2008 (Monitorul Oficial al
Romdniei, Parti I, Nru 825 tat-8 ta’ Dicembru 2008) (iktar ’il quddiem 1-“OUG Nru 202/2008”),
jipprovdi:

“Dan id-digriet ta’ emergenza jirregola l-modalitajiet ta’ applikazzjoni fil-livell nazzjonali
tas-sanzjonijiet internazzjonali imposti:

(a) mir-rizoluzzjonijiet tal-Kunsill tas-Sigurta tan-Nazzjonijiet Uniti jew minn atti ohra adottati
abbazi tal-Artikolu 41 tal-Karta tan-Nazzjonijiet Uniti;

(b) mir-regolamenti, mid-decizjonijiet, mill-pozizzjonijiet komuni, mill-azzjonijiet komuni u
minn strumenti legali ohra tal-Unjoni Ewropea”.

Skont 1-Artikolu 3 tal-OUG Nru 202/2008:

“l. L-atti msemmija fl-Artikolu 1(1) huma vinkolanti fid-dritt nazzjonali ghall-awtoritajiet u
l-istituzzjonijiet pubblici kollha tar-Rumanija, kif ukoll ghall-persuni fizi¢i jew guridi¢i Rumeni
jew li jinsabu fit-territorju tar-Rumanija, konformement mar-regolamenti li jistabbilixxu
s-sistema legali ghal kull kategorija ta’ atti.
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2. Id-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali ma jistghux jigu invokati sabiex jiggustifikaw
in-nuqqas ta’ applikazzjoni tas-sanzjonijiet internazzjonali msemmija fl-Artikolu 1(1)”.

L-Artikolu 7 tal-OUG Nru 202/2008 jipprevedi:

“1. Kull persuna li jkollha data u informazzjoni dwar persuni jew entitajiet indikati, li zzomm jew
tikkontrolla beni jew li jkollha data u informazzjoni relatata maghhom, ma’ tranzazzjonijiet
marbuta ma’ beni jew li fihom huma involuti persuni jew entitajiet indikati, hija obbligata tinforma
lill-awtorita kompetenti b’dan, konformement ma’ dan id-digriet ta’ emergenza hekk kif issir taf
bl-ezistenza tas-sitwazzjoni li tehtieg din l-informazzjoni.

2. L-awtorita jew l-istituzzjoni pubblika informata skont il-paragrafu 1, jekk tikkonstata li ma
hijiex awtorita kompetenti skont dan id-digriet ta’ emergenza, ghandha tibghat l-informazzjoni
lill-awtorita kompetenti fi zmien 24 siegha. Jekk l-awtorita kompetenti ma tkunx tista’ tigi
identifikata, l-informazzjoni ghandha tintbaghat lill-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin bhala
koordinatur tal-Kumitat Interistituzzjonali msemmi fl- Artikolu 13.

3. L-informazzjoni ghandha tinkludi indikazzjonijiet minimi li jippermettu li jigi identifikat u
kkuntattjat l-awtur taghha”.

L-Artikolu 24(1) tal-OUG Nru 202/2008 huwa fformulat kif gej:

f'sitwazzjoni ta’ fatt fir-rigward ta’ kwalunkwe beni suggett ghal sanzjoni internazzjonali, isiru jafu
bl-ezistenza tas-sitwazzjonijiet li jehtiegu informazzjoni jew twissija skont l-Artikolu 7 jew
l-Artikolu 18, rispettivament, huma obbligati, minghajr dewmien u minghajr notifika minn qabel
lill-awtoritajiet kompetenti, li ma jwettqu ebda operazzjoni fir-rigward ta’ dan il-beni minbarra dawk
previsti minn dan id-digriet ta’ emergenza u li immedjatament jinformaw lill-awtoritajiet kompetenti

b’dan”.
L-Artikolu 26(1)(b) tal-OUG Nru 202/2008 jipprovdi:

“Ir-reati li gejjin jikkostitwixxu reati amministrattivi u huma punibbli b’'multa bejn 10 000 u 30 000
[lei Rumeni (RON)] kif ukoll bil-konfiska tal-beni mahsuba ghall-ksur, uzati ghalih jew li
jirrizultaw minnu:

[...]

(b) in-nuqqas ta’ osservanza tal-obbligu previst fl-Artikolu 24(1) jekk 1-att ma jikkostitwixxix reat
kriminali”.

Id-Digrieti Nru 156/2018 u Nru 901/2019

L-Ordinul ministrului afacerilor externe nr. 156/2018 pentru aprobarea Listei cuprinzand
produsele militare supuse regimului de control al exporturilor, importurilor si altor operatiuni
(id-Digriet tal-Ministru ghall-Affarijiet Barranin Nru 156/2018 li japprova l-lista ta’ prodotti
militari suggetti ghas-sistema ta’ kontroll tal-esportazzjonijiet, importazzjonijiet u operazzjonijiet
ohra) tat-18 ta’ Jannar 2018 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 86 tat-30 ta’ Jannar 2018,
iktar ’il quddiem id-“Digriet Nru 156/2018”), fis-sehh mill-5 ta’ Marzu 2018 sal-4 ta’ Lulju 2019,
thassar u gie ssostitwit mill-Ordinul ministrului afacerilor externe nr. 901/2019 pentru aprobarea
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Listei cuprinzdnd produsele militare supuse regimului de control al exporturilor, importurilor si
altor operatiuni (id-Digriet tal-Ministru ghall-Affarijiet Barranin Nru 901/2019 li japprova l-lista
ta’ prodotti militari suggetti ghas-sistema ta’ kontroll tal-esportazzjonijiet, importazzjonijiet u
operazzjonijiet ohra) tal-4 ta’ Gunju 2019 (Monitorul Oficial al Romdniei, Parti I, Nru 477
tat-12 ta’ Gunju 2019, iktar 'il quddiem id-“Digriet Nru 901/2019”), fis-sehh mill-5 ta’ Lulju 2019
sas-6 ta’ Ottubru 2021.

[I-punt “ML11” ta’ dawn id-digrieti kien jinkludi lista ta’ materjal elettroniku, ta’ “ingenji spazjali”
u ta’ komponenti, li barra minn hekk ma kinux imsemmija fil-lista stabbilita mill-imsemmija
digrieti.

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Neves, li l-attivita principali taghha hija s-senserija fil-bejgh ta’ prodotti fil-qasam tal-avjazzjoni,
serviet bhala intermedjarja ghal tranzazzjoni bejn SFTE Spetstechnoexport (iktar ’il quddiem
“SFTE”), kumpannija Ukrena, u kumpannija Indjana.

Fl-4 ta’ Jannar 2019, Neves, bhala bejjiegh, ikkonkludiet ma’ SFTE, bhala xerrej, kuntratt dwar
it-trasferiment tad-drittijiet tal-proprjeta ta’ 32 sett tar-radju R-800L2E, li kellhom jigu
kkunsinnati fl-Emirati Gharab Maghquda (iktar ’il quddiem il-“kuntratt tal-4 ta’ Jannar 2019”).
Fit-8 ta’ Jannar 2019, Neves xtrat minghand kumpannija Portugiza dan it-32 sett tar-radju, li 20
minnhom gew immanifatturati fir-Russja u esportati lejn 1-Emirati Gharab Maghquda.
Sussegwentement, fuq talba ta’ SFTE, Neves ittrasferixxiet l-imsemmija 32 sett tar-radju lil din
il-kumpannija Indjana, li r¢eviethom fil-31 ta’ Jannar 2019.

Permezz ta’ ittri tas-26 u tad-29 ta’ Lulju 2019, id-Departamentul pentru Controlul Exporturilor
(ANCEX) din cadrul Ministerului Afacerilor Externe (id-Dipartiment ghall-Kontroll
tal-Esportazzjonijiet (ANCEX) tal-Ministeru ghall-Affarijiet Barranin, ir-Rumanija) (iktar ’il
quddiem 1-“ANCEX”) informa lil Neves li s-settijiet tar-radju R-800L2E kienu jaqghu taht
il-kategorija ML11 tal-lista ta’ prodotti militari approvata bid-Digriet Nru 901/2019, li
t-tranzazzjonijiet kummercjali li jirrigwardaw dawn tal-ahhar setghu jsiru biss abbazi ta’
registrazzjoni u ta’ licenzji mahruga minn dan id-dipartiment, konformement mal-Ordonanta de
urgenta a Guvernului Nru 158/1999 privind regimul de control al exporturilor, importurilor si
altor operatiuni cu produse militare (id-Digriet ta’ Emergenza tal-Gvern Nru 158/1999 dwar
is-Sistema ta’ Kontroll tal-Esportazzjonijiet, Importazzjonijiet u Operazzjonijiet Ohra ta’ Prodotti
Militari), ippubblikat mill-gdid, u li l-attivita ta’ senserija li tirrigwarda dawn is-settijiet tar-radju
kienet taqa’ taht id-Decizjoni 2014/512.

Bi twegiba ghal dawn l-ittri, Neves ikkontestat in-natura militari tal-imsemmija settijiet tar-radju
u argumentat li d-Digriet Nru 901/2019 ma kienx applikabbli fil-mument tal-kunsinna taghhom.
Neves ziedet li lanqas 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512 ma kien japplika, peress li l-istess
settijiet tar-radju ma kinux gew mibjugha fir-Russja, peress li l-imsemmija settijiet kienu gew
ikkunsinnati fl-Indja.

Fis-6 u fid-9 ta’ Awwissu 2019, Neves irceviet minghand SFTE is-somom ta’ EUR 577 746,08,

bhala hlas akkont, u ta” EUR 2 407 215,32, bhala hlas tal-beni kkunsinnati, rispettivament, konfor-
mement mal-kuntratt tal-4 ta’ Jannar 2019.
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Fit-12 ta’ Mejju 2020, 1-ANAF ippreparat process verbal ta’ ksur amministrattiv, konformement
mal-Artikolu 26(1)(b) tal-OUG Nru 202/2008, li impona fuq Neves, prin¢ipalment, multa
amministrattiva fl-ammont ta’ RON 30 000 (madwar EUR 6 066) u, addizzjonalment, il-konfiska
tas-somma totali ta’ RON 14113003 (madwar EUR 2984 961,40), migbura fis-6 u fid-9 ta’
Awwissu 2019 skont il-kuntratt tal-4 ta’ Jannar 2019.

L-ANAF qieset li Neves kienet kisret 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512 kif ukoll
1-Artikolu 3(1), 1-Artikolu 7(1) u l-Artikolu 24(1) tal-OUG Nru 202/2008. Fl-anness ta’ dan
il-process verbal, hija pprecizat, b’'mod partikolari, li, ghalkemm, permezz ta’ ittra tas-27 ta’
Gunju 2019, Neves kienet informat lill-ANCEX li I-pajjiz ta’ origini tas-settijiet tar-radju kien
il-Federazzjoni Russa, hija kienet kompliet bl-ezekuzzjoni ta’ dan il-kuntratt u rcéeviet din
is-somma minkejja l-ittri tal-ANCEX tas-26 u tad-29 ta’ Lulju 2019.

Neves ipprezentat rikors intiz ghall-annullament tal-imsemmi process verbal quddiem
il-Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti (il-Qorti tal-Ewwel Istanza tal-1 Distrett ta’ Bukarest,
ir-Rumanija), li ¢ahdet dan ir-rikors permezz ta’ sentenza tat-2 ta’ Novembru 2020.

It-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Kontea ta’ Bukarest, ir-Rumanija), il-qorti tar-rinviju, hija
adita bl-appell ipprezentat minn Neves minn dik is-sentenza. Neves tikkontesta, prin¢ipalment, li
wettget il-ksur amministrattiv ikkonstatat kontriha mill-ANAF u ssostni, sussidjarjament, li
I-mizura ta’ konfiska imposta fugha minhabba dan il-ksur ma hijiex proporzjonata u
tikkostitwixxi ksur tad-dritt ghall-proprjeta taghha, kif iggarantit fl-Artikolu 1 tal-Protokoll
Addizzjonali Nru 1 ghall-Konvenzjoni Ewropea ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmat f'Parigi fl-20 ta’ Marzu 1952 (iktar ’il quddiem I-“Ewwel
Protokoll Addizzjonali”).

Il-qorti tar-rinviju tqis li, fil-gurisprudenza taghha, b'mod partikolari fis-sentenza tat-28 ta’
Marzu 2017, Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236), il-Qorti tal-Gustizzja ghadha ma interpretatx
1-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512, u li huwa necessarju li jigi ¢carat, b'mod partikolari,
jekk din id-decizjoni tippermettix mizura ta’ konfiska totali bhal dik inkwistjoni fil-kawza
principali. L-imsemmija qorti tistagsi wkoll dwar in-natura proporzjonata taghha, b’'mod
partikolari fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunalul Bucuresti (il-Qorti tal-Kontea ta’ Bukarest) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“1) Id-[De¢izjoni 2014/512], b’'mod partikolari 1-Artikoli 5 u 7 taghha, tista’ tigi interpretata,
fid-dawl tal-principji tac-certezza legali u nulla poena sine lege, fis-sens li tawtorizza mizura
nazzjonali li tippermetti 1-konfiska shiha tas-somom (bhala piena ¢ivili) li jirrizultaw minn
tranzazzjoni bhal dik imsemmija fl-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512, fil-kaz li jinstab
li twettaq att ikkwalifikat mid-dritt nazzjonali bhala reat amministrattiv?

2) L-Artikolu 5 tad-De¢izjoni 2014/512 ghandu jigi interpretat bhala li jawtorizza lill-Istati
Membri jadottaw mizuri nazzjonali li jipprevedu l-konfiska awtomatika ta’ kwalunkwe

somma li tirrizulta mill-ksur tal-obbligu ta’ notifika ta’ tranzazzjoni li taqa’ taht
1-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512?
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3) Il-projbizzjoni prevista fl-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512 hija applikabbli fil-kaz li
l-oggetti li jirrapprezentaw taghmir militari li kienu suggetti ghal tranzazzjonijiet ta’ senserija
qatt ma gew fizikament importati fit-territorju tal-Istat Membru?”

Fugq il-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja

II-Gvern Rumen u dak tal-Pajjizi 1-Baxxi kif ukoll il-Kunsill igisu li, skont l-ahhar sentenza tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u I-Artikolu 275 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tinterpreta dispozizzjoni ta’ portata generali li taqa’ taht il-Politika Estera u ta’
Sigurta Komuni (PESK) 1i sservi bhala bazi ghal mizuri nazzjonali ta’ sanzjoni,
bhall-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512. Min-naha taghhom, Neves, il-Gvern Awstrijak u
l-Kummissjoni jqisu li 1-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex tinterpreta tali
dispozizzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, konformement mal-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 24(1) TUE u mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, il-Qorti tal-Gustizzja ma
ghandhiex, bhala prin¢ipju, gurisdizzjoni f'dak li jikkoncerna d-dispozizzjonijiet dwar il-PESK kif
ukoll l-atti adottati abbazi taghhom. Dawn id-dispozizzjonijiet jintrodu¢u deroga mir-regola ta’
gurisdizzjoni generali li 1-Artikolu 19 TUE jaghti lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tizgura
l-osservanza tad-dritt fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tat-Trattati u, ghaldagstant,
ghandhom jigu interpretati b’mod ristrettiv (sentenzi tal-24 ta’ Gunju 2014, Il-Parlament vs
I[I-Kunsill, C-658/11, EU:C:2014:2025, punti 69 u 70, tad-19 ta’ Lulju 2016, H vs II-Kunsill et,
C-455/14 P, EU:C:2016:569, punti 39 u 40, kif ukoll tas-6 ta’ Ottubru 2020, Bank Refah Kargaran
vs I[1-Kunsill, C-134/19 P, EU:C:2020:793, punti 26 u 32).

Barra minn hekk, l-ahhar sentenza tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 24(1) TUE u t-tieni
paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE jistabbilixxu esplicitament zewg eccezzjonijiet ghal dan
il-principju, jigifieri 1-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tistharreg, minn naha,
l-osservanza tal-Artikolu 40 TUE kif ukoll, min-naha l-ohra, il-legalita tad-decizjonijiet
tal-Kunsill, adottati abbazi tad-dispozizzjonijiet dwar il-PESK, li jipprevedu mizuri restrittivi
fir-rigward ta’ persuni fizi¢i jew guridic¢i (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017,
Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punti 60 u 81).

11-Qorti tal-Gustizzja specifikat li, ghal dak li jirrigwarda l-atti adottati abbazi tad-dispozizzjonijiet
li jikkoncernaw il-PESK, hija n-natura individwali ta’ dawn l-atti li taghti, konformement
mal-kliem tat-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE, l-access ghall-qrati tal-Unjoni (sentenza
tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 103 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, I-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512, li 1-kamp ta’ applikazzjoni tieghu huwa
ddefinit b’riferiment mhux ghal persuni fizi¢i jew guridi¢i identifikati, izda ghal kriterji oggettivi,
jikkostitwixxi fi kwalunkwe kaz mizura ta’ portata generali li ma taqax taht il-mizuri restrittivi
msemmija fit-tieni paragrafu tal-Artikolu 275 TFUE (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-28 ta’
Novembru 2013, II-Kunsill vs Manufacturing Support & Procurement Kala Naft, C-348/12 P,
Gabra, EU:C:2013:776, punt 99, kif ukoll tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
punti 97 u 98).

Barra minn hekk, konformement ma’ gurisprudenza stabbilita, il-gurisdizzjoni tal-Qorti

tal-Gustizzja bl-ebda mod ma hija limitata fir-rigward ta’ regolament adottat abbazi
tal-Artikolu 215 TFUE, li jaghti effett ghall-pozizzjonijiet tal-Unjoni adottati fil-kuntest tal-PESK.
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Fil-fatt, tali regolamenti jikkostitwixxu atti tal-Unjoni adottati abbazi tat-Trattat FUE u li
fir-rigward taghhom il-qrati tal-Unjoni ghandhom il-gurisdizzjoni kollha moghtija lilhom
mid-dritt primarju tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft
(C-72/15, EU:C:2017:236, punt 106 u l-gurisprudenza ccitata).

Dan huwa l-kaz, b’'mod partikolari, tar-Regolament Nru 833/2014 (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236, punti 105 u 107).

Madankollu, peress li l-projbizzjoni li jigu pprovduti servizzi ta’ senserija prevista
fl-Artikolu 2(2)(a) tad-De¢izjoni 2014/512, li jservi bhala bazi ghall-mizuri nazzjonali ta’ sanzjoni
imposti fuq Neves, ma kinitx giet implimentata fir-Regolament Nru 833/2014 fid-data tal-fatti
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, tqum il-kwistjoni dwar jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex
gurisdizzjoni sabiex tinterpreta dan 1-Artikolu 2(2)(a).

F’dan il-kuntest, ghandu jigi ezaminat jekk il-Qorti tal-Gustizzja ghandhiex gurisdizzjoni sabiex
tinterpreta mizura restrittiva ta’ portata generali, bhall-imsemmi Artikolu 2(2)(a), fl-ipotezi fejn
din il-mizura, li sservi bhala bazi ghal mizuri nazzjonali ta’ sanzjoni imposti fuq persuna fizika jew
guridika, kellha tigi implimentata fregolament skont 1-Artikolu 215 TFUE, sabiex tigi zgurata
applikazzjoni uniformi tal-imsemmija mizura fil-livell tal-Unjoni.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja sabiex tistharreg l-osservanza
tal-Artikolu 40 TUE, ghandu jigi rrilevat li t-trattati ma jipprevedu ebda modalita partikolari
sabiex jitwettaq tali stharrig gudizzjarju. Fdawn ic¢-cirkustanzi, dan l-istharrig jaqa’ taht
il-gurisdizzjoni generali li 1-Artikolu 19 TUE jaghti lill-Qorti tal-Gustizzja sabiex tizgura
l-osservanza tad-dritt fl-interpretazzjoni u fl-applikazzjoni tat-trattati (sentenza tat-28 ta’
Marzu 2017, Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236, punt 62). Billi jipprevedi tali gurisdizzjoni
generali, il-punt (b) tal-paragrafu 3 tal-Artikolu 19 TUE jindika, barra minn hekk, li 1-Qorti
tal-Gustizzja ghandha tagixxi, f'talba ghal decizjoni preliminari, fuq it-talba tal-qrati nazzjonali,
fuq l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni jew il-validita ta’ atti adottati mill-istituzzjonijiet
tal-Unjoni.

Fil-kuntest tal-imsemmi stharrig, konformement mal-ewwel paragrafu tal-Artikolu 40 TUE, hija
1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tizgura li l-implimentazzjoni tal-PESK mill-Kunsill ma taffettwax
l-applikazzjoni tal-proceduri u l-portata rispettiva tal-kompetenzi tal-istituzzjonijiet previsti
mit-Trattati ghall-ezercizzju tal-kompetenzi tal-Unjoni skont it-Trattat FUE.

Dan jimplika b'mod partikolari li jigi zgurat li, fir-rigward tal-implimentazzjoni
tal-Artikolu 215 TFUE, li jistabbilixxi rabta bejn l-ghanijiet tat-Trattat UE fil-qasam tal-PESK u
l-azzjonijiet tal-Unjoni li jinkludu mizuri restrittivi li jaqghu taht it-Trattat FUE (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, Il-Parlament vs II-Kunsill, C-130/10, EU:C:2012:472,
punt 59 u tas-6 ta’ Ottubru 2020, Bank Refah Kargaran vs I1-Kunsill, C-134/19 P, EU:C:2020:793,
punt 38), il-Kunsill ma jistax jevita l-gurisdizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward ta’
regolament taht dan I-artikolu.

Fdan ir-rigward, mill-formulazzjoni cara tal-Artikolu 215(1) TFUE, b’mod partikolari mill-uzu
tal-verb “jadotta”, fil-prezent indikattiv, li huwa distint mill-kliem “jista’ jadotta”, uzat
fil-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, isegwi li huwa 1-Kunsill li ghandu jadotta 1-mizuri necessarji
msemmija fl-imsemmi paragrafu 1, sabiex jaghti effett lil decizjoni PESK i tistabbilixxi
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l-pozizzjoni tal-Unjoni dwar l-interruzzjoni jew it-tnaqqis tar-relazzjonijiet ekonomici u
finanzjarji ma’ pajjiz terz. Dik l-istituzzjoni tinsab ghalhekk, fl-ipotezi koperta minn dan
il-paragrafu tal-ahhar, f'sitwazzjoni ta’ kompetenza limitata.

Fit-tieni lok, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jsegwi wkoll li, fir-rigward tal-atti
tal-Unjoni li jipproducu effetti legali fil-konfront ta’ terzi, l-istharrig gudizzjarju moghti lill-Qorti
tal-Gustizzja mit-Trattati ma huwiex limitat mill-klassifikazzjoni, min-natura jew mill-forma ta’
dawn l-atti. Ghalhekk, fir-rigward tar-rikors ghal annullament previst fl-Artikolu 263 TFUE,
peress li dan ir-rikors huwa intiz li jizgura l-osservanza tad-dritt fl-interpretazzjoni u
fl-applikazzjoni tat-Trattati, huwa disponibbli fir-rigward tad-dispozizzjonijiet kollha adottati
mill-istituzzjonijiet, mill-korpi u mill-organi tal-Unjoni, indipendentement min-natura jew
mill-forma taghhom, li huma intizi li jipproducu effetti legali vinkolanti (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs II-Kunsill, 22/70, EU:C:1971:32, punti 40, 42
u 55, kif ukoll tal-14 ta’ Lulju 2022, Il-Parlament vs Il-Kunsill (Sede tal-Awtorita Ewropea
tax-Xoghol), C-743/19, EU:C:2022:569, punt 36 u l-gurisprudenza ccitata).

Mill-kunsiderazzjonijiet precedenti jirrizulta li 1-gurisdizzjoni moghtija lill-Qorti tal-Gustizzja
mit-Trattati sabiex tizgura l-protezzjoni gudizzjarja ta’ terzi ma tistax tigi limitata
mic-cirkustanza li 1-Kunsill ma hax il-mizuri kollha necessarji abbazi tal-Artikolu 215(1) TFUE,
filwaqt li, bhalma gie enfasizzat fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, il-kompetenza tieghu fdan
ir-rigward hija relatata.

Konsegwentement, il-possibbilta li 1-Qorti tal-Gustizzja tigi adita b’talba ghal deéizjoni
preliminari prevista mit-Trattati dwar regolament adottat abbazi tal-Artikolu 215(1) TFUE
ghandha tkun miftuha fir-rigward tad-dispozizzjonijiet kollha li 1-Kunsill kellu jinkludi ftali
regolament u li jservu bhala bazi ghal mizura nazzjonali ta’ sanzjoni mehuda fil-konfront ta’ terzi
(ara, b’analogija, is-sentenza tal-31 ta’ Marzu 1971, II-Kummissjoni vs Il-Kunsill, 22/70,
EU:C:1971:32, punti 38 sa 40).

Tali interpretazzjoni hija kkorroborata mill-ghan essenzjali tal-Artikolu 267 TFUE, li huwa li tigi
zgurata applikazzjoni uniformi tad-dritt tal-Unjoni mill-qrati nazzjonali. Fil-fatt, fir-rigward ta’
mizuri ta” portata generali li I-Kunsill kellu jimplimenta fregolament skont 1-Artikolu 215 TFUE,
divergenzi bejn il-qrati tal-Istati Membri fir-rigward tal-interpretazzjoni ta’ tali mizura ta’ portata
generali jistghu jikkompromettu l-unita stess tal-ordinament guridiku tal-Unjoni u jippregudikaw
ir-rekwizit fundamentali tac-certezza legali (ara, b’analogija, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017,
Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, punt 80).

L-interpretazzjoni adottata fil-punt 49 ta’ din is-sentenza tippermetti wkoll li tigi zgurata
l-koerenza necessarja tas-sistema ta’ protezzjoni gudizzjarja prevista mid-dritt tal-Unjoni.
Fil-fatt, bhalma jirrizulta kemm mill-Artikolu 2 TUE, li jinsab fid-dispozizzjonijiet komuni
tat-Trattat UE, kif ukoll mill-Artikolu 21 TUE, li jikkonc¢erna l-azzjoni esterna tal-Unjoni, li
ghalih jaghmel riferiment 1-Artikolu 23 TUE, dwar il-PESK, 1-Unjoni hija bbazata, b’'mod
partikolari, fuq il-valur tal-Istat tad-dritt. L-ezistenza stess ta’ stharrig gudizzjarju effettiv mahsub
sabiex tigi zgurata l-osservanza tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni hija inerenti
ghall-ezistenza ta’ tali Stat tad-dritt (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Bank
Refah Kargaran vs I1-Kunsill, C-134/19 P, EU:C:2020:793, punti 35 u 36 kif ukoll il-gurisprudenza
Ccitata).

12 ECLL:EU:C:2024:723



52

53

54

55

56

57

58

SENTENZA TAL-10.9.2024 — Kawza C-351/22
NEVES 77 SOLUTIONS

Issa, il-procedura tar-rinviju ghal decizjoni preliminari, prevista fl-Artikolu 19(3)(b) TUE u
fl-Artikolu 267 TFUE, li tikkostitwixxi l-element centrali tas-sistema gudizzjarja tal-Unjoni,
tikkontribwixxi b’'mod essenzjali ghaz-zamma ta’ dan il-valur (ara, fdan is-sens,
Opinjoni 2/13 (Adezjoni tal-Unjoni ghall-KEDB) tat-18 ta’ Dicembru 2014, EU:C:2014:2454,
punt 176 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant ghandu jitgies li, fid-dawl tal-Artikoli 19, 24 u 40 TUE kif ukoll
tal-Artikolu 215(1) TFUE, mogqrija fid-dawl tal-Artikoli 2 u 21 TUE, il-Qorti tal-Gustizzja
ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti decizjoni preliminari, skont l-Artikolu 267 TFUE, dwar
l-interpretazzjoni ta’ mizura ta’ portata generali ta’ att adottat abbazi tad-dispozizzjonijiet dwar
il-PESK fil-kaz li jkun il-Kunsill li implimenta din il-mizura, li sservi bhala bazi ghal mizuri
nazzjonali ta’ sanzjoni imposti fuq persuna fizika jew guridika, fregolament skont
1-Artikolu 215 TFUE.

Huwa fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet li ghandha tigi evalwata l-gurisdizzjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja sabiex tinterpreta 1-Artikolu 2(2)(a) tad-De¢izjoni 2014/512.

Ghalhekk, ghandu jigi vverifikat jekk il-projbizzjoni li jigu pprovduti servizzi ta’ senserija relatati
ma’ taghmir militari, prevista fl-Artikolu 2(2)(a) tad-Dec¢izjoni 2014/512, tagax taht il-mizuri
necessarji, fis-sens tal-Artikolu 215(1) TFUE, li huwa 1-Kunsill li ghandu jadotta, bhalma jsegwi
mill-punt 46 ta’ din is-sentenza, meta tali decizjoni tipprevedi l-interruzzjoni jew it-tnaqgqis,
parzjali jew shih, tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’ pajjiz terz wiehed jew iktar, sabiex
jinghata effett lil din id-decizjoni.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi kkonstatat li din il-projbizzjoni hija intiza li tirrestringi
l-kapacita tal-operaturi ekonomici li jwettqu operazzjonijiet li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
tat-Trattat FUE, b’tali mod li tista’ tigi implimentata fil-livell tal-Unjoni biss jekk tigi segwita
mill-adozzjoni ta’ regolament skont l-Artikolu 215 TFUE, sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni
uniformi taghha fl-Istati Membri kollha (ara, b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’ Marzu 2016,
National Iranian Oil Company vs II-Kunsill, C-440/14 P, EU:C:2016:128, punt 54).

Fil-fatt, I-armi u t-taghmir militari msemmija fl-Artikolu 2(2)(a) tad-Dec¢izjoni 2014/512, kif ukoll
is-servizzi konnessi, jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tat-Trattat FUE. B'mod partikolari, bhalma
semmiet il-Kummissjoni waqt is-seduta, il-kummer¢ ta’ dawn l-armi, ta’ dan it-taghmir u ta’ dawn
is-servizzi jaqa’ taht il-kompetenza tal-Unjoni skont 1-Artikoli 114 u 207 TFUE. L-imsemmija armi
u taghmir, li jinsabu fil-Lista Militari Komuni tal-Unjoni Ewropea msemmija fl-Artikolu 12
tal-Pozizzjoni Komuni 2008/944 u li sservi bhala referenza ghal-listi nazzjonali ta’ teknologija u
taghmir militari tal-Istati Membri, huma ghalhekk suggetti ghat-tariffa doganali komuni, bhalma
jikkonferma r-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 150/2003 tal-21 ta’ Jannar 2003 li jissospendi
d-dazji fuq l-importazzjoni fuq certi armamenti u apparat militari (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 2, Vol. 13, p. 15).

Barra minn hekk, din il-konkluzjoni ma tistax tigi kkontestata mill-possibbilta offruta lill-Istati
Membri fl-Artikolu 346(1)(b) TFUE, li tippermetti lil kull Stat Membru, taht Ccerti
kundizzjonijiet, li jiehu l-mizuri li jqis necessarji ghall-protezzjoni tal-interessi essenzjali
tas-sigurta tieghu u li huma relatati mal-produzzjoni jew mal-kummer¢ ta’ armi, ta’ munizzjon u
ta’ materjal tal-gwerra. Bhalma sostniet il-Kummissjoni matul is-seduta, din il-possibbilta ma
hijiex ta’ natura 1li tillimita |-kompetenza limitata tal-Kunsill, li tirrizulta
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mill-Artikolu 215(1) TFUE, li jiehu l-mizuri necessarji ghall-implimentazzjoni, fl-Unjoni,
tal-interruzzjoni jew tat-tnaqgqis tar-relazzjonijiet ekonomici u finanzjarji ma’ pajjiz terz prevista
fid-decizjoni li tadotta 1-pozizzjoni tal-Unjoni f'dan ir-rigward.

Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li, bl-adozzjoni tar-Regolament 2023/1214, il-Kunsill
implimenta l-projbizzjoni li jigu pprovduti servizzi ta’ senserija relatati ma’ taghmir militari
msemmija fl-Artikolu 2(2)(a) tad-De¢izjoni 2014/512, u dan jikkonferma li tali mizura taghmel
parti minn dawk li ghandhom jigu adottati fregolament ibbazat fuq I-Artikolu 215(1) TFUE.

Minn dan isegwi li din il-projbizzjoni li jigu pprovduti servizzi ta’ senserija relatati ma’ taghmir
militari taqa’ taht il-mizuri necessarji, fis-sens tal-Artikolu 215(1) TFUE, sabiex jinghata effett lil
dik id-decizjoni fuq il-livell tal-Unjoni, 1li 1-Kunsill kellu jimplimenta fir-Regolament
Nru 833/2014.

Ghaldagstant, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha gurisdizzjoni sabiex taghti risposta ghad-domandi
preliminari.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, li ghandha tigi ttrattata fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju
tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512 ghandux jigi interpretat
fis-sens li l-projbizzjoni li jigu pprovduti servizzi ta’ senserija stabbilita f'din id-dispozizzjoni hija
applikabbli anki meta t-taghmir militari li huwa s-suggett tas-senserija kkoncernata qatt ma gie
importat fit-territorju ta’ Stat Membru.

Skont din id-dispozizzjoni, “[gh]andu jkun ipprojbit li jinghataw ghajnuna teknika, servizzi ta’
senserija jew servizzi ohra relatati ma’ attivitajiet militari u mal-forniment, il-manifattura,
il-manutenzjoni u l-uzu ta’ armamenti u materjal relatat ta’ kull tip, inkluz armamenti u
munizzjon, vetturi u taghmir militari, taghmir paramilitari, u partijiet ta’ rikambju ghalihom,
b’'mod dirett jew indirett lil kwalunkwe persuna fizika jew guridika, entita jew korp fi, jew
ghall-uzu fir-Russja”.

Mill-formulazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni, b'mod partikolari mill-uzu tal-kliem “b’'mod
dirett jew indirett”, isegwi li l-projbizzjoni li hija tipprevedi tapplika b'mod wiesa’, b’'mod
partikolari meta servizzi ta’ senserija relatati ma’ taghmir militari huma pprovduti lil persuna,
entita jew korp fir-Russja, minghajr ma din il-formulazzjoni tipprevedi kundizzjoni li tezigi
l-importazzjoni ta’ dan it-taghmir fit-territorju ta’ Stat Membru. Skont l-imsemmija
formulazzjoni, huwa bizzejjed li dawn is-servizzi jigu pprovduti, direttament jew indirettament,
lii operatur fir-Russja, indipendentement mid-destinazzjoni finali tal-imsemmi taghmir,
kuntrarjament ghal dak li ssostni Neves.

II-kuntest u l-ghanijiet tal-legizlazzjoni 1i jifforma parti minnha I-Artikolu 2(2)(a)
tad-Decizjoni 2014/512 jikkorroboraw tali interpretazzjoni.
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Fdan ir-rigward, minkejja li din id-decizjoni ma tinkludix dispozizzjoni li tiddefinixxi l-kuncett ta’
“servizzi ta’ senserija”, ir-Regolament Nru 833/2014, li jimplimenta din id-decizjoni fil-livell
tal-Unjoni, jiddefinixxi dan il-kuncett fl-Artikolu 1(1)(d) tieghu, li l-formulazzjoni tieghu turi
b’mod ¢ar li ebda kundizzjoni dwar l-importazzjoni tal-oggetti li huma s-suggett tat-tranzazzjoni
ta’ senserija inkwistjoni fit-territorju ta’ Stat Membru ma hija imposta.

Fil-fatt, skont din id-dispozizzjoni, is-servizzi ta’ senserija jinkludu n-negozjar jew
l-organizzazzjoni ta’ tranzazzjonijiet ghax-xiri, ghall-bejgh jew ghall-provvista ta’ oggetti, “inkluzi
dawk minn pajjiz terz lil kwalunkwe pajjiz terz iehor”, jew il-bejgh jew ix-xiri ta’ oggetti “inkluzi
fejn jinsabu f'pajjizi terzi biex jigu ttrasferiti lejn pajjiz terz iehor”.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat l-importanza tal-ghanijiet imfittxija
mid-Decizjoni 2014/512 u mir-Regolament Nru 833/2014, jigifieri l-protezzjoni tal-integrita
territorjali, tas-sovranita u tal-indipendenza tal-Ukraina kif ukoll il-promozzjoni ta’ soluzzjoni
pacifika ghall-krizi f'dan il-pajjiz, li jaqghu taht l-ghan iktar wiesa’ taz-zamma tal-paci u
tas-sigurta internazzjonali (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft
(C-72/15, EU:C:2017:236, punt 150).

Issa, l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(2)(a) ta’ din id-decizjoni li l-projbizzjoni stabbilita f'din
id-dispozizzjoni tapplika anki meta s-servizzi ta’ senserija kkoncernati jirrigwardaw armi u
taghmir militari li, indipendentement mid-destinazzjoni finali taghhom, ma gewx importati
fit-territorju ta’ Stat Membru, tippermetti li jigi zgurat l-effett utli ta’ din il-projbizzjoni u
tikkontribwixxi ghat-twettiq tal-ghanijiet tal-imsemmija decizjoni mfakkra fil-punt precedenti ta’
din is-sentenza. Fil-fatt, tali projbizzjoni tista’ facilment tigi evitata jekk ikun bizzejjed, sabiex tigi
evitata din tal-ahhar, li dawn l-armi u taghmir militari jghaddu minn tranzitu minghajr ma
jghaddu mit-territorju tal-Unjoni.

L-interpretazzjoni li tinsab fil-punt 64 ta’ din is-sentenza tippermetti wkoll li tigi zgurata
l-koerenza tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, billi taghti l-istess portata lill-kuncett ta’
“servizzi ta’ senserija” li jinsab f'diversi atti li jagghu taht il-qasam tal-PESK.

Minn dan isegwi li r-risposta ghat-tielet domanda ghandha tkun li I-Artikolu 2(2)(a)
tad-Decizjoni 2014/512 ghandu jigi interpretat fis-sens li I-projbizzjoni li jigu pprovduti servizzi
ta’ senserija stabbilita f'din id-dispozizzjoni hija applikabbli anki meta t-taghmir militari li huwa
s-suggett tas-senserija kkoncernata qatt ma gie importat fit-territorju ta’ Stat Membru.

Fugq l-ewwel u t-tieni domanda

Preliminarjament, ghandu jigi rrilevat, minn naha, li, permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda
taghha, li ghandhom jigu ttrattati flimkien u fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju ghamel riferiment
kemm ghall-Artikolu 2(2)(a) tad-Dec¢izjoni 2014/512 kif ukoll ghall-Artikoli 5 u 7 ta’ dik
id-dec¢izjoni. Madankollu, mit-talba ghal decizjoni preliminari jsegwi li dawn 1-Artikoli 5 u 7 ma
humiex rilevanti fid-dawl tal-fatti inkwistjoni fil-kawza principali.

Fil-fatt, l-imsemmi Artikolu 5 semplicement jindika li 1-Unjoni tinkoraggixxi lill-Istati terzi
jadottaw mizuri restrittivi analogi ghal dawk previsti fl-imsemmija decizjoni. Fir-rigward
tal-imsemmi Artikolu 7, dan jikkon¢erna l-eventwali talbiet fl-okkazjoni ta’ kull kuntratt jew kull
tranzazzjoni, li l-ezekuzzjoni taghhom tkun saret bil-mizuri stabbiliti skont id-Decizjoni 2014/512,
li jkunu pprezentati minn wahda mill-kategoriji ta’ persuni u ta’ entitajiet elenkati fl-istess
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Artikolu 7(1)(a) sa (¢). Issa, skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, it-tilwima
fil-kawza princ¢ipali ma tirrigwardax tali talba u Neves ma taqa’ taht ebda wahda minn dawn
il-kategoriji.

Min-naha l-ohra, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li dik il-qorti tistaqsi wkoll dwar
il-konformita ta’ mizura ta’ konfiska, bhal dik imposta fuq Neves, mad-dritt ghall-proprjeta
ggarantit fl-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali u stabbilit, fl-ordinament guridiku
tal-Unjoni, fl-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea (iktar ’il
quddiem il-“Karta”).

Konsegwentement, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512, moqri fid-dawl
tad-dritt ghall-proprjeta stabbilit fl-Artikolu 17 tal-Karta kif ukoll tal-principji ta’ certezza legali u
ta’ nulla poena sine lege, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi mizura nazzjonali ta’
konfiska tar-rikavat kollu minn tranzazzjoni ta’ senserija msemmija fdan 1-Artikolu 2(2)(a), li
ssehh, b’'mod awtomatiku, wara l-konstatazzjoni, mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, ta’ ksur
tal-projbizzjoni li titwettaq din it-tranzazzjoni u tal-obbligu ta’ notifika taghha.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar, fl-ewwel lok, li, fl-assenza ta’ armonizzazzjoni tal-legizlazzjoni
tal-Unjoni fil-qasam tas-sanzjonijiet applikabbli fil-kaz ta’ nuqqas ta’ osservanza
tal-kundizzjonijiet previsti minn sistema stabbilita minn din il-legizlazzjoni, 1-Istati Membri,
filwaqt li jzommu l-ghazla tas-sanzjonijiet, ghandhom jizguraw li 1-ksur tad-dritt tal-Unjoni jigi
ssanzjonat fkundizzjonijiet, sostantivi u procedurali, li jkunu analogi ghal dawk applikabbli
ghall-ksur tad-dritt nazzjonali ta’ natura u ta’ importanza simili u li, fi kwalunkwe kaz, jaghtu
lis-sanzjoni natura effettiva, proporzjonata u disswaziva (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tas-16 ta’
Lulju 2015, Chmielewski, C-255/14, EU:C:2015:475, punt 21 u tat-2 ta’ Mejju 2018, Scialdone,
C-574/15, EU:C:2018:295, punt 28 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

B’'mod partikolari, il-mizuri ta’ sanzjoni previsti minn legizlazzjoni nazzjonali ma ghandhomx
imorru lil hinn minn dak li huwa xieraq u necessarju ghat-twettiq tal-ghanijiet legittimament
imfittxija minn din il-legizlazzjoni u lanqas ma ghandhom ikunu sproporzjonati meta mqabbla
ma’ dawn l-ghanijiet, u s-severita tas-sanzjonijiet ghandha wkoll tkun proporzjonata mal-gravita
tal-ksur li huma jissanzjonaw, b’mod partikolari billi jizguraw effett realment disswaziv (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Agenzia delle dogane e dei monopoli u Ministero dell’
Economia e delle Finanze (C-452/20, EU:C:2022:111, punti 37 sa 39 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Fit-tieni lok, fir-rigward tad-dritt ghall-proprjeta stabbilit fl-Artikolu 17 tal-Karta, ghandu
jitfakkar li, skont il-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, “[k]Jull persuna ghandha d-dritt li tgawdi
mill-proprjeta tal-beni taghha li tkun akkwistat legalment, li tuzahom, li tiddisponi minnhom u li
thallihom bhala wirt. L-ebda persuna ma tista’ tigi m¢ahhda mill-proprjeta taghha, hlief fl-interess
pubbliku u fil-kazijiet u skond il-kondizzjonijiet previsti mil-ligi, bi hlas ta’ kumpens xieraq fi
zmien utli ghal dak li tkun tilfet. L-uzu tal-proprjeta jista’ jigi rregolat bil-ligi safejn ikun mehtieg
ghall-interess pubbliku”.

Kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, I-Artikolu 17 tal-Karta jikkostitwixxi dispozizzjoni legali li
ghandha l-ghan li taghti drittijiet lill-individwi (sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, Il-Kummissjoni vs
L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli), C-235/17, EU:C:2019:432, punt 68 u l-gurisprudenza
¢citata).

16 ECLL:EU:C:2024:723



80

81

82

83

84

SENTENZA TAL-10.9.2024 — Kawza C-351/22
NEVES 77 SOLUTIONS

Konformement mal-Artikolu 52(3) tal-Karta, sa fejn din tinkludi drittijiet korrispondenti ghal
drittijiet iggarantiti mill-Konvenzjoni Ewropea Ghall-Protezzjoni tad-Drittijiet tal-Bniedem u
tal-Libertajiet Fundamentali, iffirmata fRuma fl-4 ta’ Novembru 1950, is-sens taghhom u
l-portata taghhom huma l-istess bhal dawk li taghtihom din il-Konvenzjoni. Madankollu din
id-dispozizzjoni ma tipprekludix li d-dritt tal-Unjoni jaghti protezzjoni iktar estensiva. Minn dan
isegwi li, ghall-finijiet tal-interpretazzjoni tal-Artikolu 17 tal-Karta, ghandha tittiehed
inkunsiderazzjoni l-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar l-Artikolu 1
tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali, li jistabbilixxi l-protezzjoni tad-dritt ghall-proprjeta, bhala livell
ta’ protezzjoni minima (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-21 ta’ Mejju 2019, II-Kummissjoni vs
L-Ungerija (Uzufrutt fuq artijiet agrikoli), C-235/17, EU:C:2019:432, punt 72 u l-gurisprudenza
¢citata).

Kif iddecidiet il-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem b’'mod kostanti fir-rigward
tal-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali, ghandu jigi pprecizat li 1-Artikolu 17(1) tal-Karta
jinkludi tliet regoli distinti. L-ewwel wahda, 1li hija espressa fl-ewwel sentenza ta’ din
id-dispozizzjoni tal-ahhar u hija ta’ natura generali, tistabbilixxi l-principju tar-rispett
tal-proprjeta. It-tieni wahda, li tinsab fit-tieni sentenza tal-imsemmija dispozizzjoni, tirrigwarda
¢-cahda ta’ proprjeta u tissottomettiha ghal certi kundizzjonijiet. Fir-rigward tat-tielet wahda, li
tinsab fit-tielet sentenza tal-istess dispozizzjoni, din tirrikonoxxi lill-Istati s-setgha, b’'mod
partikolari, 1li jirregolaw l-uzu tal-proprjeta sa fejn ikun necessarju ghall-interess generali.
Ghaldagstant dawn ma humiex regoli minghajr rabta bejniethom. It-tieni u t-tielet regola
jirrigwardaw ezempiji partikolari ta’ ksur tad-dritt ghall-proprjeta, u ghandhom jigu interpretati
fid-dawl tal-principju stabbilit fl-ewwel wahda minn dawn ir-regoli (sentenza tal-5 ta’
Mejju 2022, BPC Lux 2 et, C-83/20, EU:C:2022:346, punt 38).

F’dan ir-rigward, mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea tad-Drittijiet tal-Bniedem jsegwi li mizuri
ta’ konfiska li jirrigwardaw ir-rikavat minn reat jew minn attivita illegali jew strument li serva
bhala reat li ma jappartjenix lil terz in bona fide jaqghu, b’'mod generali, taht il-legizlazzjoni
tal-uzu tal-oggetti, anki jekk dawn icahhdu, min-natura taghhom stess, lil persuna mill-proprjeta
taghha (ara, b'mod partikolari, il-Qorti EDB, 24 ta’ Ottubru 1986, Agosi vs Ir-Renju Unit,
CE:ECHR:1986:1024JUD000911880, punt 51; il-Qorti EDB, 12 ta’ Mejju 2015, Gogitidze et vs
II-Georgja, CE:ECHR:2015:0512JUD003686205, punt 94, kif ukoll il-Qorti EDB,
15 ta’ Ottubru 2020, Karapetyan vs Il—Georgja, CE:ECHR:2020:1015JUD006123312, punt 32).

Fdan il-kaz, il-mizura ta’ konfiska imposta fuq Neves kienet tirrigwarda somma ta’ flus li kienet
thallset lilha bhala pagament ghall-kunsinna, b’ezekuzzjoni tal-kuntratt tal-4 ta’ Jannar 2019, ta’
settijiet tar-radju megqjusa bhala taghmir militari. Din il-mizura ghandha l-ghan li tinforza
l-projbizzjoni li jigu pprovduti servizzi ta’ senserija relatati ma’ taghmir militari prevista
mid-Decizjoni 2014/512, bhala mizura restrittiva ta’ portata generali bi twegiba ghall-azzjonijiet
tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni fl-Ukraina. Ghalhekk, l-imsemmija mizura hija
marbuta mal-projbizzjoni ta’ xiri u ta’ bejgh ta’ armi u ta’ materjal militari lir-Russja wkoll
prevista minn din id-dec¢izjoni kif ukoll, b'mod iktar generali, mal-legizlazzjoni dwar il-kummer¢
tal-armi.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, tali mizura ta’ konfiska tikkostitwixxi limitazzjoni ghall-ezer¢izzju tad-dritt

ghall-proprjeta, li taqa’ taht ir-regolamentazzjoni tal-uzu tal-proprjets, fis-sens tat-tielet sentenza
tal-Artikolu 17(1) tal-Karta.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-dritt ghall-proprjeta ggarantit mill-Artikolu 17 tal-Karta ma
huwiex prerogattiva assoluta u li l-ezer¢izzju tieghu jista’ jkun suggett ghal restrizzjonijiet
iggustifikati minn ghanijiet ta’ interess generali segwiti mill-Unjoni (sentenza tal-20 ta’
Settembru 2016, Ledra Advertising et vs Il-Kummissjoni u II-BCE, C-8/15 P sa C-10/15 P,
EU:C:2016:701, punt 69).

Madankollu, konformement mal-Artikolu 52(1) tal-Karta, kull limitazzjoni fl-ezercizzju
tad-drittijiet u tal-libertajiet irrikonoxxuti minnha ghandha tkun prevista mil-ligi, tosserva
l-kontenut essenzjali taghhom u, b’osservanza tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita, tkun necessarja u
tissodisfa effettivament ghanijiet ta’ interess generali rrikonoxxuti mill-Unjoni jew il-htiega ta’
protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ ohrajn.

Issa, l-ewwel, mizura ta’ konfiska bhal dik imposta fuq Neves hija prevista mil-ligi, fis-sens
tal-Artikolu 52(1) tal-Karta. Fil-fatt, din il-mizura hija bbazata fuq 1-OUG Nru 202/2008 kif ukoll
fuq il-lista nazzjonali ta’ teknologija u ta’ taghmir militari msemmija fl-Artikolu 12 tal-Pozizzjoni
Komuni 2008/944 u stabbilita, fir-rigward tar-Rumanija, permezz tad-Digrieti Nru 156/2018 u
Nru 901/2019.

It-tieni, peress li, bhalma jirrizulta mill-gurisprudenza msemmija fil-punt 82 ta’ din is-sentenza,
din il-mizura taqa’ taht ir-regolamentazzjoni tal-uzu tal-oggetti, fis-sens tat-tielet sentenza
tal-Artikolu 17(1) tal-Karta u ma tikkostitwixxix ¢ahda ta’ proprjeta, fis-sens tat-tieni sentenza ta’
dan I-Artikolu 17(1), hija tosserva l-kontenut essenzjali tad-dritt ghall-proprjeta (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2022, BPC Lux 2 ez, C-83/20, EU:C:2022:346, punt 53).

It-tielet, l-imsemmija  mizura  hija intiza  ghat-twettiq  tal-ghanijiet imfittxija
mid-De¢izjoni 2014/512, li l-importanza taghha giet enfasizzata mill-Qorti tal-Gustizzja, bhalma
tfakkar fil-punt 68 ta’ din is-sentenza, u tissodisfa, ghalhekk, ghanijiet ta’ interess generali
rrikonoxxuti mill-Unjoni, fis-sens tal-Artikolu 52(1) tal-Karta.

Ir-raba’, fir-rigward tal-osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, jidher, qabelxejn, li
l-limitazzjoni ghall-ezercizzju tad-dritt ghall-proprjeta li tirrizulta mill-istess mizura hija xierqa
sabiex jintlahqu dawn l-ghanijiet.

Fil-fatt, mit-talba ghal decizjoni preliminari jsegwi li l-mizura ta’ konfiska inkwistjoni fil-kawza
principali, komplementari ghal mizura ta’ multa, ittiehdet wara l-konstatazzjoni, mill-awtoritajiet
Rumeni kompetenti, tan-nuqqas ta’ osservanza tal-projbizzjoni li titwettaq tranzazzjoni
fir-rigward ta’ oggett li huwa s-suggett ta’ sanzjoni internazzjonali, li tirrizulta, fdan il-kaz,
mid-Decizjoni 2014/512, u mill-obbligu li dawn l-awtoritajiet jigu informati immedjatament b’din
it-tranzazzjoni. L-impozizzjoni ta’ din il-mizura ta’ konfiska hija ta’ natura li tiddiswadi
lill-operaturi kkoncernati milli jwettqu tali operazzjonijiet u li tinkoraggihom josservaw kemm din
il-projbizzjoni kif ukoll dan l-obbligu ta’ informazzjoni, li jiffacilita 1-kontroll, mill-awtoritajiet
kompetenti tal-Istati Membri, tat-tranzazzjonijiet li jirrigwardaw il-prodotti kkoncernati, fdan
il-kaz taghmir militari.

Sussegwentement, fir-rigward tan-natura necessarja ta’ tali mizura ta’ konfiska, ghandu jigi
rrilevat li l-ammont massimu tal-multa prevista bhala sanzjoni principali mil-legizlazzjoni
nazzjonali inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali huwa ta’ RON 30 000 (madwar EUR 6 066). Fid-dawl
tal-limitu baxx ta’ din il-multa meta mqabbel mal-vantagg ekonomiku potenzjalment mistenni
mit-tranzazzjonijiet ta’ senserija li jirrigwardaw taghmir militari, is-sempli¢i impozizzjoni ta’ din
il-multa ma tistax tkun bizzejjed sabiex tiddisswadi lill-operaturi ekonomi¢i milli jiksru
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l-projbizzjoni li jipprovdu servizzi ta’ senserija fir-rigward ta’ dan it-taghmir kif ukoll 1-obbligu li
jinformaw b’dan lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti. Dan jidher mic¢-¢irkustanzi tat-tilwima
fil-kawza princ¢ipali, peress li, skont l-indikazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju,
il-korrispettiv tat-tranzazzjoni ta’ senserija inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali kien jammonta ghal
somma ta’ kwazi EUR 3 miljun.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-konfiska tal-korrispettiv shih tar-rikavat mit-tranzazzjoni ta’ senserija
pprojbita tidher ghalhekk necessarja sabiex tiskoraggixxi realment u b’'mod effikaci lill-operaturi
ekonomic¢i milli jiksru l-projbizzjoni li jipprovdu servizzi ta’ senserija fir-rigward ta’ taghmir
militari.

Bl-istess mod, il-fatt li mizura ta’ konfiska ssehh b’'mod awtomatiku, permezz ta’ rapport ta’
konstatazzjoni stabbilit mill-awtorita amministrattiva kompetenti, huwa necessarju sabiex tigi
zgurata l-effettivita shiha tas-sanzjoni ta’ ksur kemm tal-projbizzjoni li titwettaq tranzazzjoni ta’
senserija li taqa’ taht l-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512 kif ukoll tal-obbligu li tigi
nnotifikata, bla hsara ghad-dritt ghal rimedju effettiv sabiex tigi mistharrga r-regolarita ta’ dan
ir-rapport u sabiex jinkiseb, jekk ikun il-kaz, il-hlas lura tas-somom ikkonfiskati, b’'mod
partikolari jekk jirrizulta, b'mod definittiv, li t-tranzazzjoni kkonc¢ernata ma taqax taht din
il-projbizzjoni.

Fir-rigward ta’ tali rikors, ghandu jigi rrilevat li mill-gurisprudenza tal-Qorti Ewropea
tad-Drittijiet tal-Bniedem dwar 1-Artikolu 1 tal-Ewwel Protokoll Addizzjonali jsegwi li, fil-kazijiet
fejn sanzjoni ta’ konfiska hija imposta indipendentement minn kundanna kriminali, huwa
importanti li l-procedura kollha kemm hi taghti lill-persuna kkoncernata l-possibbilta li
tiddefendi ruhha kemm quddiem l-awtoritajiet nazzjonali li jkunu imponewlha din is-sanzjoni kif
ukoll quddiem il-qrati aditi bir-rikors kontra d-decizjonijiet ta’ dawn l-awtoritajiet, sabiex ikunu
jistghu jippro¢edu ghal ezami globali tad-diversi interessi involuti (ara, f'dan is-sens, il-Qorti
EDB, 15 ta’ Ottubru 2020, Karapetyan vs IlI-Georgja, CE:ECHR:2020:1015JUD006123312,
punt 35).

Fdan ir-rigward, il-persuna kkoncernata ghandha, b’'mod partikolari, tinghata okkazjoni xierqa
sabiex tesponi l-kaz taghha lill-awtoritajiet kompetenti, b’'mod li tippermetti kontestazzjoni
effettiva tal-mizuri inkwistjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Settembru 2008, Kadi u Al
Barakaat International Foundation vs Il-Kunsill u II-Kummissjoni, C-402/05 P u C-415/05 P,
EU:C:2008:461, punt 368).

Ghaldagstant, hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tizgura ruhha li Neves tibbenefika minn garanziji
procedurali suffic¢jenti fil-kuntest tal-procedura fil-kawza prin¢ipali, b'mod partikolari fir-rigward
tal-istabbiliment tal-materjalita tal-ksur amministrattiv li hija akkuzata bih. B’'mod partikolari,
sa fejn din il-kumpannija tikkontesta n-natura ta’ taghmir militari tas-settijiet tar-radju
inkwistjoni fil-kawza principali, dik il-qorti ghandha tizgura ruhha li dawn is-settijiet tar-radju
jagghu taht il-Lista Militari Komuni tal-Unjoni Ewropea, imsemmija fl-Artikolu 12 tal-Pozizzjoni
Komuni 2008/944, li serviet bhala riferiment ghal-lista nazzjonali ta’ dan it-taghmir stabbilita
bid-Digrieti Nru 156/2018 u Nru 901/2019.

Bla hsara ghall-osservanza ta’ dawn il-kundizzjonijiet li ghandha tigi vverifikata mill-qorti

tar-rinviju, mizura ta’ konfiska bhal dik inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tidhirx li tmur lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex jintlahqu l-ghanijiet legittimi mfittxija.
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Fl-ahhar nett, fir-rigward tan-natura proporzjonata fis-sens strett ta’ tali mizura u, b'mod
partikolari, tal-adegwatezza tar-rigorozita taghha meta mqabbla mal-gravita tal-ksur li hija intiza
li tissanzjona, ghandu jigi rrilevat li, ghalkemm l-imsemmija mizura tirrigwarda r-rikavat kollu
tat-tranzazzjoni ta’ senserija pprojbita u ssehh b’'mod awtomatiku, l-ammont tal-multa li
jakkumpanja l-istess mizura jista’, min-naha l-ohra, jigi aggustat. Barra minn hekk, dawn
is-sanzjonijiet japplikaw biss ghall-persuni li jkunu saru jafu li kienu jinsabu f’sitwazzjoni li tezigi
informazzjoni jew twissija lill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, dwar oggett li huwa s-suggett
ta’ sanzjoni internazzjonali, bhalma jirrizulta mill-Artikolu 24(1) u mill-Artikolu 26(1)(b)
tal-OUG Nru 202/2008. F'tali sitwazzjoni, dawn il-persuni huma obbligati, minghajr dewmien u
minghajr notifika minn qabel lil dawn l-awtoritajiet, li ma jwettqu ebda tranzazzjoni li
tirrigwarda dan l-oggett minbarra dawk previsti minn dan id-digriet. Ghalhekk huma
kkonc¢ernati biss persuni li, b’gharfien shih tal-fatti, astjenew milli jipprocedu ghal din it-twissija
jew li xorta wahda wettqu tali tranzazzjoni.

Minn dawn l-elementi jsegwi li s-severita tas-sanzjonijiet previsti minn legizlazzjoni nazzjonali
bhal dik inkwistjoni fil-kawza principali tidher li hija proporzjonata mal-gravita tal-ksur li huma
intizi li jissanzjonaw, meta tittieched inkunsiderazzjoni l-importanza tal-ghanijiet legittimi
mfittxija.

Ghaldagstant, il-limitazzjoni ghall-ezercizzju tad-dritt ghall-proprjeta li tirrizulta minn tali mizura
ta’ konfiska tidher li tosserva l-principju ta’ proporzjonalita u, konsegwentement, li hija
ggustifikata fid-dawl tal-kundizzjonijiet previsti fl-Artikolu 52(1) tal-Karta, aspett li ghandu jigi
vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

Fit-tielet lok, fir-rigward tal-principju generali ta’ ¢ertezza legali, li jaghmel parti mill-principji
generali tad-dritt tal-Unjoni, dan il-prin¢ipju jezigi li d-dispozizzjonijiet legali jkunu ¢ari, precizi
u prevedibbli fl-effetti taghhom. Ghalkemm dan il-principju jipprekludi li dispozizzjoni legali
gdida tapplika retroattivament, jigifieri ghal sitwazzjoni li sehhet qabel id-dhul fis-sehh taghha,
indikazzjoni espressa kuntrarja, tigi evalwata fid-dawl tad-dispozizzjonijiet legali li huma
kontemporanji ghaliha (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-25 ta’ Jannar 2022, VYSOCINA WIND,
C-181/20, EU:C:2022:51, punt 47 u l-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tal-principju ta’ nullum crimen, nulla poena sine lege, li jikkostitwixxi espressjoni
partikolari tal-principju generali ta’ ¢ertezza legali u li huwa stabbilit fl-Artikolu 49 tal-Karta, dan
jimplika, b’'mod partikolari, li I-ligi tiddefinixxi b’mod ¢ar ir-reati u l-pieni li jikkastigawhom sabiex
tigi zgurata l-prevedibbilta kemm fir-rigward tad-definizzjoni tar-reat kif ukoll fir-rigward
tad-determinazzjoni tal-piena (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-8 ta’ Marzu 2022,
Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Effett dirett), C-205/20, EU:C:2022:168, punt 47 u
tal-24 ta’ Lulju 2023, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, punt 104 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward ta’ dawn il-principji, il-qorti tar-rinviju semplicement indikat li Neves sostniet li
d-Digriet Nru 901/2019, li stabbilixxa, fir-rigward tar-Rumanija, il-lista nazzjonali ta’ teknologija
u ta’ taghmir militari msemmija fl-Artikolu 12 tal-Pozizzjoni Komuni 2008/944, ma kienx
fis-sehh fid-data tal-fatti fil-kawza prin¢ipali, b’tali mod li ma kienx applikabbli ghas-settijiet
tar-radju inkwistjoni fil-kawza principali, li ghalhekk ma setghux jitqiesu li huma taghmir militari
li jaqa’ taht il-kategorija ML11 ta’ din il-lista.

20 ECLL:EU:C:2024:723



SENTENZA TAL-10.9.2024 — Kawza C-351/22
NEVES 77 SOLUTIONS

105 F'dan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li, fdik id-data, I-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512, li
jipprojbixxi l-provvista ta’ servizzi ta’ senserija fir-rigward ta’ dan it-taghmir, kif ukoll il-Lista
Militari Komuni tal-Unjoni Ewropea msemmija fil-punt 14 ta’ din is-sentenza, kienu fis-sehh.
Skont l-indikazzjonijiet li jinsabu fid-de¢izjoni tar-rinviju, jidher li 1-kategorija ML11 tad-Digriet
Nru 901/2019, li hassar u ssostitwixxa d-Digriet Nru 156/2018, fis-sehh mill-5 ta” Marzu 2018
sal-4 ta’ Lulju 2019, kien identiku ghall-kategorija ML11 ta’ dan id-digriet tal-ahhar, b’tali mod li,
bhalma osservat il-Kummissjoni, ma jidhirx li I-kwistjoni tirrigwarda l-applikazzjoni retroattiva ta’
dispozizzjoni legali gdida fis-sens tal-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 102 ta’ din is-sentenza.

106 Hija l-qorti tar-rinviju li ghandha tivverifika, konformement mar-regoli tad-dritt Rumen
applikabbli fid-data tal-fatti tat-tilwima fil-kawza principali, li d-determinazzjoni u l-evalwazzjoni
taghhom jaqghu taht il-kompetenza eskluziva ta’ dik il-qorti, jekk id-dispozizzjonijiet ta’ dan
id-dritt li jinkludu din il-lista kinux fis-sehh f'dik id-data, kif ukoll jekk ir-rekwiziti ta’ ¢arezza u
ta’ prevedibbilta mfakkra fil-punti 102 u 103 ta’ din is-sentenza gewx osservati.

107 Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda
ghandha tkun 1i I-Artikolu 2(2)(a) tad-Dec¢izjoni 2014/512, mogqri fid-dawl tad-dritt
ghall-proprjeta stabbilit fl-Artikolu 17 tal-Karta kif ukoll tal-principji ta’ certezza legali u ta’ nulla
poena sine lege, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma jipprekludix mizura nazzjonali ta’ konfiska
tar-rikavat kollu minn tranzazzjoni ta’ senserija msemmija f'dan 1-Artikolu 2(2)(a), li ssehh, b’'mod
awtomatiku, wara l-konstatazzjoni, mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, ta’ ksur
tal-projbizzjoni li titwettaq din it-tranzazzjoni u tal-obbligu ta’ notifika taghha.

Fuq l-ispejjez

108 Peress li I-pro¢edura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni tal-Kunsill 2014/512/PESK tal-31 ta’ Lulju 2014 dwar
mizuri restrittivi fid-dawl tal-azzjonijiet tar-Russja li jiddestabbilizzaw is-sitwazzjoni
fl-Ukraina, kif emendata bid-Decizjoni tal-Kunsill 2014/659/PESK tat-8 ta’
Settembru 2014,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:
I-projbizzjoni li jigu pprovduti servizzi ta’ senserija stabbilita f’'din id-dispozizzjoni hija
applikabbli anki meta t-taghmir militari li huwa s-suggett tas-senserija kkoncernata qatt
ma gie importat fit-territorju ta’ Stat Membru.

2) L-Artikolu 2(2)(a) tad-Decizjoni 2014/512, kif emendat bid-Decizjoni 2014/659, moqri

fid-dawl tal-Artikolu 17 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea kif
ukoll tal-principji ta’ certezza legali u ta’ nulla poena sine lege,
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ghandu jigi interpretat fis-sens li:
ma jipprekludix mizura nazzjonali ta’ konfiska tar-rikavat kollu minn tranzazzjoni ta’
senserija msemmija f’'dan l-Artikolu 2(2)(a), li ssehh, b’'mod awtomatiku, wara

I-konstatazzjoni, mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti, ta’ ksur tal-projbizzjoni li
titwettaq din it-tranzazzjoni u tal-obbligu ta’ notifika taghha.

Firem
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