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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

11 ta’ Jannar 2024 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika komuni tas-sajd — Konservazzjoni tar-rizorsi —
Qabdiet totali permissibbli (TAC) ghall-istokkijiet tal-merluzz tal-Punent tal-Iskozja u tal-Bahar
Celtiku, tal-merlangu tal-Bahar Irlandiz u tal-barbun tat-tbajja tal-Bahar Celtiku tan-Nofsinhar —
Regolament (UE) 2020/123 — Anness I A — TAC oghla minn zero — Skadenza tal-perijodu ta’
applikazzjoni — Evalwazzjoni tal-validita — Regolament (UE) Nru 1380/2013 — It-tieni inciz
tal-Artikolu 2(2) — Ghan li tintlahaq rata ta’ sfruttament li tippermetti li jinkiseb ir-rendiment
massimu sostenibbli (MSY) sa mhux iktar tard mill-2020, ghall-istokkijiet kollha — Artikoli 2, 3, 9,
10, 15 u 16 — Ghanijiet socjoekonomici u fil-qasam tal-impjieg — L-ahjar pariri xjentifici
disponibbli — Obbligu ta’ hatt l-art — Sajd imhallat — Stokkijiet bi kwoti limitanti — Regolament
(UE) 2019/472 — Artikoli 1sa 5,8 u10 — Stokkijiet fil-mira — Qabdiet incidentali —
Mizuri korrettivi — Setgha ta’ evalwazzjoni”

Fil-Kawza C-330/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-High Court (il-Qorti Gholja, 1-Irlanda), permezz ta’ de¢izjoni tas-7 ta’ April 2022, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fis-16 ta’ Mejju 2022, fil-pro¢edura

Friends of the Irish Environment CLG

Vs

Minister for Agriculture, Food and the Marine,

Ireland,

Attorney General,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (1l-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, Z. Csehi, M. Ilesi¢, I. Jarukaitis u D. Gratsias
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: T. Capeta,
Registratur: C. Stromholm, Amministratrici,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tas-16 ta’ Marzu 2023,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Friends of the Irish Environment CLG, minn ]. Devlin, SC, J. Kenny, BL, u F. Logue,
solicitor,

— ghall-Minister for Agriculture, Food and the Marine, l-Irlanda u 1-Attorney General, minn M.
Browne, A. Joyce, M. Lane u M. Tierney, bhala agenti, assistiti minn D. Browne, BL, u C.
Toland, SC,

— ghall-Parlament Ewropew, minn I. Anagnostopoulou, E. Ni Chaoimh u I. Terwinghe, bhala
agenti,

— ghall-Kunsill tal-Unjoni Ewropea, minn F. Naert, A. Nowak-Salles u P. Pecheux, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Dawes u A. Stobiecka-Kuik, bhala agenti,
wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali fis-seduta tal-15 ta’ Gunju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-validita tal-Anness IA tar-Regolament tal-Kunsill
(UE) 2020/123 tas-27 ta’ Jannar 2020 li jistabbilixxi ghall-2020 1-opportunitajiet tas-sajd ghal certi
stokkijiet tal-hut u certi gruppi ta’ stokkijiet tal-hut, applikabbli fl-ilmijiet tal-Unjoni u, ghal
bastimenti tas-sajd tal-Unjoni, f'¢erti ilmijiet mhux tal-Unjoni (GU 2020, L 25, p. 1), fid-dawl
tal-Artikolu 2(1) u (2) u tal-Artikolu 3(c) u (d) tar-Regolament (UE) Nru 1380/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2013 dwar il-Politika Komuni tas-Sajd,
li jemenda r-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 1954/2003 u (KE) Nru 1224/2009 u li jhassar
ir-Regolamenti tal-Kunsill (KE) Nru 2371/2002 u (KE) Nru 639/2004 u d-De¢izjoni
tal-Kunsill 2004/585/KE (GU 2013, L 354, p. 22), mogqrija flimkien mal-Artikoli 9, 10, 15 u 16
tar-Regolament Nru 1380/2013 kif ukoll mal-Artikoli 1 sa 5 8 u 10 tar-Regolament
(UE) 2019/472 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-19 ta’ Marzu 2019 li jistabbilixxi pjan
pluriennali ghall-istokkijiet mistada fl-Ilmijiet tal-Punent u fl-ilmijiet tal-madwar, u ghas-sajd li
jisfrutta dawk l-istokkijiet, u li jemenda r-Regolamenti (UE) 2016/1139 u (UE) 2018/973, u li
jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 811/2004, (KE) Nru 2166/2005, (KE) Nru 388/2006, (KE)
Nru 509/2007 u (KE) Nru 1300/2008 (GU 2019, L 83, p. 1), sa fejn dan l-anness stabbilixxa,
ghas-sena 2020, il-qabdiet totali permissibbli (TAC) ghall-merluzz (Gadus morhua), minn naha,
fiz-zona 6a kif ukoll fl-ilmijiet tal-Unjoni Ewropea u fl-ilmijiet internazzjonali taz-zona 5b
fil-Lvant ta’ 12° 00’ O (COD/5BE6A) u, min-naha l-ohra, fiz-zoni 7b, 7c, 7e sa 7k u 8 sa 10 u kif
ukoll fl-ilmijiet tal-Unjoni taz-zona tal-Kumitat tas-Sajd ghall-Atlantiku Centrali tal-Lvant
(CECAF) 34.1.1 (COD/7XAD34), ghall-merlangu (Merlangius merlangus) fiz-zona 7a
(WHG/07A) u ghall-barbun tat-tbajja (Pleuronectes planessa) fiz-zoni 7h, 7j u 7k (PLE/7HJK)
(iktar ’il quddiem it-“TAC kontenzjuzi”).

Din it-talba tressqget fil-kuntest ta’ kawza bejn, minn naha, Friends of the Irish Environment CLG

(iktar ’il quddiem “FIE”), organizzazzjoni mhux governattiva li tahdem fil-qasam tal-ambjent, u,
min-naha l-ohra, il-Minister for Agriculture, Food and the Marine (il-Ministru ghall-Agrikoltura,
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ghall-Tkel u ghall-Affarijiet Marittimi, l-Irlanda), Ireland (I-Irlanda) u l-Attorney General
(il-Prosekutur Generali, I-Irlanda) dwar il-legalita tal-avvizi ta’ gestjoni tas-sajd 15, 16, 19, 20, 23
u 24 mahruga minn dan il-ministru ghax-xhur ta’ April, ta’ Mejju u ta’ Gunju 2020.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali

L-Artikolu 61 tal-Konvenzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar, iffirmata f Montego
Bay fl-10 ta’ Dicembru 1982 (iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni dwar il-Ligi tal-Bahar”), intitolat
“Konservazzjoni tar-Rizorsi Bijologici”, jistabbilixxi l-principji generali dwar il-konservazzjoni
tar-rizorsi bijologici tal-bahar.

Dawn il-principji generali huma applikati ghall-konservazzjoni u ghall-gestjoni ta’ stokkijiet ta’ hut
transzonali u ta’ stokkijiet ta’ hut li jpassu hafna mill-Ftehim sabiex jimplimenta
d-dispozizzjonijiet  tal-Konvenzjoni  tan-Nazzjonijiet =~ Uniti dwar il-Ligi tal-Bahar
tal-10 ta’ Dicembru 1982 li ghandha x’tagsam mal-konservazzjoni u l-gestjoni tal-istokkijiet ta’
hut li jpassu fuq iz-zewg nahat tal-istes zona (stokkijiet ta’ hut transzonali) u l-istokkijiet ta’ hut li
jpassu hafna, iffirmat fi New York fl-4 ta’ Awwissu 1995 (iktar ’il quddiem “il-Ftehim dwar
il-konservazzjoni u I-gestjoni ta’ stokkijiet ta’ hut”), b’mod partikolari mill-Artikolu 5 tieghu.

Id-dritt tal-Unjoni

Regolament (UE) Nru 1380/2013
Il-premessi 5 sa 8 tar-Regolament Nru 1380/2013 jipprovdu:

“(5) L-Unjoni hija Parti Kontraenti ghall-[Konvenzjoni dwar il-Ligi tal-Bahar], [...] [u]
ghall-Ftehim [dwar il-konservazzjoni u l-gestjoni ta’ stokkijiet ta’ hut] [...]

(6) Dawk l-istrumenti internazzjonali prevalentement jistabbilixxu obbligi ta’ konservazzjoni,
inkluzi fost ohrajn obbligi biex jittiehdu mizuri ta’ konservazzjoni u gestjoni mfassla biex
izommu jew ireggghu lura r-rizorsi tal-bahar ghal livelli li jistghu jipproducu rendiment
massimu sostenibbli [...] [u] obbligi biex jigi applikat b’'mod wiesa’ l-approc¢ prekawzjonarju
ghall-konservazzjoni, il-gestjoni u l-isfruttament ta’ stokkijiet tal-hut [...]. Il-[politika komuni
tas-sajd (PKS)] ghandha, ghaldagstant, tikkontribwixxi ghall-implimentazzjoni mill-Unjoni
tal-obbligi internazzjonali taghha skont dawn l-istrumenti internazzjonali. [...]

(7)  Fis-Summit Dinji dwar 1-Izvilupp Sostenibbli li sar fJohannesburg f1-2002, 1-Unjoni u l-Istati
Membri taghha impenjaw ruhhom li jagixxu kontra t-tnaqqis kontinwu ta’ bosta stokkijiet ta’
hut. Ghalhekk, I-Unjoni ghandha ttejjeb il-PKS biex tizgura f'perijodu ta’ zmien ragonevoli li
l-isfruttament tar-rizorsi bijologici tal-bahar igib lura u jzomm popolazzjonijiet ta’ stokkijiet
magbuda 'l fuq minn livelli li jistghu jipproducu r-rendiment massimu sostenibbli. Ir-rati ta’
sfruttament ghandhom jinkisbu sal-2015. Il-kisba ta’ dawk ir-rati ta’ sfruttament sa data
aktar tard ghandha tkun permessa biss jekk il-kisba taghhom sal-2015 tipperikola serjament
is-sostenibbilta socjali u ekonomika tal-flotot tas-sajd involuti. Wara 1-2015, dawk ir-rati
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ghandhom jinkisbu l-aktar kmieni possibbli u taht 1-ebda ¢irkostanza aktar tard mill-2020.
Fejn informazzjoni xjentifika ma tkunx bizzejjed biex jigu ddeterminati l-imsemmija livelli,
jistghu jitgiesu parametri approssimattivi.

(8) Id-decizjonijiet ta’ gestjoni b’rabta mar-rendiment massimu sostenibbli fis-sajd imhallat
ghandhom iqisu d-diffikulta tas-sajd tal-istokkijiet kollha f'sajd imhallat b’rendiment
massimu sostenibbli fl-istess wagqt, f'kazijiet fejn il-pariri xjentifici jindikaw li huwa difficli
hafna li jigi evitat il-fenomenu tal-‘ispecijiet choke’ [stokkijiet bi kwoti limitanti] billi tizdied
is-selettivita tal-irkaptu tas-sajd uzat. Korpi xjentifici adatti ghandhom jintalbu jipprovdu
parir dwar il-livelli adegwati ta’ mortalita mis-sajd f’tali ¢irkostanzi.”

L-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Objettivi”, jipprevedi, fil-paragrafi 1 sa 3 u 5 tieghu:

“l. II-PKS ghandha tizgura li l-attivitajiet tas-sajd u l-akkwakultura huma ambjentalment
sostenibbli fit-tul u huma gestiti b’'mod li huwa konsistenti mal-objettivi li jinkisbu benefic¢ji
ekonomici, socjali u ta’ impjieg, u li jinghata kontribut ghad-disponibbilta ta’ provvisti tal-ikel.

2. II-PKS ghandha tapplika l-approc¢ prekawzjonarju ghall-gestjoni tas-sajd, u ghandha tfittex li
tizgura li l-isfruttament ta’ rizorsi bijologi¢i hajjin tal-bahar jirripristina l-popolazzjonijiet
tal-ispecijiet mistada u jzommhom ’il fuq minn livelli li jistghu jipproducu r-rendiment massimu
sostenibbli.

Sabiex jintlahaq l-objettiv ta’ ripristinar b’'mod progressiv u taz-zamma tal-istokkijiet tal-hut
flivelli superjuri ghal livelli ta’ bijomassa li jkunu kapaci jipprodu¢u rendiment massimu
sostenibbli, ir-rata ta’ sfruttament tar-rendiment massimu sostenibbli ghandha, fejn possibbli,
tintlahaq sal-2015 u, fuq bazi progressiva u inkrementali sa mhux aktar tard mill-2020
ghall-istokkijiet kollha.

3. II-PKS ghandha timplimenta l-approc¢¢ ibbazat fuq l-ekosistema ghall-gestjoni tas-sajd sabiex
jizgura li l-impatti negattivi tal-attivitajiet tas-sajd fuq l-ekosistema tal-bahar ikunu minimizzati
[...]
[...]

5. II-PKS ghandha, b’'mod partikolari:

(a) telimina b’'mod gradwali l-iskart fuq bazi ta’ kaz b’kaz u b’kont mehud tal-aqwa parir xjentifiku
disponibbli, billi tevita u tnaqqas, safejn possibbli, il-qbid in¢identali, u billi gradwalment
tizgura li 1-gbid jinhatt l-art;

[...]

(c) tipprovdi kondizzjonijiet ghal industrija tas-sajd ghall-gbid u l-ipprocessar ekonomikament
vijabbli u kompetittiva u attivita ta’ sajd relatata bbazata fuq l-art;

[...]

(f) tikkontribwixxi ghal standard tal-ghajxien gust ghal dawk li jiddipendu mill-attivitajiet
tas-sajd, filwaqt li jittiehed kont tas-sajd kostali u l-aspetti socjoekonomici;
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[...]"

Skont 1-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Prin¢ipji ta’ governanza tajba”
“I1-PKS ghandha tkun iggwidata mill-principji ta’ governanza tajba li gejjin:

[...]

(c) l-istabbiliment ta’ mizuri skont l-ahjar parir xjentifiku disponibbli;

(d) perspettiva fit-tul;

[...]"

L-Artikolu 4 tal-istess regolament, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:
“Ghall-ghan ta’ dan ir-Regolament ghandhom japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

[...]

(7) ‘rendiment massimu sostenibbli’ tfisser l-akbar rendiment teoretiku ta’ ekwilibriju li jista’
jittieched kontinwament bhala medja minn stokk fkondizzjonijiet ambjentali ezistenti medji
minghajr ma jigi affettwat b’mod sinifikanti I-process tar-riproduzzjoni;

[...]

(14) ‘stokk’ tfisser rizorsa bijologika tal-bahar li tkun tinsab f'zona ta’ gestjoni partikolari;

[...]

(36) ‘sajd imhallat’ tfisser sajd li fih tkun prezenti izjed minn spec¢i wahda u fejn x’aktarx li
jinqabdu specijiet differenti fl-istess operazzjoni tas-sajd;

[...]"

L-Artikolu 6 tar-Regolament Nru 1380/2013, intitolat, “Dispozizzjonijiet generali”, jipprevedi,
fil-paragrafu 2 tieghu:

“[...] Il-mizuri ta’ konservazzjoni ghandhom jigu adottati b’kont mehud tal-parir xjentifiku, tekniku u
ekonomiku disponibbli [...]”

L-Artikolu 9 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Prin¢ipji u objettivi ta’ pjanijiet pluriennali”, huwa
fformulat kif gej, fil-paragrafi 1 sa 3 u 5 tieghu:

“1. Il-pjanijiet pluriennali ghandhom jigu adottati bhala prijorita abbazi ta’ parir xjentifiku,
tekniku u ekonomiku, u ghandhom jinkludu mizuri ta’ konservazzjoni biex l-istokkijiet tal-hut
jigu ripristinati u jinzammu ’l fuq minn livelli li jkunu kapaci jipproducu rendiment massimu
sostenibbli fkonformita mal-Artikolu 2(2).
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2. Fejn il-miri relatati mar-rendiment massimu sostenibbli kif imsemmi fl-Artikolu 2(2) ma
jkunux jistghu jigu determinati minhabba nuqqas ta’ data, il-pjanijiet pluriennali ghandhom
jipprevedu mizuri bbazati fuq approcc prekawzjonarju, li tal-anqas jizguraw livell komparabbli ta’
konservazzjoni tal-istokkijiet rilevanti.

3. Il-pjanijiet pluriennali ghandhom ikopru [...]:

[...]

(b) fil-kaz ta’ sajd imhallat jew meta d-dinamika tal-istokkijiet tkun interdipendenti, is-sajd li
jisfrutta diversi stokkijiet fzona geografika rilevanti [...]

[...]

5. Il-pjanijiet pluriennali jistghu jinkludu objettivi ta’ konservazzjoni spe¢ifici u mizuri taht
l-approc¢ ibbazat fuq l-ekosistema, biex jindirizzaw il-problemi specifici ta’ sajd imhallat
fir-rigward tal-kisba tal-objettivi stipulati fl-Artikolu 2(2) ghat-tahlita ta’ stokkijiet koperti
mill-pjan fkazijiet fejn il-parir xjentifiku jindika li ma jistghux jinkisbu zidiet fis-selettivita. [...]”

L-Artikolu 10 tal-imsemmi regolament, intitolat “Kontenut tal-pjanijiet pluriennali”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“B'mod adegwat u minghajr pregudizzju ghall-kompetenzi rispettivi taht it-Trattat, pjan
pluriennali ghandu jinkludi:

[...]

(b) l-objettivi li huma konsistenti mal-objettivi stabbiliti fl-Artikolu 2 u mad-dispozizzjonijiet
rilevanti tal-Artikoli [6] u 9;

(c) miri kwantifikabbli bhal rati ta’ mortalita mis-sajd u/jew bijomassa ta’ stokk riproduttiv;
[...]”

L-Artikolu 15 tal-istess regolament, intitolat “L-obbligu ta’ hatt 1-art”, jipprovdi, fil-paragrafi 1 u 9
tieghu:

“l. Il-qabdiet kollha ta’ specijiet li huma soggetti ghal limiti ta’ gbid [...], li jinqabdu waqt
attivitajiet tas-sajd fl-ilmijiet tal-Unjoni jew minn bastimenti tas-sajd tal-Unjoni barra l-ilmijiet
tal-Unjoni filmijiet li mhumiex soggetti ghas-sovranita jew gurisdizzjoni ta’ pajjizi terzi, [...]
ghandhom jingiebu u jinzammu abbord il-bastimenti tas-sajd, jigu rregistrati, jinhattu l-art u
jinghaddu skont il-kwoti fejn applikabbli, [...] skont l-iskeda ta’ zmien li gejja:

[...]

(d) Mhux aktar tard mill-1 ta’ Jannar 2017 ghal specijiet li jiddefinixxu s-sajd u mhux aktar tard
mill-1 ta’ Jannar 2019 ghall-ispecijiet l-ohrajn kollha [...]
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9. Ghal stokkijiet soggetti ghall-obbligu ta’ hatt l-art, 1-Istati Membri jistghu juzaw flessibbilta ta’
sena b’sena sa 10 % tal-hatt l-art permess taghhom. Ghal dan il-ghan, Stat Membru jista’
jippermetti l-hatt l-art ta’ kwantitajiet addizzjonali tal-istokk li huwa soggett ghall-obbligu
tal-hatt l-art sakemm tali kwantitajiet ma jagbzux 10 % tal-kwota allokata ghal dak I-Istat
Membru. [...]”

L-Artikolu 16 tar-Regolament Nru 1380/2013, intitolat “Opportunitajiet tas-sajd”, huwa fformulat
kif gej, fil-paragrafi 2 u 4 tieghu:

“2. Metajigi introdott l-obbligu ta’ hatt l-art fir-rigward ta’ stokk ta’ hut, l-opportunitajiet tas-sajd
ghandhom jigu stabbiliti billi titqies il-bidla mill-istabbiliment ta’ opportunitajiet tas-sajd li
jirriflettu l-hatt l-art ghall-istabbiliment tal-opportunitajiet tas-sajd li jirriflettu l-qabdiet fuq
il-bazi li, ghall-ewwel sena u s-snin sussegwenti, ir-rimi ta’ dak l-istokk mhux ser jibqa’ jigi
permess.

[...]

4. L-opportunitajiet tas-sajd ghandhom jigu stabbiliti b’'mod konsistenti mal-objettivi stabbiliti
fl-Artikolu 2(2) u ghandhom jikkonformaw mal-miri kwantifikabbli, l-iskedi taz-zmien u
lI-margini stabbiliti skont 1-Artikolu 9(2) u punti (b) u (c) tal-Artikolu 10(1).”

Ir-Regolament 2019/472

L-Artikolu 1 tar-Regolament 2019/472, intitolat “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, jipprovdi,
fil-paragrafi 1 sa 4 tieghu:

“l. Dan ir-Regolament jistabbilixxi pjan pluriennali [...] ghall-istokkijiet tal-hut demersali
elenkati hawn taht [...] fl-Ilmijiet tal-Punent [...], u ghas-sajd li jisfrutta dawk l-istokkijiet:

[...]

4. Dan ir-Regolament japplika wkoll ghall-qabdiet incidentali li jingabdu fl-Ilmijiet tal-Punent
wagqt is-sajd tal-istokkijiet elenkati fil-paragrafu 1. [...]”

Skont I-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Definizzjonijiet™:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin [...]:

(1) ‘L-Ilmijiet tal-Punent’ tfisser 1-Ilmijiet tal-Majjistral (is-subzoni 5 tal-[Kunsill Internazzjonali
ghall-Esplorazzjoni tal-Bahar (ICES)] (bl-eskluzjoni tad-divizjoni 5a u biss l-ilmijiet
tal-Unjoni tad-divizjoni 5b), 6 u 7 tal-ICES u l-Ilmijiet tal-Lbi¢ (is-subzoni tal-ICES 8, 9 u 10
(I-ilmijiet madwar l-Azores), u z-zoni 34.1.1 [...] tas-CECAF (l-ilmijiet madwar il-Madeira u
1-Gzejjer tal-Kanarja));

(2) ‘il-medda tal-FMSY’ tfisser medda ta’ valuri li jinghataw fl-ahjar parir xjentifiku disponibbli,
b’'mod partikolari dak tal-ICES [...], li fiha l-livelli kollha tal-mortalita mis-sajd jaghtu
r-rendiment massimu sostenibbli (MSY) fuq Zmien twil ibbazat fuq mudell tas-sajd
partikolari u taht kundizzjonijiet ambjentali medji attwali, minghajr ma taffettwa b’xi mod
sinifikanti l-process tar-riproduzzjoni tal-istokk ikkoncernat. [...]
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[...]

(8) ‘Bim tfisser il-punt ta’ referenza tal-bijomassa riproduttiva tal-istokk li jinghata fl-ahjar parir
xjentifiku disponibbli, b'mod partikolari dak tal-ICES, jew korp xjentifiku indipendenti simili
rikonoxxut fil-livell tal-Unjoni jew f'dak internazzjonali, li tahtu tista’ titnaqqas il-kapacita
riproduttiva;

[...]”

L-Artikolu 3 tal-imsemmi regolament, intitolat “Ghanijiet”, huwa fformulat kif gej, fil-paragrafu 1
tieghu:

“II-pjan ghandu jghin biex jintlahqu l-ghanijiet tal-politika komuni tas-sajd elenkati fl-Artikolu 2
tar-Regolament [Nru 1380/2013], b’'mod partikolari billi jintuza appro¢¢ ta’ prekawzjoni
ghall-gestjoni tas-sajd, u ghandu jimmira li jizgura li l-isfruttament tar-rizorsi bijologi¢i hajjin
tal-bahar jirripristina l-popolazzjonijiet tal-ispecijiet li jinstadu u jzommhom ’il fuq mil-livelli li
jistghu jipproducu I-MSY.”

L-Artikolu 4 tal-istess regolament, intitolat “Miri”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Il-mortalita mis-sajd fil-mira bi gbil mal-meded tal-Fysy iddefiniti fl-Artikolu 2 ghandha tinkiseb
kemm jista’ jkun malajr, u fuq bazi progressivament inkrementali sal-2020 rigward l-istokkijiet elenkati
fl-Artikolu 1(1), u minn dik is-sena 'l quddiem ghandha tinzamm fil-meded tal-Fysy bi gbil ma’ dan
1-Artikolu.”

L-Artikolu 5 tar-Regolament 2019/472, intitolat “Gestjoni tal-qabdiet accessorji”, jipprovdi,
fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:

“1. Ghandhom jigu stabbiliti mizuri ta’ gestjoni tal-istokkijiet imsemmija fl-Artikolu 1(4) inkluzi,
fejn xieraq, l-opportunitajiet tas-sajd, filwaqt li jitqies l-ahjar parir xjentifiku disponibbli u
ghandhom ikunu konsistenti mal-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3.

2. L-istokkijiet imsemmija fl-Artikolu 1(4) ghandhom jigu gestiti skont l-approc¢ ta’ prekawzjoni
ghall-gestjoni tas-sajd [...], meta ma tkunx disponibbli informazzjoni xjentifika adegwata [...].

3. Bi gbil mal-Artikolu 9(5) tar-Regolament [Nru 1380/2013], il-gestjoni tas-sajd imhallat
ghall-istokkijiet imsemmija fl-Artikolu 1(4) ta’ dan ir-Regolament ghandha tqis id-diffikulta biex
jinstadu l-istokkijiet kollha fil-livell MSY fl-istess hin, specjalment f’sitwazzjonijiet meta dan
iwassal ghall-gheluq qabel il-waqt tas-sajd.”

L-Artikolu 8 tar-Regolament 2019/472, intitolat “Salvagwardja”, jipprovdi, fil-paragrafu 2 tieghu,
li, meta, b’'mod partikolari, il-bijomassa tal-istokk riproduttiv tkun inqas mill-By;,,, jistghu jigu
adottati mizuri korrettivi u, b’'mod partikolari, is-sospensjoni tas-sajd immirat ghall-istokk
ikkoncernat jew ghall-unita funzjonali kkoncernata u t-tnaqqis adegwat tal-opportunitajiet
tas-sajd.
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L-Artikolu 10 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Opportunitajiet tas-sajd”, jipprevedi, fil-paragrafu 1
tieghu:

“Huma u jallokaw Il-opportunitajiet tas-sajd li jkollhom ghad-dispozizzjoni taghhom skont
1-Artikolu 17 tar-Regolament (UE) Nru 1380/2013, I-Istati Membri ghandhom iqisu 1-kompozizzjoni
probabbli tal-qbid tal-bastimenti tas-sajd li jiehdu sehem fis-sajd imhallat.”

Ir-Regolament 2020/123
II-premessi 7, 8, 16 sa 18 u 26 tar-Regolament 2020/123 jipprovdu:

“(7) Hemm certi stokkijiet li ghalihom I-ICES hareg parir xjentifiku biex ma jsir ebda gbid. Jekk
it-TACs ghal dawk l-istokkijiet jigu stabbiliti fil-livell indikat fil-parir xjentifiku, 1-obbligu li
jinhattu l-art il-qabdiet kollha, inkluzi qabdiet inc¢identali minn dawk l-istokkijiet, f'sajd
imhallat iwassal ghall-fenomenu ta’ ‘specijiet bi kwota limitanti’. Sabiex jinstab il-bilan¢
gust bejn il-kontinwazzjoni tas-sajd fid-dawl tal-implikazzjonijiet soc¢joekonomici
potenzjalment severi, u l-htiega li jinkiseb status bijologiku tajjeb ghal dawk l-istokkijiet,
filwaqt li titgies id-diffikulta tas-sajd tal-istokkijiet kollha f'sajd imhallat b’rendiment
massimu sostenibbli [MSY] fl-istess hin, huwa xieraq li jigu stabbiliti TACs specifici ghal
qabdiet incidentali ghal dawk l-istokkijiet. Il-livell ta’ dawk it-TACs jenhtieg li jkun tali li
titnaqqas il-mortalita ghal dawn l-istokkijiet u li tipprovdi in¢entivi ghal titjib fis-selettivita
u fl-evitar. Sabiex jigi garantit sa fejn hu possibbli l-uzu tal-opportunitajiet tas-sajd f’'sajd
imhallat fkonformita mal-Artikolu 16(2) tar-Regolament (UE) Nru 1380/2013, huwa
xieraq li tigi stabbilita rizerva komuni ghall-iskambji ta” kwoti ghal dawk l-Istati Membri li
ma ghandhomx kwota biex ikopru l-qabdiet incidentali inevitabbli taghhom.

(8) Sabiex jitnaqgsu l-qabdiet tal-istokkijiet li ghalihom jigu stabbiliti t-TACs tal-qabdiet
incidentali, I-opportunitajiet tas-sajd ghall-attivitajiet tas-sajd li fihom jinqabad il-hut minn
dawn l-istokkijiet jenhtieg li jigu stabbiliti flivelli li jghinu biex il-bijomassa tal-istokkijiet
vulnerabbli tirkupra ghal livelli sostenibbli. Jenhtieg li jigu stabbiliti wkoll mizuri teknici u
ta’ kontroll li huma intrinsikament marbuta mal-opportunitajiet tas-sajd sabiex jigi evitat
l-iskartar illegali.

[...]

(16) Fkonformita mal-Artikolu 8 tal-pjan pluriennali ghall-Ilmijiet tal-Punent, fejn il-parir
xjentifiku jindika li 1-bijomassa tal-istokk riproduttiv ta’ kwalunkwe wiehed mill-istokkijiet
imsemmija fl-Artikolu 1(1) ta’ dak il-pjan tkun inqas mil-livell By, iridu jittiehdu aktar
mizuri ta’ rimedju biex jizguraw ir-ripristinament malajr tal-istokk ghal livelli oghla minn
dawk li huma kapaci jipproducu I-MSY. B'mod partikolari, dawk il-mizuri ta’ rimedju
jistghu jinkludu s-sospensjoni tas-sajd fil-mira ghall-istokk ikkoncernat u t-tnaqqis adegwat
tal-opportunitajiet tas-sajd ghal dawk l-istokkijiet u/jew stokkijiet ohra fl-attivitajiet sajd
fejn isiru qabdiet inc¢identali tal-bakkaljaw jew tal-merlangu.

(17)  Fil-parir tieghu, I-ICES indika li l-istokkijiet tal-bakkaljaw u tal-merlangu fil-Bahar Celtiku
huma taht il-Bj,,. Ghalhekk, jenhtieg li jittiechdu aktar mizuri ta’ rimedju ghal dawk
l-istokkijiet. [...] Fir-rigward tal-merlangu fil-Bahar Celtiku, jenhtieg li dawk il-mizuri
jikkonsistu fmodifiki teknici fil-karatteristici tal-irkaptu tas-sajd biex jitnaqqas il-qbid
incidentali tal-merlangu, li huma funzjonalment marbuta mal-opportunitajiet tas-sajd
ghall-attivitajiet tas-sajd fejn jinqabdu dawk l-ispecijiet.
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(18) Ittiehdu mizuri ta’ rimedju fir-rigward tal-opportunitajiet tas-sajd tal-2019 fir-rigward
tal-bakkaljaw tal-Bahar Celtiku. F’dik l-okkazjoni, it-TAC ghal dan l-istokk kienet rizervata
ghal qabdiet accessorji biss. Madankollu, peress li l-istokk jaqa’ taht il-By,, jenhtieg li
jittiehdu mizuri ta’ rimedju ulterjuri sabiex l-istokk ikun oghla mil-livell li kapaci jipproduci
I-MSY, fkonformita mal-Artikolu 8(2) tal-pjan pluriennali ghall-Ilmijiet tal-Punent. Tali
mizuri jtejbu s-selettivita billi jaghmlu l-uzu ta’ rkapti li ghandhom livelli aktar baxxi ta’
qabdiet accessorji tal-bakkaljaw obbligatorji fiz-zoni fejn il-qabdiet tal-bakkaljaw huma
sinifikanti, u b’hekk titnaqqas il-mortalita mis-sajd ta’ dan l-istokk f'sajd imhallat. Il-livell
tat-TAC ghandu jigi stabbilit biex jigi evitat l-gheluq prematur tas-sajd kmieni fl-2020.
Barra minn hekk, it-TAC ghandu jkun tali li jevita l-iskartar potenzjali, li jista’ jimmina
l-gbir tad-data u l-valutazzjoni xjentifika tal-istokk. L-istabbiliment tat-TAC ghal
805 tunnellata jizgura zieda konsiderevoli fil-bijomassa riproduttiva tal-istokk f1-2020 ta’
mill-inqas 100 %, sabiex jigi zgurat ir-ritorn rapidu tal-istokk flivelli li kapaci jipproducu
I-MSY [...].

[...]

26. [...] [Pleress li l-bijomassa tal-istokkijiet ta’ [...] COD/5BE6A, [...] WHG/07A u PLE/7HJK
hija inqas mi[ll-]By,, u li sajd incidentali [u xjentifiku] biss huwa permess fl-2020, 1-Istati
Membri impenjaw ruhhom 1li ma japplikawx I-Artikolu 15(9) tar-Regolament
[Nru 1380/2013] ghal dawn l-istokkijiet fl-2020 sabiex il-qabdiet fl-2020 ma jagbzux
it-TACs stabbiliti.”

L-Artikolu 5 tar-Regolament 2020/123, intitolat “TACs u allokazzjonijiet”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“It-TACs ghall-bastimenti tas-sajd tal-Unjoni fl-ilmijiet tal-Unjoni jew f'¢erti ilmijiet mhux tal-Unjoni
u l-allokazzjoni ta’ tali TACs fost l-Istati Membri, u l-kundizzjonijiet funzjonalment marbuta
maghhom, fejn adatt, huma stipulati fl-Anness 1.”

L-Artikolu 8 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Mekkanizmu tal-iskambju tal-kwoti ghal TACs ghal
qabdiet in¢identali inevitabbli fir-rigward tal-obbligu ta’ hatt l-art”, jipprovdi, fil-paragrafi 1 sa 3
tieghu:

“1. Sabiex jittiehed kont tal-introduzzjoni tal-obbligu ta’ hatt l-art u biex isiru disponibbli kwoti
ghal certi qabdiet in¢identali lil Stati Membri minghajr kwota, il-mekkanizmu tal-iskambju
tal-kwoti stabbilit fil-paragrafi 2 sa 5 ta’ dan I-Artikolu ghandu japplika ghat-TACs identifikati
fl-Anness IA.

2. 6% ta’ kull kwota mit-TACs ghall-bakkaljaw fil-Bahar Celtiku, il-bakkaljaw fil-Punent
tal-Iskozja, il-merlangu fil-Bahar Irlandiz u l-barbun tat-tbajja’ fid-divizjonijiet 7h, 7j u 7k
tal-ICES, u 3 % ta’ kull kwota mit-TAC ghall-merlangu tal-Punent tal-Iskozja, allokati lil kull Stat
Membru, ghandhom isiru disponibbli ghal rizerva komuni ghall-iskambji ta’ kwoti, li ghandha
tiftah mill-1 ta’ Jannar 2020. L-Istati Membri minghajr kwota ghandu jkollhom access eskluziv
ghar-rizerva komuni tal-kwoti sal-31 ta’ Marzu 2020.

3. Il-kwantitajiet li jittiehdu mir-rizerva komuni ma jistghux jigu skambjati jew ittrasferiti
ghas-sena ta’ wara. Kwalunkwe kwantita mhux wuzata ghandha tigi rritornata, wara
1-31 ta’ Marzu 2020, lil dawk 1-Istati Membri li jkunu kkontribwixxew inizjalment ghar-rizerva
komuni ghall-iskambji tal-kwoti.”
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L-Artikolu 13 tal-imsemmi regolament, intitolat “Mizuri ta’ rimedju ghall-bakkaljaw u
ghall-merlangu fil-Bahar Celtiku”, jimponi diversi mizuri intizi sabiex isahhu s-selettivita
tax-xbieki tat-tkarkir tal-qiegh u tat-tartaruni uzati fdiversi zoni tal-Bahar Celtiku
mill-bastimenti li 1-qabdiet taghhom huma kkostitwiti minn tal-inqas 20 % ta’ merluzz tal-linja
sewda. Dawn il-bastimenti ma jistghux jistadu fdawn iz-Zoni sakemm ma juzawx irkaptu b’certi
karatteristici teknici, b’'mod partikolari rekwiziti minimi fir-rigward tal-malji tal-manka, elenkati
f'dan l-artikolu. Madankollu, dawn ir-regoli ma japplikawx ghall-bastimenti li 1-qabdiet in¢identali
tal-merluzz taghhom ma jagbzux il-1.5%, kif evalwat mill-Kumitat Xjentifiku, Tekniku u
Ekonomiku ghas-Sajd (STECF). Barra minn hekk, il-bastimenti tal-Unjoni jistghu juzaw irkaptu
alternattiv selettiv hafna ghal dawk elenkati fdan l-artikolu u li l-karatteristici teknici tieghu
jippermettu, skont studju xjentifiku evalwat mis-STECEF, li l-percentwali tal-qabdiet ta’ merluzz
jigi llimitat ghal inqas minn 1 %.

L-Anness IA tar-Regolament 2020/123 jistabbilixxi, ghall-Unjoni, it-TAC kontenzjuzi,
rispettivament, ghal 1279 tunnellata ghall-merluzz (Gadus morhua) fiz-zona 6a kif ukoll
fl-ilmijiet tal-Unjoni u fl-ilmijiet internazzjonali taz-zona 5b fil-Lvant ta’ 12° 00" O
(COD/5BE6A), ghal 805 tunnellati ghal din 1-istess speci fiz-zoni 7b, 7¢, 7e sa 7k u 8 sa 10 kif ukoll
fl-ilmijiet tal-Unjoni taz-zona CECAF 34.1.1 (COD/7XAD34), ghal 721 tunnellata ghall-merlangu
(Merlangus merlangus) fiz-zona 7a (WHG/07A) u ghal 67 tunnellata ghall-barbun tat-tbajja
(Pleuronectes planessa) fiz-zoni 7h, 7j u 7k (PLE/7HJK). Huwa specifikat f'dan 1-Anness IA li dawn
it-TAC jikkoncernaw eskluzivament il-qabdiet inc¢identali ta’ merluzz, ta’ merlangu u ta’ barbun
tat-tbajja’ f'sajd intiz ghal specijiet ohra u li -ebda sajd intiz ghal dawn l-ispecijiet ma huwa awtor-
izzat fl-ambitu tal-kwota allokata lil kull Stat Membru.

I1-kawza principali u d-domandi preliminari

Wara l-adozzjoni tar-Regolament 2020/123, il-Ministru ghall-Agrikoltura, ghall-Ikel u
ghall-Affarijiet Marittimi hareg, b’'mod partikolari, l-avvizi ta’ gestjoni tas-sajd 15 u 16
ghax-xahar ta’ April 2020, 19 u 20 ghax-xahar ta’ Mejju 2020, kif ukoll 23 u 24 ghax-xahar ta’
Gunju 2020. Dawn l-avvizi jistabbilixxu, ghall-istokkijiet ikkonc¢ernati mit-TAC inkwistjoni,
limiti ta’ qbid oghla minn zero, eskluzivament bhala gbid in¢identali.

Permezz ta’ azzjoni pprezentata fis-17 ta’ Gunju 2020 quddiem 1-High Court (il-Qorti Gholja,
l-Irlanda), il-qorti tar-rinviju, FIE talbitha, b’'mod partikolari, tressaq quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja domanda preliminari dwar il-validita tar-Regolament 2020/123 u taghti digriet ta’
certiorari ghall-finijiet tal-annullament, essenzjalment, tal-avvizi ta’ gestjoni tas-sajd hawn fuq
imsemmija.

Fil-kuntest ta’ din 1-azzjoni, FIE tinvoka e¢cezzjoni ta’ illegalita tar-Regolament 2020/123, ibbazata
fuq il-fatt li, meta stabbilixxa t-TAC kontenzjuzi flivelli oghla minn Zero, il-Kunsill tal-Unjoni
Ewropea ma hax inkunsiderazzjoni l-pariri tal-ICES li jirrakkomandaw, sabiex jinkiseb 1-MSY,
qabdiet ugwali ghal zero ghall-istokkijiet tal-merluzz tal-Punent tal-Iskozja u tal-Bahar Celtiku,
tal-merlangu tal-Bahar Irlandiz u tal-barbun tat-tbajja tal-Bahar Celtiku tan-Nofsinhar, li
ghalihom japplikaw l-imsemmija TAC. Minhabba fhekk, il-Kunsill kiser id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1380/2013, li jipprovdi, b’'mod partikolari, li r-rata ta’
sfruttament tal-istokkijiet tal-hut li tippermetti li jinkiseb 1-MSY ghandha tintlahaq
ghall-istokkijiet kollha sa mhux iktar tard mill-2020.
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II-konvenuti fil-kawza principali jsostnu, bhala e¢cezzjoni, li l-imsemmija azzjoni hija ipotetika, sa
fejn ir-Regolament 2020/123 ma ghadux fis-sehh u gie ssostitwit b’'Regolamenti li jistabbilixxu
t-TAC ghas-sena 2021 u ghas-sena 2022. Konsegwentment, huma jqisu li I-qorti tar-rinviju la
ghandha taghmel id-domanda preliminari u lanqas tezamina din l-azzjoni.

Fil-mertu, dawn il-partijiet isostnu li r-Regolament Nru 1380/2013 ghandu jinqara flimkien
mar-Regolament 2019/472 u li minnu jirrizulta li, sabiex jadotta r-Regolament 2020/123,
il-Kunsill kellu jwettaq evalwazzjoni kumplessa ta’ kwistjoni li tinkludi diversi parametri li
ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni, bhall-effetti so¢joekonomici tal-mizuri previsti kif ukoll
id-diffikulta inerenti ghas-sajd imhallat, minhabba I-fatt li speci partikolari tista’ tinqabad b’'mod
incidentali fil-kuntest ta’ attivitajiet tas-sajd intizi ghal spec¢i ohra.

Fl-ewwel lok, il-qorti tar-rinviju tqis li hija ghandha tezamina l-azzjoni adita biha. F'dan
ir-rigward, hija tqis, b'mod partikolari minn naha, 1li t-tul limitat ta’ validita
tar-Regolament 2020/123 u tal-avvizi ta’ gestjoni tas-sajd inkwistjoni jostakola, fil-kaz kuntrarju,
il-kontestazzjoni ta’ dawn tal-ahhar quddiem il-qrati Irlandizi u li, min-naha l-ohra, il-kwistjoni li
tqum f'dan il-kaz tista’ titqajjem f'kawzi futuri li jikkon¢ernaw regolamenti analogi.

Fit-tieni lok, il-qorti tar-rinviju tqis li, fid-dawl tal-kriterji stabbiliti mis-sentenza
tat-22 ta’ Ottubru 1987, Foto-Frost (314/85, EU:C:1987:452), hija obbligata tressaq talba ghal
decizjoni preliminari.

Qabelxejn, hija tosserva li I-kwistjoni prin¢ipali ta’ dritt li ghandha tigi deciza f'dan il-kaz hija dik
dwar jekk l-ghan previst mill-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1380/2013 jirrizultax fobbligu
imperattiv globali 1li ghandu jigi osservat mill-Kunsill fid-determinazzjoni tat-TAC
ghas-sena 2020 jew jekk, kif gie invokat mill-konvenuti fil-kawza prin¢ipali, dan huwiex biss ghan
fost ohrajn li 1-Kunsill ghandu jiehu inkunsiderazzjoni, bl-istess mod bhal numru kbir ta” aspetti
kemm xjentifi¢i kif ukoll ekonomicéi.

Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tindika li hija tagbel mal-opinjoni tal-konvenuti fil-kawza
principali li 1-Kunsill kellu jiehu inkunsiderazzjoni, fil-kuntest tal-iffissar tat-TAC, ¢ertu numru
ta’ aspetti li ghandhom effetti ekonomi¢i, b’'mod partikolari fuq il-komunitajiet kostali li
jiddependu mid-dhul tas-sajd, bhall-qabdiet in¢identali fil-kuntest tas-sajd imhallat u l-fenomenu
tal-“istokkijiet bi kwoti limitanti”, kif ukoll l-applikazzjoni tal-obbligu ta’ hatt l-art ghall-ispec¢i
kollha magbuda, inkluzi dawk li ma humiex fil-mira tal-attivitajiet tas-sajd.

Madankollu, hija tqis li I-pariri moghtija mill-ICES f1-2019, li jirrakkomandaw livell ta’ gbid ugwali
ghal Zero ghall-istokkijiet imsemmija fil-punt 28 ta’ din is-sentenza, sabiex jigu ggarantiti livelli ta’
sfruttament li jippermettu li jinkiseb I-MSY f1-2020, kienu jikkostitwixxu l-ahjar pariri xjentifici
disponibbli fid-data tal-adozzjoni tar-Regolament 2020/123.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tqis li 1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1380/2013 ma
jinkludi ebda regola specifika jew deroga ghall-qabdiet inc¢identali. Minn dan hija tiddeduci li din
id-dispozizzjoni kienet timponi fuq il-Kunsill, sabiex jiggarantixxi rati ta’ sfruttament li
jippermettu li jinkiseb 1-MSY ghall-istokkijiet kollha mhux iktar tard mill-2020, li jiffissa t-TAC
skont il-pariri tal-ICES imsemmija fil-punt precedenti.
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Iktar minn hekk, il-qorti tar-rinviju hija tal-fehma li t-TAC kontenzjuzi ma jistghux jigu
ggustifikati bl-argument ibbazat fuq l-effett minimu taghhom, peress li, kif jirrizulta mill-provi
prodotti quddiemha, dawn it-TAC kienu jirrapprezentaw rispettivament 62% u 54 %
tal-bijomassa tal-istokk riproduttiv tal-merluzz f'kull wahda miz-zoni kkoncernati u 52 % ta’ tali
bijomassa f'dak li jirrigwarda 1-merlangu.

Fl-ahhar nett, hija tqis li l-ghan tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1380/2013 ma
jikkostitwixxix “semplic¢i ghan ambizzjuz”, izda, ghall-kuntrarju, ghan ¢entrali tal-PKS, li huwa ta’
livell gholi. Ghalhekk, 1-osservanza ta’ dan 1-ghan hija imposta fuq il-pjanijiet pluriennali u fuq
l-opportunitajiet ta’ sajd, imsemmija rispettivament fl-Artikolu 9 u fl-Artikolu 16(4) ta’ dan
ir-regolament.

Fid-dawl ta’ dawn il-kunsiderazzjonijiet kollha, il-qorti tar-rinviju ghandha dubji serji dwar
il-validita tar-Regolament 2020/123.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-High Court (il-Qorti Gholja) iddecidiet li tissospendi l-proceduri
quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja s-segwenti domandi preliminari:

“1) Peress li r-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/123 [...] gie ssostitwit u/jew li I-mizuri nazzjonali
ta’ ezekuzzjoni skadew, huwa necessarju li jsir dan ir-rinviju ghal decizjoni preliminari?

2) L-Anness IA tar-Regolament 2020/123 huwa invalidu, fid-dawl tal-ghanijiet u [tal-i]skopijiet
tar-Regolament [Nru 1380/2013] u, b’'mod partikolari, fid-dawl tal-Artikolu 2(1) u (2) tieghu,
inkluz l-ghan imsemmi [f]it-tieni sentenza tal-Artikolu 2(2), u l-principji ta’ governanza tajba
stabbiliti fl-Artikolu 3(c) u (d) [ta’ dan ir-regolament] (li jinkludi l-portata sa fejn huwa
japplika ghall-istokkijiet li ghalihom huwa mitlub appro¢¢ ta’ prekawzjoni), meta huma
jingraw flimkien mal-Artikoli 9, 10, 15 u 16 tal-imsemmi regolament kif ukoll mal-premessi
tieghu u mal-Artikoli 1, 2, 3, 4, 5, 8 u 10 tar-Regolament [2019/472] sa fejn [it-TAC] stabbiliti
permezz tar-Regolament [2020/123] ma jsegwux il-parir li ma jinqabad xejn [ghall-MSY]
mahrug mill-[ICES] ghal ¢erti speci?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ammissibbilta

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar jekk din it-talba ghal
decizjoni preliminari, dwar il-validita tar-Regolament 2020/123, hijiex necessarja, sa fejn dan
ir-regolament u I-mizuri nazzjonali ta’ implimentazzjoni tieghu, inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali,
ma ghadhomx applikabbli. Hija ghalhekk tistieden, essenzjalment, lill-Qorti tal-Gustizzja
tiddeciedi dwar l-ammissibbilta ta’ din it-talba.

F’dan ir-rigward, il-konvenuti fil-kawza principali jsostnu li I-imsemmija talba hija inammissibbli.
Fil-fehma taghhom, minn naha, fid-dawl tal-iskadenza tal-perijodu ta’ applikazzjoni
tar-Regolament 2020/123 u tal-avvizi ta’ gestjoni tas-Sajd inkwistjoni fil-kawza principali,
il-kwistjonijiet li tqajjem din il-kawza huma ta’ natura ipotetika, fis-sens tal-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja. Min-naha l-ohra, huma jsostnu li, jekk tirrispondi ghal dawn id-domandi,
il-Qorti tal-Gustizzja tkun qieghda tevalwa l-validitd tar-Regolament 2020/123 lil hinn
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mit-terminu ta’ xahrejn previst fl-Artikolu 263 TFUE u hija tkun imc¢ahhda mill-fatti kollha
necessarji ghar-risposta taghha, li hija kien ikollha ghad-dispozizzjoni taghha fl-ambitu ta’ rikors
ibbazat fuq dan l-artikolu.

Minn gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, meta tqum kwistjoni dwar
il-validita ta’ att adottat mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni quddiem qorti nazzjonali, hija dik il-qorti
li ghandha tiddeciedi jekk decizjoni preliminari dwar dan il-punt hijiex mehtiega sabiex taghti
s-sentenza taghha u, ghaldagstant, jekk ghandhiex tistagsi lill-Qorti tal-Gustizzja tippronunzja
ruhha fuq din il-kwistjoni. Konsegwentement, meta d-domandi maghmula mill-qorti nazzjonali
jkunu jirrigwardaw il-validita ta’ regola tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija obbligata,
bhala principju, li taghti decizjoni (sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15,
EU:C:2017:236, punt 49 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Ghalhekk, huwa possibbli ghall-Qorti tal-Gustizzja li tirrifjuta li taghti decizjoni fuq domanda
preliminari ghall-evalwazzjoni ta’ validita biss meta, b'mod partikolari, ir-rekwiziti dwar
il-kontenut tat-talba ghal decizjoni preliminari li jinsabu fl-Artikolu 94 tar-Regoli tal-Proc¢edura
tal-Qorti tal-Gustizzja ma jkunux osservati jew meta jkun jidher b’mod manifest li 1-evalwazzjoni
tal-validita ta’ regola tal-Unjoni, mitluba mill-qorti nazzjonali, ma jkollha ebda rabta mar-realta
jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali jew meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika
(ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft (C-72/15, EU:C:2017:236, punt 50 u
l-gurisprudenza ¢citata).

B’'mod partikolari, fid-dawl tal-ispirtu ta’ kooperazzjoni li ghandu jkun hemm fil-funzjonament
tar-rinviju ghal decizjoni preliminari u skont l-Artikolu 94(c) ta’ dawn ir-regoli, huwa
indispensabbli li 1-qorti nazzjonali tesponi, fid-decizjoni tar-rinviju taghha, ir-ragunijiet specifici
li wassluha sabiex tistaqsi dwar il-validita ta’ ¢erti dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni kif ukoll
ir-ragunijiet ta’ invalidita 1li fil-fehma taghha jkunu jistghu jintlagghu (ara, fdan is-sens,
is-sentenzi tal-10 ta’ Jannar 2006, IATA u ELFAA, C-344/04, EU:C:2006:10, punt 31, kif ukoll
tal-4 ta’ Mejju 2016, Pillbox 38, C-477/14, EU:C:2016:324, punti 24 u 25 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan ir-rigward, kif jirrizulta mill-motivi tat-talba ghal decizjoni preliminari, il-qorti tar-rinviju
tqis, fid-dawl tal-gurisprudenza nazzjonali, li hija ghandha tezamina l-azzjoni tal-kawza
prin¢ipali, minkejja 1-fatt li r-Regolament 2020/123 u l-avvizi ta’ gestjoni tas-sajd ikkontestati
fil-kuntest tal-imsemmija azzjoni ma ghadhomx applikabbli. B'mod partikolari, hija tqis li
n-natura temporanja ta’ dawn l-atti taghmilha impossibbli li dawn jigu kkontestati matul
il-perijodu limitat tal-validita taghhom.

Issa, fl-ewwel lok, ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tqgieghed f'dubju l-evalwazzjoni
mill-qorti tar-rinviju tal-ammissibbilta tal-azzjoni fil-kawza prin¢ipali, li taqa’, fil-kuntest
tal-procedura tar-rinviju ghal decizjoni preliminari, taht il-gurisdizzjoni tal-qorti nazzjonali. F’dan
il-kaz, il-qorti tar-rinviju cahdet l-e¢cezzjonijiet ta’ inammissibbilta mqgajma quddiemha
mill-konvenuti fil-kawza principali abbazi tan-natura ipotetika tal-imsemmija azzjoni, fis-sens
tad-dritt nazzjonali. Barra minn hekk, il-fatt li I-perijodu ta’ applikazzjoni tal-avvizi ta’ gestjoni
tas-sajd li huwa s-suggett tal-azzjoni fil-kawza principali skada ma jipprekludix lill-Qorti
tal-Gustizzja milli taghti de¢izjoni fuq domanda preliminari peress li tali azzjoni hija awtorizzata
mid-dritt nazzjonali u din id-domanda tissodisfa bzonn oggettiv ghas-soluzzjoni tal-kawza li biha
l-qorti  tar-rinviju hija adita b'mod regolari (ara, fdan is-sens, is-sentenza
tal-10 ta’ Dicembru 2018, Wightman et, C-621/18, EU:C:2018:999, punti 30 u 31, kif ukoll
il-gurisprudenza ccitata).
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Fit-tieni lok, fir-rigward tal-iskadenza tal-perijodu ta’ applikazzjoni tat-TAC kontenzjuzi, huwa
bizzejjed li jigi rrilevat, l-ewwel nett, li l-avvizi ta’ gestjoni tas-sajd ikkontestati fil-kuntest
tal-azzjoni fil-kawza prin¢ipali gew adottati abbazi ta’ dawn it-TAC, it-tieni nett, li dawn
tal-ahhar kienu fis-sehh fid-data tal-adozzjoni ta’ dawn l-avvizi u, it-tielet nett, li l-invalidita
taghhom hija invokata, b’'mod incidentali, insostenn tal-imsemmija azzjoni. Minn dan isegwi li
l-iskadenza tal-perijodu ta’ applikazzjoni tal-imsemmija TAC ma tistax trendi inammissibbli
domanda dwar il-validita taghhom, peress li din id-domanda tissodisfa bzonn oggettiv
ghas-soluzzjoni tal-kawza li biha I-qorti tar-rinviju hija adita b’mod regolari.

Dawn il-kunsiderazzjonijiet ma jistghux jitqieghdu f'dubju mill-argumenti tal-konvenuti fil-kawza
prin¢ipali, li I-Qorti tal-Gustizzja tkun gieghda tevalwa l-validita tar-Regolament 2020/123 lil hinn
mit-terminu ta’ xahrejn previst fl-Artikolu 263 TFUE u minghajr ma jkollha ghad-dispozizzjoni
taghha I-fatti kollha necessarji ghar-risposta taghha, li hija kien ikollha fl-ambitu ta’ rikors ghal
annullament.

Fil-fatt, huwa bizzejjed li jitfakkar li huwa inerenti ghas-sistema shiha ta’ rimedji u ta’ proceduri
stabbilita mit-Trattat FUE, minn naha, fl-Artikoli 263 u 277 u, min-naha l-ohra, fl-Artikolu 267
tieghu, li l-individwi jkollhom, fil-kuntest ta’ azzjoni mressqa quddiem qorti nazzjonali, id-dritt li
jikkontestaw il-legalita tad-dispozizzjonijiet li jinsabu fatti tal-Unjoni li huma ta’ bazi ghal
decizjoni jew ghal att nazzjonali mehud fil-konfront taghhom, filwaqt li je¢¢epixxu l-invalidita ta’
dawn tal-ahhar, u jitolbu lil dik il-qorti, li ma ghandhiex gurisdizzjoni sabiex tikkonstata hija stess
tali invalidita, sabiex fdan ir-rigward tressaq talba ghal dec¢izjoni preliminari lill-Qorti
tal-Gustizzja, sakemm huma ma kellhomx, minghajr ebda dubju, id-dritt li jipprezentaw rikors
kontra l-imsemmija dispozizzjonijiet abbazi tal-Artikolu 263 TFUE u naqsu milli juzaw dan
id-dritt fit-terminu moghti (sentenza tat-28 ta’ Marzu 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236,
punti 66 u 67, kif ukoll il-gurisprudenza ccitata). Issa, ma jidhirx li FIE setghet minghajr ebda
dubju tipprezenta rikors ghal annullament skont 1-Artikolu 263 TFUE kontra t-TAC kontenzjuzi,
haga li I-konvenuti fil-kawza prin¢ipali ma jikkontestawx.

Fit-tielet lok, kif juru l-punti 35 sa 38 ta’ din is-sentenza, fid-decizjoni tar-rinviju, il-qorti
tar-rinviju esponiet, bil-precizjoni kollha mehtiega, ir-ragunijiet li ghalihom hija ghandha dubji
serji dwar il-validita tat-TAC ikkontestati, minhabba li dawn ma josservawx il-pariri tal-ICES, li
jirrakkomandaw livell ta’ gbid ugwali ghal Zero ghall-istokkijiet imsemmija fil-punt 28 ta’ din
is-sentenza. Ghalhekk, il-qorti tar-rinviju pprovdiet lill-Qorti tal-Gustizzja l-informazzjoni
necessarja dwar ir-ragunijiet li ghalihom hija tqis it-talba ghal decizjoni preliminari rilevanti
ghas-soluzzjoni tat-tilwima li biha hija adita.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi, ghandu jitqies li t-talba ghal dec¢izjoni
preliminari hija ammissibbli.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Anness IA
tar-Regolament 2020/123 huwiex validu, sa fejn dan stabbilixxa, ghas-sena 2020, it-TAC
kontenzjuzi 'l fuq mil-livell ta’ gbid ugwali ghal zero rrakkomandat mill-pariri tal-ICES moghtija
f-2019 ghall-istokkijiet tal-merluzz fil-Punent tal-Iskozja u tal-Bahar Celtiku, tal-merlangu
tal-Bahar Irlandiz u tal-barbun tat-tbajja tal-Bahar Celtiku tan-Nofsinhar (iktar ’il quddiem
il-“pariri ta’ ebda gbid tal-ICES”), fid-dawl tal-ghanijiet tal-PKS, imsemmija fl-Artikolu 2(1) u (2)
tar-Regolament Nru 1380/2013, b’'mod partikolari ta’ dak li jinsab fit-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 2(2) ta’ dan ir-regolament, kif ukoll tal-principji ta’ governanza tajba ta’ din
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il-politika, b'mod partikolari dawk imsemmija fl-Artikolu 3(c) u (d) tal-imsemmi regolament, u
fid-dawl tal-Artikoli 9, 10, 15 u 16 tal-istess regolament u tal-Artikoli 1 sa 5 8 u 10
tar-Regolament 2019/472.

Kif jirrizulta mill-punti 35, 36 u 38 ta’ din is-sentenza, id-dubji li I-qorti tar-rinviju ghandha dwar
il-validita tat-TAC kontenzjuzi huma bbazati essenzjalment fuq zewg kunsiderazzjonijiet. Minn
naha, hija tqis li r-Regolamenti Nru 1380/2013 u 2019/472 ghandhom jigu interpretati fis-sens li
1-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1380/2013 kien jimponi fuq il-Kunsill obbligu ¢ar u mhux
akkumpanjat minn derogi li jiffissaw it-TAC kontenzjuzi konformement mal-ahjar pariri
xjentifici disponibbli sabiex jintlahqu, ghall-istokkijiet kollha, inkluzi dawk imsemmija minn dawn
it-TAC, rati ta’ sfruttament li jippermettu li jinkiseb I-MSY sa mhux iktar tard mill-2020.
Min-naha l-ohra, hija tqis li I-pariri ta’ ebda gbid tal-ICES kienu jikkostitwixxu, f'dan il-kaz,
l-ahjar pariri xjentifi¢i disponibbli, fis-sens, b’'mod partikolari, tal-Artikolu 3(c) tar-Regolament
Nru 1380/2013.

Ghaldagstant, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tezamina, minn naha, sa fejn is-setgha ta’
evalwazzjoni tal-Kunsill, fil-kuntest tad-determinazzjoni tat-TAC kontenzjuzi, kienet limitata
mill-ghan stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1380/2013 u
mill-pariri ta’ ebda gbid tal-ICES u, min-naha l-ohra, jekk il-Kunsill, fdan il-kaz, qabizx il-limiti
tas-setgha ta’ evalwazzjoni tieghu.

Fugq il-limiti tas-setgha ta’ evalwazzjoni tal-Kunsill sabiex jiffissa t-TAC kontenzjuzi

B’'mod preliminari, ghandu jitfakkar li, kif jirrizulta mill-formulazzjoni tal-Artikolu 43(2) TFUE,
il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill huma obbligati li jadottaw, skont il-procedura legizlattiva
ordinarja, b'mod partikolari, id-“dispozizzjonijiet [...] mehtiega ghall-kisba ta’ l-objettivi
tal-politika agrikola komuni u I-politika komuni tas-sajd”, filwaqt li, skont I-Artikolu 43(3) TFUE,
il-Kunsill, fuq proposta tal-Kummissjoni Ewropea, ghandu jadotta “l-mizuri dwar l-iffissar
tal-prezzijiet, l-imposti, 1-ghajnuna u l-limitazzjonijiet kwantitattivi, kif ukoll dwar l-iffissar u
l-allokazzjoni ta’ opportunitajiet tas-sajd”.

Ghandu jitfakkar ukoll li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, mizuri li jimplikaw ghazla
politika rrizervata ghal-legizlatur tal-Unjoni minhabba n-natura necessarja taghhom sabiex
jintlahqu 1-ghanijiet marbuta mal-politiki komuni tal-agrikoltura u tas-sajd ghandhom ikunu
bbazati fuq 1-Artikolu 43(2) TFUE, filwagqt li l-adozzjoni tal-mizuri dwar l-iffissar u l-allokazzjoni
tal-opportunitajiet tas-sajd, konformement mal-Artikolu 43(3) TFUE, ma tehtiegx li ssir tali
ghazla, peress li tali mizuri huma ta’ natura prin¢ipalment teknika u huma megqjusa li jittiehdu
sabiex jigu implimentati dispozizzjonijiet adottati abbazi tal-Artikolu 43(2) TFUE (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tas-26 ta’ Novembru 2014, Il-Parlament u Il-Kummissjoni vs Il-Kunsill,
C-103/12 u C-165/12, EU:C:2014:2400, punt 50, kif ukoll tal-1 ta’ Dicembru 2015, Il-Parlament u
[I-Kummissjoni vs I1-Kunsill, C-124/13 u C-125/13, EU:C:2015:790, punti 48 u 50).

Barra minn hekk, skont din il-gurisprudenza, il-paragrafi 2 u 3 tal-Artikolu 43 TFUE ghandhom
ghanijiet differenti u kull wiehed minnhom ghandu kamp ta’ applikazzjoni specifiku, b’tali mod li
jistghu jintuzaw b’'mod separat sabiex iservu bhala bazi ghall-adozzjoni ta’ mizuri partikolari
fil-qasam tal-PKS, u dan bil-kundizzjoni li, meta jadotta atti fuq il-bazi tal-Artikolu 43(3) TFUE,
il-Kunsill ghandu jagixxi filwaqt li josserva l-limiti tal-kompetenzi tieghu kif ukoll, jekk ikun
il-kaz, il-qafas guridiku diga stabbilit mil-legizlatur tal-Unjoni skont 1-Artikolu 43(2) TFUE (ara,
f'dan is-sens, is-sentenza tal-1 ta’ Dicembru 2015, Il-Parlament u II-Kummissjoni vs II-Kunsill
(C-124/13 u C-125/13, EU:C:2015:790, punt 58).
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Fdan il-kaz, il-qafas guridiku rilevanti stabbilit mil-legizlatur tal-Unjoni huwa kkostitwit, minn
naha, mir-Regolament Nru 1380/2013, li jistabbilixxi l-qafas generali tal-PKS, u, min-naha l-ohra,
mir-Regolament 2019/472, 1i stabbilixxa pjan pluriennali ghall-istokkijiet mistada fl-ilmijiet
tal-punent u fl-ilmijiet tal-madwar kif ukoll ghas-sajd li jisfrutta dawn l-istokkijiet (iktar ’il
quddiem il-“pjan pluriennali ghall-ilmijiet tal-punent”). Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni ta’
dan ir-regolament tal-ahhar, l-Artikolu 1(1) u (4) tieghu jipprevedi li huwa jkopri kemm
l-istokkijiet elenkati f'dan il-paragrafu 1 kif ukoll il-qbid in¢identali li jsir fl-ilmijiet tal-punent
waqt is-sajd ghall-imsemmija stokkijiet. Issa, kif jirrizulta mill-kliem tal-Anness IA
tar-Regolament 2020/123, it-TAC kontenzjuzi japplikaw ghal stokkijiet li huma eskluzivament
is-suggett ta’ gbid incidentali u li jinsabu fZoni tas-sajd ghal stokkijiet elenkati fl-Artikolu 1(1)
tar-Regolament 2019/472. Ghalhekk, il-Kunsill kellu jistabbilixxi dawn it-TAC fl-osservanza
mhux biss tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament Nru 1380/2013, izda wkoll ta’ dawk
tar-Regolament 2019/472.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tar-Regolament Nru 1380/2013, ghandu jigi rrilevat li l-ewwel
subparagrafu tal-Artikolu 2(2) ta’ dan tal-ahhar jistabbilixxi l-principju li skontu I-PKS “ghandha
tapplika l-approc¢ prekawzjonarju ghall-gestjoni tas-sajd” u jindika li din il-politika “ghandha
tfittex li tizgura li l-isfruttament ta’ rizorsi bijologici hajjin tal-bahar jirripristina
l-popolazzjonijiet tal-ispecijiet mistada u jzommhom ’il fuq minn livelli li jistghu jipproducu
(I-MSY]”.

Fil-fatt, kif tiddikjara l-premessa 6 ta’ dan ir-regolament, il-PKS ghandha tippermetti lill-Unjoni
timplimenta l-obbligi taghha taht il-Konvenzjoni dwar il-Ligi tal-Bahar u 1-Ftehim dwar
il-Konservazzjoni u 1-Gestjoni tal-Istokkijiet tal-Fiut, li ghalihom hija parti kontraenti, fir-rigward
tal-konservazzjoni, tal-gestjoni u tal-isfruttament tal-istokkijiet tal-hut.

B’mod partikolari, kif jirrizulta mill-premessa 7 tal-imsemmi regolament u kif 1-Avukata Generali
enfasizzat, essenzjalment, fil-punti 25 u 26 tal-konkluzjonijiet taghha, 1-adozzjoni tieghu hija intiza
sabiex tiggieled it-“tnaqqis kostanti ta’ hafna stokkijiet tal-hut” u li “ttejjeb” il-PKS billi torjentaha
mill-gdid lejn 1-ghan ta’ sostenibbilta, fuq medda twila ta’ Zmien, tal-attivitajiet tas-sajd, b'mod
partikolari billi “taggusta r-rati ta’ sfruttament” ta’ dawn l-istokkijiet sabiex tizgura, “fi Zzmien
ragonevoli”, it-twettiq tal-ghan li jigu rrippristinati u mizmuma l-popolazzjonijiet mistada 'l fuq
mil-livelli li jippermettu li jinkiseb I-MSY.

B'mod iktar preciz, “sabiex jintlahaq [dan l-ghan]”, it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2)
tar-Regolament Nru 1380/2013 jipprevedi li “[r]-rata ta’ sfruttament [tal-MSY] ghandha, fejn
possibbli, tintlahaq sal-2015 u, fuq bazi progressiva u inkrementali sa mhux aktar tard mill-2020
ghall-istokkijiet kollha”.

Mill-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li, ghalkemm tezisti certa flessibbilta
ghall-iffissar ta’ rata ta’ sfruttament li tippermetti li jinkiseb I-MSY bejn is-sena 2015 u
s-sena 2020, min-naha l-ohra, kif jenfasizzaw l-espressjonijiet “mhux iktar tard minn” u
“l-istokkijiet kollha”, it-terminu ghat-twettiq ta’ dan l-ghan jiskadi, bhala prin¢ipju, f1-2020, u dan
ghar-rizorsi bijologici kollha prezenti fiz-zoni ta’ gestjoni koperti mill-PKS, konformement
mad-definizzjoni tal-kuncett ta’ “stokk” li tinsab fil-punt 14 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament.

Madankollu, l-ewwel nett, l-imsemmija dispozizzjoni ghandha tigi interpretata fid-dawl
tal-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1380/2013 fl-intier tieghu, li jezigi, fl-ewwel paragrafu tieghu, li
1-PKS ghandha tizgura li l-attivitajiet tas-sajd u l-akkwakultura jkunu ambjentalment sostenibbli
fit-tul u jkunu gestiti b’mod konsistenti mal-ghanijiet li jinkisbu benefic¢c¢ji ekonomici, so¢jali u

ECLI:EU:C:2024:19 17



66

67

68

69

70

SENTENZA TAL-11.1.2024 — Kawza C-330/22
FRIENDS OF THE IRISH ENVIRONMENT (OPPORTUNITAJIET TA' SAJD OGHLA MINN ZERO)

fil-qasam tal-impjieg, u li jinghata kontribut ghad-disponibbilta ta’ provvisti tal-ikel. Fost dawn
l-ghanijiet tal-ahhar hemm, fl-Artikolu 2(5)(c) u (f) ta’ dan ir-regolament, dak li jinholqu
l-kundizzjonijiet sabiex is-settur tas-sajd u tal-ipprocessar kif ukoll l-attivitajiet fuq l-art marbuta
mas-sajd ikunu ekonomikament vijabbli u kompetittivi, u dak li 1-PKS tikkontribwixxi sabiex jigi
zgurat livell ta’ ghajxien gust ghall-persuni li jiddependu mill-attivitajiet tas-sajd, filwaqt li
jittiehdu inkunsiderazzjoni s-sajd kostali u l-aspetti so¢joekonomici.

Barra minn hekk, minn dan Artikolu 2, moqri fl-intier tieghu, jirrizulta wkoll li s-sostenibbilta, fuq
medda twila ta” zmien, fuq il-livell ambjentali tal-attivitajiet tas-sajd timplika mhux biss l-iffissar
ta’ rati ta’ sfruttament tal-ispeci li jippermettu li jinkiseb 1-MSY, izda wkoll, skont il-paragrafu 3
tieghu, li jitnaqqsu ghall-minimu l-effetti negattivi ta’ dawn l-attivitajiet fuq l-ekosistema
tal-bahar, u, b'mod partikolari, kif jindika l-paragrafu 5(a) tieghu, li l-iskart jigi eliminat
gradwalment kaz b’kaz fid-dawl tal-ahjar parir xjentifiku disponibbli, billi jigi evitat u mnaqqas
kemm jista’ jkun possibbli I-gbid mhux mixtieq u billi jigi Zgurat progressivament li 1-qbid jinhatt
l-art.

It-tieni nett, ghandu jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 10(1)(b) u (c) tar-Regolament Nru 1380/2013,
il-pjanijiet pluriennali ghandhom jinkludu, b’'mod partikolari, ghanijiet kompatibbli mal-ghanijiet
stabbiliti, inter alia, fl-Artikolu 2 u mad-dispozizzjonijiet rilevanti tal-Artikolu 9 ta’ dan
ir-regolament, kif ukoll ghanijiet li jistghu jigu kkwantifikati bhar-rata ta’ mortalita mis-sajd.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li l-Artikolu 9(5) tal-imsemmi regolament jipprovdi li
l-pjanijiet pluriennali adottati abbazi tal-Artikolu 9(1) tal-istess regolament jistghu jipprevedu
ghanijiet u mizuri ta’ konservazzjoni specifici bbazati fuq l-approc¢¢ ekosistematiku intizi sabiex
jittiechdu inkunsiderazzjoni problemi specifici ta’ sajd imhallat fir-rigward tal-kisba tal-ghanijiet
stipulati fl-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1380/2013, ghat-tahlit ta’ stokkijiet koperti minn
tali pjan fil-kazijiet fejn pariri xjentifi¢i jindikaw li ma jkunx possibbli li s-selettivita tizdied.

Dan l-Artikolu 9(5) ghandu jinqara fid-dawl tal-premessa 8 ta’ dan ir-regolament li jindika li
“[d]-decizjonijiet ta’ gestjoni b’rabta mal-[MSY] fis-sajd imhallat ghandhom iqisu d-diffikulta
tas-sajd tal-istokkijiet kollha f[tali] sajd [...] fl-istess waqt, fkazijiet fejn il-pariri xjentifici
jindikaw li huwa diffic¢li hafna li jigi evitat il-fenomenu tal-‘ispecijiet choke’ [stokkijiet bi kwoti
limitanti] billi tizdied is-selettivita tal-irkaptu tas-sajd uzat”. Il-fatt li l-legizlatur tal-Unjoni qies
necessarju li jaghmel dawn il-prec¢izazzjonijiet, immedjatament wara li ddikjara, fil-premessa 7
tal-imsemmi regolament, l-ghan li l-istokkijiet kollha jigu rrispristinati fil-livell tal-MSY sa mhux
iktar tard mis-sena 2020, jenfasizza l-intenzjoni tieghu li ma jeskludix il-possibbilta li dan l-ghan
jigi adattat fil-kazijiet fejn dan ma jkunx jista’ jintlahaq simultanjament ghall-istokkijiet kollha ta’
sajd imhallat.

Fil-fatt, kif tesponi, essenzjalment, I-Avukata Generali fil-punt 8 tal-konkluzjonijiet taghha, fil-kaz
ta’ sajd imhallat, fis-sens tal-punt 36 tal-Artikolu 4 tar-Regolament Nru 1380/2013, jigifieri sajd
fejn speci differenti jistghu jinqabdu flimkien matul l-istess operazzjoni ta’ sajd, l-istokkijiet li
ghalihom il-kwota allokata hija Zero jew ezawrita mill-iktar fis jista’ jkollhom effett “limitanti”,
billi jobbligaw lill-bastimenti tas-sajd iwaqqfu kull operazzjoni qabel ma l-kwoti allokati
ghall-ispeci 1-ohra, b’'mod partikolari dawk immirati minn dawn l-operazzjonijiet, jintlahqu. Dan
il-fenomenu huwa accentwat bl-obbligu ta’ hatt l-art, stabbilit mill-Artikolu 15 ta’ dan
ir-regolament, li jimponi l-konservazzjoni abbord, ir-registrazzjoni u l-attribuzzjoni fuq il-kwoti
applikabbli ghall-istokk ikkoncernat tal-hut kollu magbud u li, konformement mal-kalendarju
ddefinit fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu, huwa kompletament applikabbli b’effett
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mill-1 ta’ Jannar 2019. Barra minn hekk, kif tenfasizza l-premessa 8 tal-imsemmi regolament,
il-fenomenu tal-istokkijiet bi kwoti limitanti ma jistax dejjem jigi evitat permezz tat-tishih
tas-selettivita tal-irkaptu tas-sajd uzat.

Ghaldagstant, mill-Artikolu 9(5) tar-Regolament Nru 1380/2013, moqri fid-dawl tal-premessa 8
ta’ dan ir-regolament, jirrizulta li l-legizlatur tal-Unjoni ried jipprevedi l-possibbilta, fil-kuntest
ta’ pjanijiet pluriennali, li jadatta l-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 2(2) tal-imsemmi regolament,
b’mod partikolari dak li jinsab fit-tieni subparagrafu ta’ dan il-paragrafu 2, sabiex tittiehed
inkunsiderazzjoni d-diffikulta, fil-kuntest tas-sajd imhallat, li tintlahaq rata ta’ sfruttament li
tippermetti li jinkiseb 1-MSY ghall-istokkijiet kollha sfruttati fl-istess hin, fid-dawl tal-fenomenu
tal-istokkijiet bi kwoti limitanti, meta t-tishih tas-selettivita tal-irkaptu tas-sajd ma jippermettix li
dan il-fenomenu jigi evitat.

Fdan ir-rigward, fit-tieni lok, fil-kuntest tar-Regolament 2019/472, il-legizlatur tal-Unjoni
stabbilixxa, fl-Artikoli 4 u 5 ta’ dan ir-regolament, sistema ta’ gestjoni differenzjata, minn naha,
ghall-istokkijiet fil-mira u, min-naha l-ohra, ghall-istokkijiet li huma s-suggett ta’ qabdiet

.....

imhallat, konformement mal-Artikolu 9(5) tar-Regolament Nru 1380/2013.

Fil-fatt, minn naha, I-Artikolu 4(1) tar-Regolament 2019/472 jistabbilixxi, ghall-istokkijiet fil-mira,
ghan immirat ta’ mortalita mis-sajd konformi mal-medda tal-Fysy, fis-sens tal-punt 2
tal-Artikolu 2 ta’ dan ir-regolament, jigifieri medda ta’ valuri “li jinghataw fl-aqwa parir xjentifiku
disponibbli, [...] li fiha I-livelli kollha ta’ mortalita mis-sajd jaghtu [I-MSY] fuq zmien twil”, u
jipprovdi li dan l-ghan ghandu jintlahaq malajr kemm jista’ jkun, progressivament u b’'mod
inkrementali, sa mhux iktar tard mill-2020. Ghalhekk, dan 1-ghan immirat jippreciza, fir-rigward
tal-istokkijiet fil-mira koperti mill-pjan pluriennali ghall-ilmijiet tal-punent, l-ghan tat-twettiq
tar-rata ta’ sfruttament li tippermetti li jinkiseb 1-MSY ghall-istokkijiet kollha f1-2020, 1-iktar tard,
stabbilit fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament Nru 1380/2013.

Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 5(1) tar-Regolament 2019/472 jipprevedi li mizuri ta’ gestjoni
ghall-istokkijiet li huma s-suggett ta’ qabdiet incidentali, inkluz, fejn xieraq, l-opportunitajiet
tas-sajd, ghandhom jigu stabbiliti “filwaqt li jitqies l-ahjar parir xjentifiku disponibbli” u
ghandhom ikunu konformi mal-ghanijiet stabbiliti fl-Artikolu 3 ta’ dan ir-regolament, li
jirriproducu, f'termini generali, 1-ghanijiet ta’ sostenibbilta ambjentali ghal Zmien twil stabbiliti
fl-Artikolu 2 tar-Regolament Nru 1380/2013. Barra minn hekk, I-Artikolu 5(3)
tar-Regolament 2019/472 jippovdi li, konformement mal-Artikolu 9(5) tar-Regolament
Nru 1380/2013, il-gestjoni tas-sajd imhallat fir-rigward tal-istokkijiet li jinqgabdu b’mod
inc¢identali ghandha tqis id-diffikulta biex jinstadu l-istokkijiet kollha fl-istess hin flivelli li
jikkorrispondu ghall-MSY, “spec¢jalment fsitwazzjonijiet meta dan iwassal ghall-gheluq qabel
il-waqt tas-sajd”.

Minn dan ghandu jigi dedott li t-terminu massimu ghat-twettiq ta’ rata ta’ sfruttament li
tippermetti li jinkiseb I-MSY, previst fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2) tar-Regolament
Nru 1380/2013, japplika strettament u minghajr ec¢cezzjoni ghall-istokkijiet fil-mira elenkati
fl-Artikolu 1(1) tar-Regolament 2019/472. Madankollu, ghall-gestjoni tal-istokkijiet inc¢identali li
jagghu taht dan ir-regolament tal-ahhar, u b’'mod partikolari ghad-definizzjoni
tal-opportunitajiet ta’ sajd ta’ dawn l-istokkijiet, il-Kunsill ghandu setgha ta’ evalwazzjoni,
fid-dawl tad-diffikultajiet li jirrizultaw mill-iffissar ta’ tali rati ta’ sfruttament ghall-istokkijiet
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kollha mistada fl-istess hin, b’'mod partikolari jekk dan l-iffissar ghandu jwassal ghall-gheluq
prematur ta’ sajd, minhabba l-fenomenu tal-istokkijiet bi kwoti limitanti deskritt fil-punt 70 ta’ din
is-sentenza.

Din l-interpretazzjoni tal-Artikoli 4 u 5 tar-Regolament 2019/472 hija kkorroborata mill-istruttura
generali u mill-origini ta’ dan ir-regolament.

Fir-rigward tal-istruttura generali tal-imsemmi regolament, ghandu jigi rrilevat li dan
ir-regolament jipprevedi mizuri ohra intizi sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni diffikultajiet
specifi¢i ta’ sajd imhallat, indikati fil-punt 71 ta’ din is-sentenza, li huma komplementari
ghas-sistema ta’ gestjoni ddifferenzjata ghall-istokkijiet immirati u ghall-istokkijiet li jinqgabdu
b’mod incidentali stabbilita mill-imsemmija Artikoli 4 u 5. B’hekk, b’'mod partikolari, minn naha,
meta l-kapacita riproduttiva ta’ dan l-istokk tkun f'perikolu, 1-Artikolu 8(2) tal-istess regolament
jipprevedi l-possibbilta li tigi adottata mizura korrettiva ta’ sospensjoni tas-sajd immirat ghal dan
l-istokk, flimkien ma’ tnaqqis adegwat tal-opportunitajiet tas-sajd. F'tali kaz, 1-istokk ikkon¢ernat
jista’ jinqabad biss b’'mod in¢identali. Min-naha l-ohra, 1-Artikolu 10(1) tar-Regolament 2019/472
jistabbilixxi, fir-rigward tal-Istati Membri, 1-obbligu, meta jallokaw l-opportunitajiet tas-sajd
imgieghda ghad-dispozizzjoni taghhom mill-Kunsill, li jiehdu inkunsiderazzjoni 1-kompozizzjoni
probabbli tal-gbid li jsir mill-bastimenti li jippartecipaw f'sajd imhallat.

Fir-rigward tal-origini ta’ dan ir-regolament, fl-espozizzjoni tar-ragunijiet ghall-proposta taghha
ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi pjan pluriennali
ghall-istokkijiet tal-hut fl-Ilmijiet tal-Punent u fl-ilmijiet tal-madwar, u ghas-sajd li jisfrutta dawk
l-istokkijiet, u li jemenda r-Regolament (UE) 2016/1139 li jistabbilixxi pjan pluriennali ghall-Bahar
Baltiku, u li jhassar ir-Regolamenti (KE) Nru 811/2004, (KE) Nru 2166/2005, (KE) Nru 388/2006,
(KE) Nru 509/2007 u (KE) Nru 1300/2008 (COM (2018) 149 final), li wasslet ghall-adozzjoni
tar-Regolament 2019/472, il-Kummissjoni tenfasizza, b’mod partikolari, ir-riskju ta’ “nuqqas ta’
uzu tal-kwoti fis-sajd imhallat tal-ilmijiet tal-Punent”, minhabba l-fenomenu tal-istokkijiet bi
kwoti limitanti li jsehh fkaz ta’ applikazzjoni shiha tal-obbligu ta’ hatt l-art. Din hija r-raguni
ghaliex hija tippreciza li, fil-kuntest tal-pjan pluriennali ghall-ilmijiet tal-punent, “l-istokkijiet li
jiddeterminaw l-imgiba tas-sajjieda u li ghandhom importanza ekonomika ghandhom jigu gestiti
skont il-medda tal-Fysy” u li “kwazi 95 % tal-hatt l-art fl-ilmijiet tal-Punent f'termini ta’ volum
ser jigi gestit skont I-[MSY]”, “[i]l-hatt l-art l-iehor, jigifieri l-istokkijiet li jinqgabdu prin¢ipalment
bhala qabdiet incidentali, [kellu] jigi gestit skont l-appro¢¢ prekawzjonarju”.

Minn dan kollu premess jirrizulta li, peress li t-TAC kontenjuzi japplikaw ghal stokkijiet li huma
eskluzivament is-suggett ta’ qabdiet incidentali, il-Kunsill kellu setgha ta’ evalwazzjoni sabiex
jiddetermina jekk kienx possibbli li dawn it-TAC jigu ffissati fil-livell li jippermetti li jinkiseb
I-MSY u ghalhekk jekk kienx hemm lok li jikkonforma ruhu mal-pariri ta’ ebda qbid tal-ICES.

Madankollu, ghandu jitfakkar li, meta 1-Kunsill jiddetermina t-TAC u jalloka l-opportunitajiet ta’
sajd bejn l-Istati Membri, huwa ghandu jwettaq evalwazzjoni ta’ sitwazzjoni ekonomika
kumplessa, li fir-rigward taghha huwa ghandu, bhala prin¢ipju, setgha ta’ evalwazzjoni wiesgha li
tirrigwarda mhux biss id-determinazzjoni tan-natura u tal-portata tad-dispozizzjonijiet li
ghandhom jittiehdu, izda wkoll, sa certu punt, il-konstatazzjoni tad-data bazika. Fl-istharrig
tal-ezercizzju ta’ setgha bhal din, il-qorti ghandha tillimita ruhha ghall-ezami dwar jekk dan
l-ezerc¢izzju huwiex ivvizzjat bi zball manifest jew b’'uzu hazin ta’ poter jew jekk l-awtorita
inkwistjoni marritx manifestament lil hinn mil-limiti tas-setgha ta’ evalwazzjoni taghha (ara, fdan
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is-sens, is-sentenza tal-11 ta’ Jannar 2017, Spanja vs Il—Kuns'ill, C-128/15, EU:C:2017:3, punt 46 u
l-gurisprudenza ¢¢itata). Ghaldagstant, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tezamina jekk
il-Kunsill eccediex manifestament il-limiti ta’ din is-setgha ta’ evalwazzjoni.

Fuq il-kwistjoni dwar jekk il-Kunsill eccediex manifestament il-limiti tas-setgha ta’ evalwazzjoni

tieghu

Fl-ewwel lok, kif jirrizulta esplicitament mill-premessa 7 tar-Regolament 2020/123, il-Kunsill
ikkonstata li, jekk it-TAC kontenzjuzi kienu stabbiliti fil-livell indikat fil-pariri ta’ ebda gbid
tal-ICES, l-obbligu li jinhattu l-art il-qabdiet kollha, inkluzi l-qabdiet incidentali ta’ dawn
l-istokkijiet, f'sajd imhallat jaghti lok ghall-fenomenu tal-istokkijiet bi kwoti limitanti. Huwa
ghalhekk li, skont il-kliem ta’ din il-premessa 7, “[s]abiex jinstab il-bilan¢ gust bejn
il-kontinwazzjoni tas-sajd fid-dawl tal-implikazzjonijiet so¢joekonomici potenzjalment severi, u
I-htiega li jinkiseb status bijologiku tajjeb ghal dawk l-istokkijiet”, il-Kunsill gies li kien mehtieg,
“filwaqt li titqies id-diffikulta tas-sajd tal-istokkijiet kollha f'sajd imhallat b’[MSY] fl-istess hin”, li
jigu stabbiliti TAC specifici ghal qabdiet inc¢identali ghal dawn l-istokkijiet u li dawn jigu stabbiliti
f“livell [...] li jkun tali li titnaqqas il-mortalita ghal dawn l-istokkijiet u li tipprovdi in¢entivi ghal
titjib fis-selettivita u fl-evitar”.

Issa, din il-konstatazzjoni ma hijiex ivvizzjata minn zball manifest ta” evalwazzjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li I-imsemmija konstatazzjoni hija bbazata fuq parir tal-ICES
tax-xahar ta” Novembru 2019, li fih huwa evalwa l-livell probabbli ta’ gbid in¢identali pprelevat,
f1-2020, fuq l-istokkijiet li ghalihom huwa kien ta pariri ta’ ebda gbid, fil-kaz li t-TAC dwar
l-istokkijiet immirati jkunu konformi ghall-pariri li huwa kien ta fir-rigward ta’ dawn l-istokkijiet
tal-ahhar. Issa, f'dan il-parir, I-ICES qies dawn il-qabdiet inc¢identali probabbli flivelli
sostanzjalment oghla minn Zzero, jigifieri fil-livell ta’ 1279 tunnellata ghall-istokk tal-merluzz
imsemmi fl-ewwel TAC kontenzjuza, bejn 1606 u 1854 tunnellata ghall-istokk tal-istess speci
kkonc¢ernat mit-tieni TAC, skont il-livell ta’ qabdiet ta’ merluzz tal-linja sewda, bejn
901 tunnellati u 917-il tunnellata ghall-merlangu, skont il-livell tal-qabdiet ta’ langustina, u,
fl-assenza ta’ data xjentifika, fil-livell ta’ madwar 100 tunnellata ghall-barbun tat-tbajja, fid-dawl
tal-livell ta’ hatt I-art recenti. Ghaldagstant, mill-imsemmi parir seta’ jigi dedott li l-iffissar ta’ TAC
fil-livell ta’ zero ghal dawn l-istokkijiet seta’ jwassal ghall-gheluq prematur tas-sajd ghall-istokkijiet
fil-mira li maghhom kienu asso¢jati l-imsemmija stokkijiet u, konsegwentement, seta’ jaffettwa
l-vijabbilta ekonomika tal-flotot tas-sajd ikkoncernati u l-livell ta’ ghajxien tal-persuni dipendenti
fuq dawn l-attivitajiet.

Fit-tieni lok, kif gie rrilevat fil-punt 81 ta’ din is-sentenza, mill-premessa 7
tar-Regolament 2020/123 jirrizulta li t-TAC kontenzjuzi gew stabbiliti bil-hsieb li 1-ghan ta’
kontinwazzjoni tas-sajd attiv jigi rrikonciljat ma’ dak li jintlahaq stat bijologiku tajjeb
tal-istokkijiet ikkonc¢ernati. B'mod partikolari, din il-premessa 7 tindika li dawn it-TAC gew
stabbiliti flivell li jippermetti t-tnaqqis tal-mortalita mis-sajd u li jipprovdi incentivi ghal titjib
fis-selettivita u fl-evitar.

F’dan ir-rigward, minn naha, ghandu jigi rrilevat li I-Kunsill stabbilixxa t-TAC kontenzjuzi kemm,
fdak li jirrigwarda t-TAC applikabbli ghall-merluzz tal-Punent tal-Iskozja, fil-livell tal-istima
tal-qabdiet inc¢identali pprovduta mill-ICES, kif ukoll, fdak li jirrigwarda t-TAC kontenzjuzi
l-ohra, flivell iktar baxx minn din l-istima. Dawn il-mizuri kienu ghalhekk ta’ natura li jin¢entivaw
lill-bastimenti tas-sajd jillimitaw tali qabdiet inc¢identali waqt il-qbid tal-istokkijiet fil-mira sabiex
jigi evitat ir-riskju ta’ gheluq prematur tas-sajd ikkoncernat.
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Min-naha l-ohra, il-Kunsill ibbaza ruhu fuq il-parir tal-ICES tax-xahar ta’ Novembru 2019 sabiex
jistabbilixxi tlieta mit-TAC kontenzjuzi b’'mod li jippermetti zieda tal-bijomassa tal-istokkijiet
ikkoncernati ta’ bejn madwar 10% u 100 %, peress li t-TAC ghall-barbun tat-tbajja fil-Bahar
Celtiku tan-Nofsinhar hija bbazata, fl-assenza ta’ data xjentifika pprovduta mill-ICES, fuq
l-approc¢ ta’ prekawzjoni. Issa, minkejja ¢-cifri indikati mill-qorti tar-rinviju u kkonfermati waqt
is-seduta mill-Kummissjoni u mill-Kunsill, li juru l-parti sinjifikattiva tal-bijomassa tal-istokkijiet
tal-merluzz u tal-merlangu inkwistjoni rrapprezentata mit-TAC kontenzjuzi applikabbli ghal
dawn l-istokkijiet, kif espost fil-punt 37 ta’ din is-sentenza, mill-elementi kollha prodotti quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja ma jirrizultax li I-livelli li fihom gew stabbiliti dawn it-TAC kienu
manifestament inkompatibbli mal-ghan tal-Kunsill intiz, kif jirrizulta mill-premessa 8
tar-Regolament 2020/123, sabiex il-bijomassa tal-istokkijiet vulnerabbli titnaqqas ghal livelli
sostenibbli, konformement mal-perspettiva fit-tul stabbilita fl-Artikolu 3(d) tar-Regolament
Nru 1380/2013. Barra minn hekk, dawn il-livelli huma bbazati jew, konformement
mal-Artikolu 3(c) ta’ dan ir-regolament u mal-Artikolu 5(1) tar-Regolament 2019/472, fuq
“l-aqwa pariri xjentifi¢i disponibbli”, fdan il-kaz, il-parir tal-ICES imsemmi fil-punt 83 ta’ din
is-sentenza, jew fuq l-approc¢ ta’ prekawzjoni mehtieg, fl-assenza ta’ tali pariri, mill-Artikolu 5(2)
ta’ dan ir-regolament.

Fit-tielet lok, mir-Regolament 2020/123 jirrizulta li diversi mizuri korrettivi gew adottati, b’zieda
mat-TAC kontenzjuzi, bil-hsieb li jigu limitati 1-qabdiet incidentali tal-istokkijiet ikkoncernati
mill-pariri ta’ ebda gbid tal-ICES.

L-ewwel nett, sabiex jittiehed inkunsiderazzjoni l-obbligu ta’ hatt l-art, l-Artikolu 8 ta’ dan
ir-regolament jipprevedi li mekkanizmu ta’ skambju ta’ kwoti japplika ghat-TAC kontenzjuzi,
sabiex percentwali tal-kwoti ta’ qbid allokati lil ¢erti Stati Membri jitqieghed ghad-dispozizzjoni
tal-Istati Membri li ma ghandhomx tali kwoti, sabiex il-qabdiet inc¢identali inevitabbli ta’” dawn
tal-ahhar ikunu koperti. Kif tindika l-premessa 7 tal-imsemmi regolament, dan il-mekkanizmu
jippermetti li jigi ggarantit li l-opportunitajiet ta’ sajd allokati lill-Istati Membri jigu sfruttati
konformement mal-Artikolu 16(2) tar-Regolament Nru 1380/2013, li jipprovdi li dawn
l-opportunitajiet ta’ sajd ghandhom l-ghan li jaghtu rendikont mhux iktar tal-hatt l-art, izda
tal-qabdiet, fl-assenza ta’ awtorizzazzjoni ghar-rimi tal-istokk ikkoncernat.

It-tieni nett, kif jirrizulta mill-premessa 8 tar-Regolament 2020/123, sabiex jitnaqqsu l-qabdiet
tal-istokkijiet li ghalihom il-Kunsill stabbilixxa TAC ta’ qabdiet in¢identali, li minnhom jaghmlu
parti t-TAC kontenzjuzi, l-opportunitajiet ta’ sajd ghas-sajd imhallat li fihom dawn il-qabdiet
jistghu jsehhu gew stabbiliti flivelli li jippermettu l-irkupru tal-istokkijiet l-iktar vulnerabbli.
Huwa b’dan il-mod li, kif tindika, essenzjalment, il-Kummissjoni, sabiex titnaqqas il-pressjoni
ezercitata mis-sajd immirat lejn il-merluzz tal-linja sewda fuq il-merluzz fil-Bahar Celtiku,
it-TAC ghall-istokk fil-mira tal-merluzz tal-linja sewda li jinsab fiz-zoni korrispondenti gie
stabbilit mill-Anness IA ta’ dan ir-regolament fil-livell ta’ 10859 tunnellata, minflok
is-16 671 tunnellata rrakkomandati mill-ICES ghal dan l-istokk.

It-tielet nett, kif jesponu 1-premessi 16 sa 18 tal-imsemmi regolament, fid-dawl tal-pariri tal-ICES
li jevalwaw il-livell tal-istokkijiet tal-merluzz fil-Bahar Celtiku taht il-By;,,, fis-sens tal-Artikolu 2(8)
tar-Regolament 2019/472, jigifieri l-livell ta’ riferiment tal-bijomassa tal-istokk riproduttiv li tahtu
l-kapacita riproduttiva tkun friskju li titnaqqas, minn naha, is-sajd fil-mira ta’ dan l-istokk huwa,
konformement mal-Artikolu 8(2) tal-istess regolament, sospiz u, min-naha l-ohra, mizuri li
jimponu karatteristici specifici ghall-irkaptu tas-sajd uzat fdin iz-zona, sabiex tissahhah
is-selettivita taghhom fir-rigward ta’ dawn l-istokkijiet, huma previsti fl-Artikolu 13
tar-Regolament 2020/123.
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Ir-raba’ nett, kif tesponi l-premessa 26 ta’ dan ir-regolament, sabiex il-qgbid maghmul fI-2020 ma
jagbizx it-TAC stabbilita, 1-Istati Membri impenjaw ruhhom li ma japplikawx, b’'mod partikolari
ghall-istokkijiet tal-merluzz fil-Punent tal-Iskozja, tal-merlangu fil-Bahar Irlandiz u tal-barbun
tat-tbajja fil-Bahar Celtiku tan-Nofsinhar, il-flessibbilta interannwali prevista fl-Artikolu 15(9)
tar-Regolament Nru 1380/2013, li tippermettilhom jawtorizzaw il-hatt l-art, fil-limitu ta’ 10 %
tal-hatt awtorizzat, ta’ kwantitajiet addizzjonali tal-istokk suggett ghal obbligu ta’ hatt l-art, li
jitnagqsu mill-kwoti futuri taghhom.

Konsegwentement, it-TAC kontenzjuzi gew stabbiliti, abbazi tal-ahjar pariri xjentifi¢i disponibbli,
flivell i ma huwiex manifestament inadegwat sabiex l-ghan ta’ kontinwazzjoni tas-sajd imhallat
attiv jigi rrikonciljat ma’ dak li jigi stabbilit mill-gdid status bijologiku tajjeb tal-istokkijiet
ikkoncernati. Barra minn hekk, huma kienu akkumpanjati minn mizuri korrettivi xierqa sabiex
jillimitaw il-qabdiet in¢identali mwettqa fl-2020 fuq l-istokkijiet li kienu s-suggett ta’ dawn
it-TAC u, konsegwentement, l-impatt tas-sajd imhallat inkwistjoni fuq dawn l-istokkijiet.
Ghalhekk ghandu jigi kkunsidrat li, billi adotta l-imsemmija TAC, il-Kunsill ma ecc¢ediex
manifestament il-limiti tas-setgha ta’ evalwazzjoni tieghu, iddefiniti mir-Regolament
Nru 1380/2013, b’mod partikolari, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 2(2), mill-Artikolu 3(c) u
(d) u mill-Artikolu 9(5) ta’ dan ir-regolament, kif ukoll mill-Artikolu 5 tar-Regolament 2019/472,
u b’'mod partikolari il-paragrafu 3 tieghu.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi, ghandu jigi konkluz li I-ezami tat-tieni domanda
ma zvela ebda element ta’ natura li jaffettwa l-validita tal-Anness IA tar-Regolament 2020/123, sa
fejn dan l-anness, ghas-sena 2020, stabbilixxa t-TAC kontenzjuzi.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-ezami tat-tieni domanda preliminari ma rrileva ebda element ta’ natura li jaffettwa
l-validita tal-Anness IA tar-Regolament tal-Kunsill (UE) 2020/123 tas-27 ta’ Jannar 2020 li
jistabbilixxi ghall-2020 1-opportunitajiet tas-sajd ghal certi stokkijiet tal-hut u certi gruppi
ta’ stokkijiet tal-hut, applikabbli fl-ilmijiet tal-Unjoni u, ghal bastimenti tas-sajd tal-Unjoni,
f¢erti ilmijiet mhux tal-Unjoni, sa fejn dan l-anness stabbilixxa, ghas-sena 2020, il-qabdiet
totali permissibbli (TAC) ghall-merluzz (Gadus morhua), minn naha, fiz-zona 6a kif ukoll
fl-ilmijiet tal-Union Ewropea u fl-ilmijiet internazzjonali taz-zona 5b taz-zona 5b fil-Lvant
ta’ 12° 00’ O (COD/5BE6A) u, min-naha l-ohra, fiz-zoni 7b, 7c, 7e sa 7k u 8 sa 10 u kif ukoll
fl-ilmijiet tal-Unjoni taz-zona tal-Kumitat tas-Sajd ghall-Atlantiku Centrali tal-Lvant
(CECAF) 34.1.1 (COD/7XAD34), ghall-merlangu (Merlangus merlangus) fiz-zona 7a
(WHG/07A) u ghall-barbun tat-tbajja (Pleuronectes planessa) fiz-zoni 7h, 7j u 7k
(PLE/7HJK)
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