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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla)

26 ta’ Ottubru 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ipprocessar ta’ data personali — Regolament
(UE) 2016/679 — Artikoli 12, 15u 23 — Dritt ta’ access tas-suggett tad-data ghad-data tieghu li
tkun gieghda tigi pprocessata — Dritt li tinkiseb minghajr hlas l-ewwel kopja ta’ din id-data —
Ipprocessar ta’ data ta’ pazjent mit-tabib tieghu — Fajl mediku — Ragunijiet ghat-talba ghal
access — Uzu tad-data ghall-finijiet tal-istabbiliment tar-responsabbilta tal-persuna li tipprovdi
trattament mediku — Kuncett ta’ ‘kopja™
Fil-Kawza C-307/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja, il-Germanja), permezz ta’ decizjoni
tad-29 ta’ Marzu 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fI-10 ta’ Mejju 2022, fil-proc¢edura
FT
Vs
DW
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (L-Ewwel Awla),

komposta minn A. Arabadjiev, President tal-Awla, T. von Danwitz, P. G. Xuereb, A. Kumin u L.
Ziemele (Relatrici), Imhallfin,

Avukat Generali: N. Emiliou,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Latvjan, minn K. Pommere, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouchagiar, F. Erlbacher u H. Kranenborg, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-20 ta’ April 2023,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.
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SENTENZA TAS-26.10.2023 — Kawza C-307/22
FT (KoPJI TAL-FAJL MEDIKU)

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 12(5),
tal-Artikolu 15(3), u tal-Artikolu 23(1)(i) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE
(Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018,
L 127, p. 2, iktar il quddiem ir-“RGPD”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn FT u DW, dwar ir-rifjut ta’ FT, dentista, li
tikkomunika lill-pazjent taghha 1-ewwel kopja tal-fajl mediku tieghu minghajr hlas.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Skont il-premessa 4 tar-RGPD:

“[...] Id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali mhuwiex dritt assolut; huwa ghandu jigi
kkunsidrat b’rabta mal-funzjoni tieghu fis-socjeta u jkun ibbilan¢jat ma’ drittijiet fundamentali
ohrajn, fkonformita mal-princ¢ipju tal-proporzjonalita. Dan ir-Regolament jirrispetta d-drittijiet
fundamentali kollha u josserva l-libertajiet u l-princ¢ipji rikonoxxuti fil-Karta [tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea] kif integrata fit-Trattati, b’'mod partikolari [...] il-liberta
tal-intrapriza [...]”

Il-premessi 10 u 11 tar-RGPD jistipulaw:

“(10) Sabiex ikun zgurat livell konsistenti u gholi ta’ protezzjoni tal-persuni fizi¢i u sabiex
jitnehhew l-ostakoli gha¢-cirkolazzjoni tad-data personali fl-Unjoni [Ewropea], il-livell ta’
protezzjoni tad-drittijiet u l-libertajiet tal-persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’ din
id-data ghandu jkun ekwivalenti fl-Istati Membri kollha. [...]

(11) Il-protezzjoni effettiva tad-data personali fl-Unjoni kollha tehtieg it-tishih u l-ispecifikar
fid-dettall tad-drittijiet tas-suggetti tad-data u l-obbligi ta’ dawk li jipprocessaw u
jiddeterminaw l-ipprocessar ta’ data personali [...]”

Skont il-premessa 13 tar-RGPD:

“[...] Barra minn hekk, l-istituzzjonijiet u l-korpi tal-Unjoni, u l-Istati Membri u l-awtoritajiet

.....

”

l-intraprizi zghar u dawk ta’ daqs medju fl-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament. [...]
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Il-premessa 58 tar-RGPD tispecifika:

“Il-principju tat-trasparenza jehtieg li kwalunkwe informazzjoni indirizzata lill-pubbliku jew
lis-suggett tad-data tkun kon¢iza, a¢¢essibbli fa¢ilment u facli li tinftiehem, u li jintuza lingwagg
car u sempli¢i u, barra minn hekk, fejn mehtieg, tintuza l-vizwalizzazzjoni. Tali informazzjoni
tista’ tinghata f'forma elettronika, perezempju, meta tigi indirizzata lill-pubbliku, permezz ta’ sit
elettroniku. Dan huwa partikolarment rilevanti f'sitwazzjonijiet fejn il-proliferazzjoni ta’ atturi u
l-kumplessita teknologika tal-prattika jaghmluha difficli ghas-suggett tad-data li jkun jaf u jithem
jekk hijiex, minn min u ghal liema ghan qed tingabar data personali dwaru, bhal fil-kaz ta’
reklamar online. Minhabba li t-tfal jisthoqqilhom protezzjoni specifika, kwalunkwe
informazzjoni u komunikazzjoni, fejn l-ipprocessar huwa indirizzat lil xi minorenni, ghandha
tkun flingwagg car u sempli¢i li I-minorenni jista’ jithem fa¢ilment.”

Il-premessa 59 tar-RGPD tipprevedi:

“Ghandhom jigu pprovduti modalitajiet biex jiffacilitaw l-ezercizzju mis-suggett tad-data
tad-drittijiet tieghu taht dan ir-Regolament, inkluzi mekkanizmi sabiex jintalab u jekk
applikabbli, jinkiseb, bla hlas, b’'mod partikolari, 1-ac¢ess ghal u r-rettifika jew it-thassir ta’ data
personali u l-ezercizzju tad-dritt li joggezzjona. [...]”

Il-premessa 63 tar-RGPD hija fformulata b’dan il-mod:

“Suggett tad-data ghandu jkollu d-dritt ta’ access ghal data li tkun ingabret dwaru, u li jezercita
dak id-dritt facilment u fintervalli ragonevoli, sabiex ikun jaf dwar, u jivverifika, il-legalita
tal-ipprocessar. Dan jinkludi d-dritt tas-suggetti tad-data li jkollhom access ghad-data dwar
sahhithom, perezempju d-data fir-registri medi¢i taghhom li jkun fihom informazzjoni bhal
dijanjosi, rizultati ta’ ezamijiet, valutazzjonijiet mit-tobba li qed jittrattawhom u kwalunkwe kura
jew intervent ipprovdut. [...]”

L-Artikolu 4 tar-RGPD jipprevedi:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

(1) ‘data personali’ tfisser kwalunkwe informazzjoni relatata ma’ persuna fizika identifikata jew
identifikabbli (‘suggett tad-data’); persuna fizika identifikabbli hija persuna li tista’ tigi
identifikata, direttament jew indirettament, b’mod partikolari b’referenza ghal mezz
ta’identifikazzjoni bhal isem, numru ta’ identifikazzjoni, data ta’ lokalizzazzjoni, identifikatur

mentali, ekonomika, kulturali jew socjali ta’ dik il-persuna fizika;

(2) ‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali
jew fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’'mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom,
bhalma huma l-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament jew
il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni, it-thassir jew
il-qerda;

[...]"
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L-Artikolu 12 tar-RGPD jipprovdi:

“1. Il-kontrollur ghandu jiehu mizuri adatti biex jipprovdi kwalunkwe informazzjoni msemmija
fl-Artikoli 13 u 14 u kwalunkwe komunikazzjoni skont 1-Artikoli 15 sa 22 u 34 relatata
mal-ipprocessar lis-suggett tad-data fforma konciza, trasparenti, intelligibbli u facilment
accessibbli, bl-uzu ta’ lingwagg ¢ar u semplici, b’'mod partikolari ghal kwalunkwe informazzjoni
indirizzata specifikament lil minorenni. L-informazzjoni ghandha tigi pprovduta bil-miktub, jew
b’'mezzi ohra, inkluz, fejn xieraq, b’mezzi elettronici. Meta tintalab mis-suggett tad-data,
l-informazzjoni tista’ tinghata bil-fomm dment li tinghata prova tal-identita tas-suggett tad-data
b’mezzi ohra.

2. Il-kontrollur ghandu jiffacilita l-ezercizzju tad-drittijiet tas-suggett tad-data skont
1-Artikoli 15 sa 22. [...]

[...]

5. L-informazzjoni pprovduta skont l-Artikoli 13 u 14 u kwalunkwe komunikazzjoni u
kwalunkwe azzjoni skont l-Artikoli 15 sa 22 u 34 ghandhom jinghataw minghajr hlas. Fejn
it-talbiet minn suggett tad-data jkunu manifestament bla bazi jew eé¢cessivi, b’'mod partikolari
minhabba n-natura ripetittiva taghhom, il-kontrollur jista’ jew:

(a) jimponi hlas ragonevoli waqt li jqis l-ispejjez amministrattivi talli jipprovdi l-informazzjoni
jew il-komunikazzjoni jew talli jiehu l-azzjoni mitluba; jew

(b) jirrifjuta li jiehu azzjoni fuq it-talba.

II-kontrollur ghandu jerfa’ r-responsabbilta li juri n-natura manifestament minghajr bazi jew
eccessiva tat-talba.

[...]”

L-Artikolu 15 tar-RPGD jipprovdi:

“1. Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur konferma dwar jekk id-
data personali li tikkoncerna lilu hijiex qieghda tigi processata jew le, u, fejn dan ikun il-kaz,
l-a¢c¢ess ghad-data personali u l-informazzjoni li gejja:

(a) il-finijiet tal-ipprocessar;

(b) il-kategoriji ta’ data personali inkwistjoni;

(c) ir-ricevituri jew il-kategoriji ta’ ricevituri li lilhom tkun giet zvelata jew ser tigi zvelata d-data
personali, b’'mod partikolari ricevituri f'pajjizi terzi jew organizzazzjonijiet internazzjonali;

(d) fejn possibbli, il-perijodu mbassar li matulu d-data personali tkun ser tinhazen, jew jekk mhux
possibbli, il-kriterji uzati biex jigi ddeterminat dak il-perijodu;

(e) l-ezistenza tad-dritt li jitlob minghand il-kontrollur rettifika jew thassir tad-data personali jew
restrizzjoni tal-ipprocessar tad-data personali rigward is-suggett tad-data jew li joggezzjona
ghal tali pprocessar;
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(f) id-dritt li jitressaq ilment quddiem awtorita supervizorja;

(g) fejn id-data personali ma tingabarx mis-suggett tad-data, kwalunkwe informazzjoni
disponibbli rigward is-sors taghhom;

(h) l-ezistenza ta’ tehid awtomatizzat ta’ decizjonijiet, inkluz it-tfassil ta’ profili, imsemmi
fl-Artikolu 22(1) u (4) u, ghall-inqas fdawk il-kazijiet, l-informazzjoni importanti dwar
il-logika involuta, kif ukoll is-sinifikat u l-konsegwenzi previsti ta’ tali pprocessar
ghas-suggett tad-data.

2. Fejn id-data personali tkun trasferita lil pajjiz terz jew lil organizzazzjoni internazzjonali,
is-suggett tad-data ghandu d-dritt 1li jigi informat rigward is-salvagwardji adatti skont
1-Artikolu 46 rigward it-trasferiment.

3. Il-kontrollur ghandu jipprovdi kopja tad-data personali li tkun qieghda tigi pprocessata. Ghal
aktar kopji mitluba mis-suggett tad-data, il-kontrollur jista’ jimponi tariffa ragonevoli bbazata fuq
l-ispejjez amministrattivi. Fejn is-suggett tad-data jaghmel it-talba b’'mezzi elettronici, u sakemm
ma jkunx mitlub mod iehor mis-suggett tad-data, 1-informazzjoni ghandha tigi pprovduta f'forma
elettronika uzata b’'mod komuni.

4. Id-dritt li tinkiseb kopja msemmija fil-paragrafu 3 ma ghandux jaffettwa b’'mod negattiv
id-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn.”

L-Artikoli 16 u 17 tal-imsemmi regolament jistabbilixxu, rispettivament, id-dritt tas-suggett
tad-data li jikseb ir-rettifika tad-data personali li ma tkunx ezatta (dritt ghar-rettifika), kif ukoll
id-dritt, f'¢erti ¢irkustanzi, ghat-thassir ta’ din id-data (dritt ghal thassir jew “dritt li wiehed
jintesa”).

L-Artikolu 18 tal-istess regolament, intitolat “Dritt ghal restrizzjoni tal-ipprocessar”, jipprovdi,
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur ir-restrizzjoni tal-ipprocessar
fejn tkun tapplika wahda minn dawn:

(a) is-suggett tad-data jikkontesta l-ezattezza tad-data personali, ghal perijodu li jippermetti li
l-kontrollur jivverifika 1-ezattezza tad-data personali;

(b) l-ipprocessar huwa illegali u s-suggett tad-data jopponi t-thassir tad-data personali u jitlob
minflok ir-restrizzjoni tal-uzu taghha;

(c) il-kontrollur ma jkollux aktar bzonn tad-data personali ghall-ghanijiet tal-ipprocessar, izda
din tkun mehtiega mis-suggett tad-data ghall-istabbiliment, l-ezer¢izzju jew id-difiza ta’

talbiet legali;

(d) is-suggett tad-data jkun oggezzjona ghall-ipprocessar skont 1-Artikolu 21(1) sakemm jigi
vverifikat jekk il-kriterji legittimi tal-kontrollur jeghlbux dawk tas-suggett tad-data.”
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L-Artikolu 21 tar-RGPD, intitolat “Dritt ta’ oggezzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li joggezzjona, ghal ragunijiet relatati mas-sitwazzjoni partikolari
tieghu, fi kwalunkwe mument ghall-ipprocessar ta’ data personali li tikkon¢erna lilu li hija bbazata fuq
il-punt (e) jew (f) tal-Artikolu 6(1), inkluz it-tfassil ta’ profili abbazi ta’ dawk id-dispozizzjonijiet.
II-kontrollur ma ghandux jibqa’ jipprocessa d-data personali sakemm il-kontrollur ma jaghtix
ragunijiet legittimi konvincenti ghall-ipprocessar li jeghlbu l-interessi, id-drittijiet u l-libertajiet
tas-suggett tad-data jew ghall-istabbiliment, 1-eZercizzju jew id-difiza ta’ talbiet legali.”

Skont I-Artikolu 23(1) tar-RGPD:

“II-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew il-processur tad-
data tista’ tirrestringi permezz ta’ mizura legizlattiva 1-kamp ta’ applikazzjoni tal-obbligi u
d-drittijiet previsti fl-Artikoli 12 sa 22 u l-Artikolu 34, kif ukoll l-Artikolu 5 sakemm
id-dispozizzjonijiet tieghu jikkorrispondu mad-drittijiet u l-obbligi previsti fl-Artikoli 12 sa 22,
meta tali restrizzjoni tirrispetta l-essenza tad-drittijiet u l-libertajiet fundamentali u hija mizura
mehtiega u proporzjonata f'so¢jeta demokratika ghas-salvagwardja ta’:

[...]
(i) il-protezzjoni tas-suggett tad-data jew id-drittijiet u l-libertajiet ta’ persuni ohrajn;

[...]”

Id-dritt Germaniz

Skont 1-Artikolu 630f tal-Biirgerliches Gesetzbuch (il-Kodici Civili, iktar ’il quddiem il-“BGB”),
il-persuna li tipprovdi t-trattament mediku hija obbligata zZzomm fajl mediku bil-miktub jew
elettronikament ghall-iskop ta’ dokumentazzjoni b’konnessjoni temporali diretta mat-trattament.
II-persuna li tipprovdi t-trattament mediku hija obbligata tirregistra fil-fajl mediku tal-pazjent
il-mizuri kollha li, mil-lat mediku, ikunu essenzjali ghat-trattament attwali u futur, u r-rizultati
ta’ dawn il-mizuri, b’'mod partikolari l-istorja tal-pazjent, id-dijanjosi, l-ezamijiet, ir-rizultati
tal-ezamijiet, is-sejbiet, it-terapiji u l-effetti taghhom, il-pro¢eduri u l-effetti taghhom, il-kunsensi
u kwalunkwe spjegazzjoni moghtija. Il-persuna li tipprovdi t-trattament mediku ghandha zzomm
il-fajl tal-pazjent ghal ghaxar snin wara l-konkluzjoni tat-trattament sakemm dispozizzjonijiet
ohra ma jimponux perijodi ta’ zamma differenti.

Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 630g(1) tal-BGB, il-pazjent ghandu, fuq talba, jinghata access
immedjat ghall-fajl mediku kollu li jikkon¢ernah, sakemm dan l-a¢¢ess ma jkunx prekluz minn
ragunijiet sinjifikattivi relatati mat-trattament jew minn drittijiet sinjifikattivi ohra ta’ partijiet
terzi. Skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 630g(2) tal-BGB, il-pazjent jista’ wkoll jitlob kopiji
elettronici tal-fajl mediku. Fid-dawl tal-espozizzjoni tal-motivi tal-ligi, dan ghandu jinftiehem
fis-sens li 1-pazjent jista’ jitlob, skont 1-ghazla tieghu, il-produzzjoni ta’ kopji fizici jew elettronici.
It-tieni sentenza tal-Artikolu 630g(2) tal-BGB tipprevedi li I-pazjent ghandu jirrimborsa l-ispejjez
sostnuti lill-persuna li tipprovdi t-trattament mediku.

6 ECLI:EU:C:2023:811



18

19

20

21

22

23

24

25

26

SENTENZA TAS-26.10.2023 — Kawza C-307/22
FT (KoPJI TAL-FAJL MEDIKU)

It-tilwima fil-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

DW ircieva kura dentali minghand FT. Minhabba li kellu suspett li kienu twettqu zbalji waqt
it-trattament li nghata, DW talab lil FT taghtih, minghajr hlas, 1-ewwel kopja tal-fajl mediku
tieghu. FT indikat lil DW li hija kienet ser twiegeb b’'mod favorevoli ghat-talba tieghu fil-kaz biss
li jhallas l-ispejjez marbuta mal-ghoti tal-kopja tal-fajl mediku, kif jipprevedi d-dritt nazzjonali.

DW ipprezenta rikors kontra FT. Fl-ewwel istanza kif ukoll fl-appell, intlagghet it-talba ta’ DW
intiza li jinghata, minghajr hlas, 1-ewwel kopja tal-fajl mediku tieghu. Dawn id-de¢izjonijiet kienu
bbazati fuq interpretazzjoni tal-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli fid-dawl tal-Artikolu 12(5) kif
ukoll tal-Artikolu 15(1) u (3) tar-RGPD.

Adita b'rikors ghal revizjoni minn FT, il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja,
il-Germanja) tqis li s-soluzzjoni tat-tilwima tiddependi mill-interpretazzjoni li ghandha tinghata
lid-dispozizzjonijiet tar-RGPD.

II-qorti tar-rinviju tirrileva li, skont id-dritt nazzjonali, il-pazjent jista’ jikseb kopja tal-fajl mediku
tieghu, bil-kundizzjoni li jirrimborsa lill-persuna li tipprovdi t-trattament mediku l-ispejjez
ikkawzati.

Madankollu, mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3), mogqrija flimkien mal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 12(5) tar-RGPD, jista’ jirrizulta li I-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar, fdan
il-kaz il-persuna li tipprovdi t-trattament mediku, huwa obbligat jaghti lill-pazjent 1-ewwel kopja
tal-fajl mediku tieghu minghajr hlas.

L-ewwel, il-qorti tar-rinviju tirrileva li DW qieghed jitlob 1-ewwel kopja tal-fajl mediku tieghu
bil-ghan li tigi stabbilita r-responsabbilta ta’ FT. Tali ghan ma huwiex relatat ma’ dak previst
fil-premessa 63 tar-RGPD, li tipprevedi d-dritt ta’ access ghad-data personali bil-ghan li jinkiseb
gharfien dwar l-ipprocessar ta’ din id-data u li tigi vverifikata l-legalita tieghu. Madankollu,
il-formulazzjoni tal-Artikolu 15 tar-RGPD ma tissuggettax l-ezercizzju tad-dritt ghal
komunikazzjoni ghal tali ragunijiet. Barra minn hekk, din id-dispozizzjoni ma tezigix li s-suggett
tad-data jimmotiva t-talba tieghu ghal komunikazzjoni.

It-tieni, il-qorti tar-rinviju tenfasizza li 1-Artikolu 23(1) tar-RGPD jippermetti l-adozzjoni ta’
mizuri legizlattivi nazzjonali 1i jillimitaw il-portata tal-obbligi u tad-drittijiet previsti
fl-Artikoli 12 sa 22 ta’ dan ir-regolament sabiex jigi ggarantit wiehed mill-ghanijiet previsti f'din
id-dispozizzjoni. F'dan il-kaz, FT qieghda tinvoka l-ghan tal-protezzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet ta’ haddiehor li jinsab fl-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD u ssostni li s-sistema tariffarja
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 630g(2) tal-BGB hija mizura necessarja u proporzjonata sabiex jigu
protetti l-interessi legittimi tal-persuni li jipprovdu t-trattament mediku, li tippermetti, bhala
regola generali, li jigu evitati talbiet ghal kopja minghajr raguni min-naha tal-pazjenti kkoncernati.

Madankollu, minn naha, it-tieni sentenza tal-Artikolu 630g(2) tal-BGB giet adottata qabel id-dhul
fis-sehh tar-RGPD.

Min-naha l-ohra, is-sistema tariffarja tat-tieni sentenza tal-Artikolu 630g(2) tal-BGB hija mahsuba
primarjament sabiex tipprotegi l-interessi ekonomici tal-persuni li jipprovdu trattament mediku.
Ghaldagstant, ghandu jigi ddeterminat jekk l-interess ta’ dawn tal-ahhar li ma jbatux l-ispejjez u
l-pizijiet marbuta mal-ghoti ta’ kopji ta’ data jaqax taht id-drittijiet u l-libertajiet ta’ haddiehor
fis-sens tal-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD. Barra minn hekk, it-trasferiment sistematiku lill-pazjenti
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tal-ispejjez marbuta mal-kopji tal-fajls medici taghhom jista’ jidher ec¢cessiv, peress li la jiehu
inkunsiderazzjoni l-ammont tal-ispejjez effettivament ikkawzati u lanqas ic-cirkustanzi
partikolari ta’ kull talba.

It-tielet, sa fejn DW qieghed jitlob li jinghata kopja tad-dokumenti medici kollha li jikkonc¢ernawh,
u ghalhekk tal-fajl mediku tieghu, il-qorti tar-rinviju ghandha dubju dwar il-portata tad-dritt li
tinkiseb kopja tad-data personali li tkun gieghda tigi pprocessata, kif stabbilit fl-Artikolu 15(3)
tar-RGPD. F'dan ir-rigward, dan id-dritt jista’ jigi ssodisfatt permezz tal-komunikazzjoni ta’ sunt
tad-data pprocessata mit-tabib. Madankolly, jidher li 1-ghanijiet ta’ trasparenza u ta’ stharrig
tal-legalitd previsti fir-RGPD jimmilitaw favur il-komunikazzjoni ta’ kopja tad-data kollha li
l-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar ikollu fforma mhux ipprocessata, jigifieri
tad-dokumenti medi¢i kollha li jikkoncernaw lill-pazjent kemm-il darba jkun fihom tali data.

Fdawn i¢-cirkustanzi, il-Bundesgerichtshof (il-Qorti Federali tal-Gustizzja) iddecidiet li
tissospendi l-procedura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari
segwenti:

“(1) L-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3) tar-[RGPD], moqrija flimkien mal-Artikolu 12(5) tieghu,
ghandha tigi interpretata fis-sens li l-kontrollur (fdan il-kaz: it-tabib li qgieghed jipprovdi
t-trattament) ma huwiex marbut jipprovdi minghajr hlas lis-suggett tad-data (fdan il-kaz:
il-pazjent) 1-ewwel kopja tad-data personali tieghu pprocessata mill-imsemmi kontrollur
meta s-suggett tad-data ma jitlobx il-kopja ghall-finijiet iccitati fl-ewwel sentenza
tal-premessa 63 tar-RGPD, jigifieri li jkollu gharfien tal-ipprocessar tad-data personali
tieghu u l-possibbilta li jivverifika l-legalita ta’ dan l-ipprocessar, izda ghal fini differenti, li
ma hijiex relatata mal-protezzjoni tad-data izda hija legittima (fdan il-kaz: il-verifika
tal-ezistenza tad-drittijiet fil-qasam tar-responsabbilta medika)?

(2) Fil-kaz li tinghata risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda:

(a) Skont I-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD, dispozizzjoni nazzjonali ta’ Stat Membru li tkun giet
adottata qabel id-dhul fis-sehh tar-RGPD tikkostitwixxi wkoll restrizzjoni tad-dritt li tigi
pprovduta minghajr hlas kopja tad-data personali pproc¢essata mill-kontrollur, kif previst
fl-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3), moqrija flimkien mal-Artikolu 12(5) tar-RGPD?

(b) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda 2a: 1-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD ghandu
jigi interpretat fis-sens li d-drittijiet u l-libertajiet tal-ohrajn li hemm riferiment ghalihom
hemmbhekk jinkludu wkoll l-interess taghhom li jigu lliberati mill-ispejjez marbuta
mal-provvista ta’ kopja tad-data skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3) tar-RGPD u
minn spejjez ohra sostnuti minhabba t-tqeghid ghad-dispozizzjoni tal-kopja?

(c) Fil-kaz ta’ risposta fl-affermattiv ghad-domanda 2b: legizlazzjoni nazzjonali I, fil-kuntest
tar-relazzjoni bejn it-tabib u l-pazjent, tipprovdi li t-tabib dejjem ghandu dritt
ghar-rimbors tal-ispejjez fil-konfront tal-pazjent fil-kaz ta’ provvista ta’ kopja tad-data
personali tal-pazjent mill-fajl mediku tieghu, u dan indipendentement mic-c¢irkustanzi
specifici tal-kaz individwali, tikkostitwixxi restrizzjoni tad-drittijiet u tal-obbligi skont
l-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD, li jirrizultaw mill-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3)
tar-RGPD, mogrija flimkien mal-Artikolu 12(5) tar-RGPD?
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(3) Fil-kaz ta’ risposta fin-negattiv ghall-ewwel domanda u ghad-domandi 2a, 2b jew 2c:
fil-kuntest tar-relazzjoni bejn it-tabib u l-pazjent, id-dritt skont l-ewwel sentenza
tal-Artikolu 15(3) tar-RGPD ikopri d-dritt ghall-provvista ta’ kopji tal-partijiet kollha tal-fajl
mediku tal-pazjent li jinkludu d-data personali tal-pazjent jew ikopri biss il-provvista ta’ kopja
tad-data personali tal-pazjent bhala tali, fejn it-tabib kontrollur jibga’ liberu li jiddeciedi
l-modalita ta’ kumpilazzjoni tad-data ghall-pazjent ikkonc¢ernat?”

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk
l-Artikolu 12(5) u l-Artikolu 15(1) u (3) tar-RGPD ghandhomx jigu interpretati fis-sens li
l-obbligu li s-suggett tad-data jinghata, minghajr hlas, 1-ewwel kopja tad-data personali tieghu li
tkun qieghda tigi pprocessata huwa impost fuq il-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar, anki
meta din it-talba tkun motivata minn ghan li ma jkunx marbut ma’ dawk previsti fl-ewwel
sentenza tal-premessa 63 ta’ dan ir-regolament.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar 1li, skont gurisprudenza stabbilita, sabiex tinghata
interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ma ghandhomx jittiehdu inkunsiderazzjoni
biss il-kliem taghha, izda ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll il-kuntest taghha u
l-ghanijiet imfittxija mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti (sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023,
Osterreichische Post (Informazzjoni dwar id-destinatarji ta’ data), C-154/21, EU:C:2023:3,
punt 29).

Fir-rigward, l-ewwel, tal-formulazzjoni tad-dispozizzjonijiet rilevanti, ghandu jigi rrilevat, minn
naha, li 1-Artikolu 12(5) tar-RGPD jistabbilixxi l-principju li l-ezerc¢izzju tad-dritt ta’ aécess
tas-suggett tad-data ghad-data tieghu li tkun qieghda tigi pprocessata u ghall-informazzjoni
relatata ma’ dan l-ipprocessar ma ghandu jimplika ebda spejjez ghas-suggett tad-data. Barra minn
hekk, din id-dispozizzjoni tipprevedi zewg ragunijiet li ghalihom kontrollur responsabbli
ghall-ipprocessar jista’ jew jitlob il-hlas ta’ spejjez ragonevoli li jiehdu inkunsiderazzjoni l-ispejjez
amministrattivi, jew jirrifjuta li jilqa’ talba. Dawn ir-ragunijiet jirrigwardaw kazijiet ta’ abbuz ta’
dritt, li fihom it-talbiet tas-suggett tad-data jkunu “manifestament bla bazi” jew “eccessivi’,
b’mod partikolari minhabba n-natura repetittiva taghhom.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju rrilevat espressament li t-talba tas-suggett tad-data ma kinitx
abbuziva.

Min-naha l-ohra, id-dritt ta’ ac¢¢ess tas-suggett tad-data ghad-data tieghu li tkun qieghda tigi
pprocessata u ghall-informazzjoni relatata ma’ dan l-ipprocessar, li jaghmel parti integrali
mid-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali, huwa ggarantit fl-Artikolu 15(1) tar-RGPD. Skont
il-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, is-suggetti tad-data ghandhom id-dritt ta’ access
ghad-data personali taghhom li tkun qieghda tigi pprocessata.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 15(3) tar-RGPD jirrizulta li l-kontrollur responsabbli
ghall-ipprocessar ghandu jipprovdi kopja tad-data personali li tkun qieghda tigi pprocessata u
jista’ jitlob il-hlas ta’ spejjez ragonevoli ghal kull kopja addizzjonali mitluba mis-suggett tad-data.
Fdan ir-rigward, il-paragrafu 4 ta’ dan l-artikolu jipprec¢iza li l-paragrafu 3 tal-imsemmi artikolu
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jaghti “dritt” lil dan is-suggett tad-data. Ghaldagstant, tali hlas jista’ jintalab mill-kontrollur
responsabbli ghall-ipprocessar biss meta s-suggett tad-data jkun diga rcieva, minghajr hlas,
l-ewwel kopja tad-data tieghu u jressaq talba ohra ghaliha.

Kif digd ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, minn analizi testwali tal-ewwel sentenza
tal-Artikolu 15(3) tar-RGPD jirrizulta li din id-dispozizzjoni taghti lis-suggett tad-data d-dritt li
jikseb riproduzzjoni fidila tad-data personali tieghu, mithuma f'sens wiesa’, li tkun is-suggett ta’
operazzjonijiet li ghandhom jigu kklassifikati bhala “ipprocessar imwettaq mill-kontrollur
responsabbli ghal dan l-ipprocessar” (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische
Datenschutzbehorde u CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369, punt 28).

Ghaldagstant, minn qari flimkien tal-Artikolu 12(5) u tal-Artikolu 15(1) u (3) tar-RGPD
jirrizultaw, minn naha, id-dritt tas-suggett tad-data li jikseb 1-ewwel kopja minghajr hlas tad-data
personali tieghu li tkun qieghda tigi pprocessata u, min-naha l-ohra, il-possibbilta offruta
lill-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar, taht ¢erti kundizzjonijiet, li jitlob il-hlas ta’ spejjez
ragonevoli li jiehdu inkunsiderazzjoni 1-spejjez amministrattivi, jew li jirrifjuta li jilqa’ talba jekk
din tal-ahhar tkun manifestament infondata jew eccessiva.

Fdan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li tabib li jwettaq l-operazzjonijiet ta’ pprocessar imsemmija
fil-punt 2 tal-Artikolu 4 tar-RGPD fir-rigward tad-data tal-pazjenti tieghu ghandu jitqies li huwa
“kontrollur”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, suggett ghall-obbligi li
timplika din il-kwalita, b’mod partikolari l-obbligu li jiggarantixxi a¢cess ghad-data personali fuq
talba tas-suggetti tad-data.

Ghandu jigi kkonstatat li la l-formulazzjoni tal-Artikolu 12(5) tal-GDPR u lanqas dik
tal-Artikolu 15(1) u (3) ta’ dan ir-regolament ma jissuggettaw l-ghoti, minghajr hlas, tal-ewwel
kopja tad-data personali ghall-invokazzjoni, minn dawn is-suggetti tad-data, ta’ raguni intiza li
tiggustifika t-talbiet taghhom. Ghalhekk, dawn id-dispozizzjonijiet ma jaghtux lill-kontrollur
responsabbli ghall-ipprocessar il-possibbilta li jezigi ragunijiet ghat-talba ghal ac¢cess imressqa
mis-suggett tad-data.

Fir-rigward, it-tieni, tal-kuntest tad-dispozizzjonijiet i¢¢itati iktar ’il fuq, ghandu jigi enfasizzat li
l-Artikolu 12 tar-RGPD jaga’ taht it-Tagsima 1 tal-Kapitolu III ta’ dan ir-regolament, li
tirrigwarda b’mod partikolari I-princ¢ipju ta’ trasparenza, stabbilit fl-Artikolu 5(1)(a) tal-imsemmi
regolament.

L-Artikolu 12 tar-RGPD jistabbilixxi ghalhekk l-obbligi generali li jaqghu fuq il-kontrollur
responsabbli ghall-ipprocessar fir-rigward tat-trasparenza tal-informazzjoni u
tal-komunikazzjonijiet, kif ukoll il-modalitajiet tal-ezercizzju tad-drittijiet tas-suggett tad-data.

L-Artikolu 15 tar-RGPD, li jaga’ taht it-Taqsima 2 tal-Kapitolu III, li tirrigwarda l-informazzjoni u
l-ac¢ess ghad-data personali, jikkompleta 1-qafas ta’ trasparenza tar-RGPD billi jaghti lis-suggett
tad-data dritt ta” access ghad-data personali tieghu u dritt ghal informazzjoni dwar l-ipprocessar
ta’ din id-data.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li, skont il-premessa 59 tar-RGPD, “[g]lhandhom jigu
pprovduti modalitajiet biex jiffacilitaw 1-ezercizzju mis-suggett tad-data tad-drittijiet tieghu taht
dan ir-Regolament, inkluzi mekkanizmi sabiex jintalab u jekk applikabbli, jinkiseb, bla hlas, b’mod
partikolari, l-access ghal u r-rettifika jew it-thassir ta’ data personali u l-ezercizzju tad-dritt li
joggezzjona.”
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Peress li, kif jirrizulta mill-punt 38 ta’ din is-sentenza, is-suggett tad-data ma huwiex obbligat
jimmotiva t-talba ta’ ac¢ess ghad-data, l-ewwel sentenza tal-premessa 63 ma tistax tigi interpretata
fis-sens li din it-talba ghandha tigi michuda jekk ikollha ghan differenti minn dak li s-suggett
tad-data jsir jaf bl-ipprocessar tad-data u li jivverifika l-legalita tieghu. Fil-fatt, din il-premessa ma
tistax tillimita I-portata tal-Artikolu 15(3) tar-RGPD, kif imfakkra fil-punt 35 ta’ din is-sentenza.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza stabbilita jirrizulta li l-preambolu ta’ att
tad-dritt tal-Unjoni ma ghandux valur guridiku vinkolanti u la jista’ jigi invokat issir deroga
mid-dispozizzjonijiet stess tal-att ikkonc¢ernat u lanqgas biex dawn id-dispozizzjonijiet jigu
interpretati f'sens manifestament kuntrarju ghall-formulazzjoni taghhom (sentenza tat-
13 ta’ Settembru 2018, Ceska pojistovna, C-287/17, EU:C:2018:707, punt 33).

Barra minn hekk, il-premessa 63 tiddikjara, skont it-tieni sentenza taghha, li d-dritt ta’ access
ghad-data personali moghti lis-suggetti tad-data ghandu jinkludi, fir-rigward tad-data dwar
is-sahha taghhom, “d-data fir-registri medi¢i taghhom li jkun fihom informazzjoni bhal dijanjosi,
rizultati ta’ ezamijiet, valutazzjonijiet mit-tobba li qed jittrattawhom u kwalunkwe kura jew
intervent ipprovdut”.

F’dawn i¢-cirkustanzi, id-dritt ta’ access ghad-data dwar is-sahha ggarantit fl-Artikolu 15(1)
tar-RGPD ma jistax jigi llimitat, permezz ta’ rifjut ta’ acéess jew permezz tal-impozizzjoni tal-hlas
ta’ korrispettiv, ghal wahda mir-ragunijiet imsemmija fl-ewwel sentenza tal-premessa 63. Dan
jghodd ukoll ghad-dritt li tinkiseb l-ewwel kopja minghajr hlas, kif previst fl-Artikolu 12(5) u
fl-Artikolu 15(3) ta’ dan ir-regolament.

It-tielet, fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija mir-RGPD, ghandu jigi rrilevat li dan ir-regolament
ghandu l-ghan, kif jindikaw il-premessi 10 u 11 tieghu, li jizgura livell koerenti u gholi ta’

tas-suggett tad-data.

Huwa precizament ghall-finijiet tat-twettiq ta’ dan l-ghan li 1-Artikolu 15(1) jiggarantixxi
lis-suggett tad-data dritt ta’” access ghad-data personali tieghu (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-
22 ta’ Gunju 2023, Pankki S, C-579/21, EU:C:2023:501, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, l-Artikolu 12(5) u l-Artikolu 15(1) u (3) tar-RGPD jaghmlu parti
mid-dispozizzjonijiet intizi li jiggarantixxu dan id-dritt ta’ access kif ukoll it-trasparenza
tal-modalitajiet ta’ pprocessar tad-data personali fir-rigward tas-suggett tad-data (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tat-12 ta’ Jannar 2023, Osterreichische Post (Informazzjoni dwar
id-destinatarji ta’ data personali), C-154/21, EU:C:2023:3, punt 42).

Issa, il-principju li I-ewwel kopja tad-data ghandha tinghata minghajr hlas kif ukoll l-assenza ta’
necessita li tigi invokata raguni specifika li tiggustifika t-talba ghal ac¢cess jikkontribwixxu
necessarjament sabiex jigi ffacilitat 1-ezercizzju mis-suggett tad-data tad-drittijiet moghtija lilu
mir-RGPD.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-importanza li r-RGPD jaghti lid-dritt ta’ acé¢ess ghad-data personali li
tkun qgieghda tigi pprocessata, kif iggarantit fl-Artikolu 15(1) tar-RGPD, sabiex jintlahqu tali
ghanijiet, 1-ezercizzju ta’ dan id-dritt ma jistax ikun suggett ghal kundizzjonijiet li ma gewx
espressament previsti mil-legizlatur tal-Unjoni, bhall-obbligu li tigi invokata wahda
mir-ragunijiet imsemmija fl-ewwel sentenza tal-premessa 63 tar-RGPD.
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel
domanda hija li I-Artikolu 12(5) u l-Artikolu 15(1) u (3) tar-RGPD ghandhom jigu interpretati
fis-sens li 1-obbligu li s-suggett tad-data jinghata, minghajr hlas, 1-ewwel kopja tad-data personali
tieghu li tkun qieghda tigi pprocessata huwa impost fuq il-kontrollur responsabbli
ghall-ipprocessar anki meta din it-talba tkun motivata minn ghan li ma jkunx marbut ma’ dawk
previsti fl-ewwel sentenza tal-premessa 63 tal-imsemmi regolament.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistaqsi jekk
l-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD ghandux jigi interpretat fis-sens li jawtorizza legizlazzjoni
nazzjonali, adottata qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament, li, sabiex jigu protetti l-interessi
ekonomici tal-kontrollur responsabbli ghall-ipproc¢essar, timponi fuq is-suggett tad-data
l-ispejjez tal-ewwel kopja tad-data personali tieghu li tkun is-suggett ta’ dan l-ipprocessar.

Fl-ewwel lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk humiex biss il-mizuri nazzjonali adottati wara
d-dhul fis-sehh tar-RGPD li jistghu jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 23(1)
tar-RGPD, ghandu jigi enfasizzat li l-formulazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni ma tinkludi ebda
indikazzjoni f'dan ir-rigward.

Fil-fatt, 1-Artikolu 23(1) tar-RGPD sempli¢cement jindika li mizura legizlattiva ta’ Stat Membru
tista’ tillimita 1-portata tal-obbligi u tad-drittijiet previsti fl-Artikoli 12 sa 22 ta’ dan ir-regolament
sakemm dawn il-mizuri jikkorrispondu ghad-drittijiet u ghall-obbligi previsti fdawn l-artikoli u
meta tali limitazzjoni tosserva l-essenza tal-libertajiet u tad-drittijiet fundamentali u
tikkostitwixxi mizura necessarja u proporzjonata sabiex tigi ggarantita, b’'mod partikolari,
il-protezzjoni tad-drittijiet u tal-libertajiet ta’ haddiehor.

Ghaldagstant, I-Artikolu 23(1) tar-RGPD ma jeskludix mill-kamp ta’ applikazzjoni tieghu l-mizuri
legizlattivi nazzjonali adottati qabel id-dhul fis-sehh tar-RGPD, sakemm dawn jissodisfaw
il-kundizzjonijiet stabbiliti minnu.

Fit-tieni lok, fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex tipprotegi
l-interess ekonomiku tal-persuni li jipprovdu trattament mediku, timponi fuq il-pazjent l-ispejjez
marbuta mal-provvista tal-ewwel kopja tal-fajl mediku mitlub minn dan tal-ahhar, taqax taht
1-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD, ghandu jitfakkar, 1-ewwel, li, kif jirrizulta mill-punti 31 u 33 sa 36
ta’ din is-sentenza, skont 1-Artikolu 12(5) u l-Artikolu 15(1) u (3) ta’ dan ir-regolament, huwa
rrikonoxxut li s-suggett tad-data ghandu dritt jikseb minghajr hlas l-ewwel kopja tad-data
personali tieghu li tkun gieghda tigi pprocessata.

It-tieni sentenza tal-Artikolu 15(3) tal-GDPR tawtorizza, madankolly, lill-kontrollur responsabbli
ghall-ipprocessar jitlob il-hlas ta’ spejjez ragonevoli bbazati fuq l-ispejjez amministrattivi ghal kull
kopja addizzjonali. Barra minn hekk, I-Artikolu 12(5) tar-RGPD, mogqri fid-dawl tal-Artikolu 15(1)
u (3) ta’ dan ir-regolament, jippermetti lill-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar jipprotegi
ruhu kontra l-uzu abbuziv tad-dritt ta” access, billi jezigi 1-hlas ta’ spejjez ragonevoli, fil-kaz ta’
talba manifestament infondata jew eccessiva.

It-tieni, skont il-premessa 4 ta’ dan ir-regolament, id-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali ma

huwiex dritt assolut u ghandu jigi bbilanc¢jat ma’ drittijiet fundamentali ohra, konformement
mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita. Ghalhekk, ir-RGPD jirrispetta d-drittijiet fundamentali kollha
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u josserva l-libertajiet u 1-principji rrikonoxxuti mill-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, stabbiliti
fit-Trattati (sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Valsts ienémumu dienests (Ipprocessar ta’ data
personali ghal finijiet fiskali), C-175/20, EU:C:2022:124, punt 53).

Fil-fatt, 1-Artikolu 15(4) tar-RGPD jipprevedi li “[i]d-dritt li tinkiseb kopja [...] ma ghandux
jaffettwa b’'mod negattiv id-drittijiet u l-libertajiet ta’ ohrajn”.

Bl-istess mod, I-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD ifakkar li limitazzjoni tal-portata tal-obbligi u
tad-drittijiet previsti b’'mod partikolari fl-Artikolu 15 tar-RGPD hija possibbli meta tali
limitazzjoni tosserva l-essenza tal-libertajiet u tad-drittijiet fundamentali u tikkostitwixxi mizura
necessarja u proporzjonata f'soc¢jeta demokratika sabiex tigi ggarantita l-protezzjoni tad-“drittijiet
u l-libertajiet ta’ persuni ohrajn”.

Ghaldagstant, mill-punti 59 sa 61 ta’ din is-sentenza jirrizulta li d-dritt irrikonoxxut lis-suggett
tad-data li jikseb minghajr hlas l-ewwel kopja tad-data personali tieghu li tkun gieghda tigi
pprocessata ma huwiex dritt assolut.

It-tielet, huma biss kunsiderazzjonijiet dwar, fost ohrajn, il-protezzjoni tad-drittijiet u
tal-libertajiet ta’ haddiehor li huma ta’ natura li jiggustifikaw limitazzjoni ta’ dan id-dritt, sakemm
tali limitazzjoni tosserva l-essenza tieghu u sakemm tikkostitwixxi mizura necessarja u
proporzjonata sabiex tigi ggarantita din il-protezzjoni, kif jipprevedi I-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD.

Issa, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, is-sistema tariffarja prevista fit-tieni sentenza
tal-Artikolu 630g(2) tal-BGB tippermetti lill-persuna li tipprovdi trattament mediku tghaddi fuq
il-pazjent ir-responsabbilta li jhallas l-ispejjez marbuta mal-ghoti tal-ewwel kopja tal-fajl mediku
tieghu. Il-qorti tar-rinviju tenfasizza li din is-sistema hija intiza, prin¢ipalment, li tipprotegi
l-interessi ekonomic¢i tal-persuni li jipprovdu trattament mediku, li ghandu jiddiswadi
lill-pazjenti milli jressqu inutilment talbiet ghal kopja tal-fajl mediku taghhom. Ghalhekk, sa fejn
il-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali ghandha effettivament l-ghan li
tipprotegi l-interessi ekonomici tal-persuni li jipprovdu trattament mediku, punt dan li ghandu
jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, tali kunsiderazzjonijiet ma jistghux jaqghu taht id-“ drittijiet u
I-libertajiet ta’ persuni ohrajn” imsemmija fl-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD.

Fil-fatt, l-ewwel, tali legizlazzjoni twassal sabiex tiddiswadi mhux biss it-talbiet li jkunu inutli, izda
wkoll it-talbiet intizi li tinkiseb, ghal raguni legittima, l1-ewwel kopja, minghajr hlas, tad-data
personali pprocessata. Ghaldagstant, hija necessarjament tikser il-principju li l-ewwel kopja
ghandha tinghata minghajr hlas u ghalhekk iddahhal inkwistjoni l-effett utli tad-dritt ta’ access
previst fl-Artikolu 15(1) tar-RGPD kif ukoll, bl-istess mod, il-protezzjoni ggarantita minn dan
ir-regolament.

It-tieni, mid-decizjoni tar-rinviju ma jirrizultax li l-interessi protetti mil-legizlazzjoni nazzjonali
jmorru lil hinn minn kunsiderazzjonijiet ta’ natura purament amministrattiva jew ekonomika.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi enfasizzat li l-interessi ekonomici tal-kontrolluri responsabbli
ghall-ipprocessar ittiehdu inkunsiderazzjoni mil-legizlatur tal-Unjoni, skont l-Artikolu 12(5) u
t-tieni sentenza tal-Artikolu 15(3) tar-RGPD, li, kif tfakkar fil-punt 58 ta’ din is-sentenza,
jiddefinixxu ¢-¢irkustanzi li fihom il-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar jista’ jitlob il-hlas
tal-ispejjez marbuta mal-ghoti ta’ kopja tad-data personali li tkun gieghda tigi pprocessata.
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Fdawn ic-cirkustanzi, it-tfittxija tal-ghan marbut mal-protezzjoni tal-interessi ekonomici
tal-persuni li jipprovdu trattament mediku ma tistax tiggustifika mizura li twassal sabiex
jiddahhlu inkwistjoni d-dritt li tinkiseb, minghajr hlas, 1-ewwel kopja u, b’hekk, l-effett utli
tad-dritt ta’ access tas-suggett tad-data ghad-data personali tieghu li tkun gieghda tigi pprocessata.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni
domanda hija li I-Artikolu 23(1)(i) tar-RGPD ghandu jigi interpretat fis-sens li tista’ taqa’
fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni legizlazzjoni nazzjonali adottata qabel id-dhul
fis-sehh ta’ dan ir-regolament. Madankollu, tali possibbilta ma tippermettix li tigi adottata
legizlazzjoni nazzjonali li, bil-ghan li tipprotegi l-interessi ekonomici tal-kontrollur responsabbli
ghall-ipprocessar, timponi fuq is-suggett tad-data l-ispejjez tal-ewwel kopja tad-data personali
tieghu li tkun is-suggett ta’ dan l-ipprocessar.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju qieghda essenzjalment tistagsi jekk l-ewwel
sentenza tal-Artikolu 15(3) tar-RGPD ghandhiex tigi interpretata fis-sens li, fil-kuntest ta’
relazzjoni bejn tabib u pazjent, id-dritt li tinkiseb kopja tad-data personali li tkun gieghda tigi
pprocessata jimplika li s-suggett tad-data jinghata kopja shiha tad-dokumenti li jinsabu fil-fajl
mediku tieghu u li jinkludu d-data personali tieghu jew biss kopja ta’ din id-data bhala tali.

L-ewwel nett, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li, skont il-formulazzjoni taghha, 1-ewwel sentenza
tal-Artikolu 15(3) tar-RGPD taghti lis-suggett tad-data d-dritt li jikseb riproduzzjoni fidila
tad-data personali tieghu, mifhuma fsens wiesa’, li tkun is-suggett ta’ operazzjonijiet li
ghandhom jigu kklassifikati bhala “ipproc¢essar” imwettaq mill-kontrollur responsabbli ghal dan
l-ipprocessar (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Datenschutzbehérde u CRIF,
C-487/21, EU:C:2023:369, punt 28).

Sussegwentement, 1-Artikolu 15 tar-RGPD ma jistax jigi interpretat fis-sens li jistabbilixxi,
fl-ewwel sentenza tal-paragrafu 3 tieghu, dritt distint minn dak previst fil-paragrafu 1 tieghu.
Barra minn hekk, il-kelma “kopja” ma tirreferix ghal dokument bhala tali, izda ghad-data
personali inkluza fih, li ghandha tkun kompleta. Ghalhekk, il-kopja ghandha tinkludi d-data
personali kollha li tkun gieghda tigi pprocessata (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische
Datenschutzbehorde u CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369, punt 32).

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-ghanijiet imfittxija mill-Artikolu 15 tar-RGPD, dan ghandu l-ghan li
jsahhah u jippreciza d-drittijiet tas-suggetti tad-data. B’hekk, id-dritt ta’ ac¢ess previst fdin
id-dispozizzjoni ghandu jippermetti lis-suggett tad-data jizgura ruhu li d-data personali li
tikkoncernah hija ezatta u li qieghda tigi pprocessata b’'mod legali. Barra minn hekk, il-kopja
tad-data personali li tkun gieghda tigi pprocessata, li 1-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar
ghandu jaghti skont l-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3) tar-RGPD, ghandu jkollha l-karatteristi¢i
kollha li jippermettu lis-suggett tad-data jezercita effettivament id-drittijiet tieghu taht dan
ir-regolament u ghandha, ghaldagstant, tirriproduci din id-data b’'mod shih u fidil (sentenza
tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische Datenschutzbehérde u CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369,
punti 33, 34 u 39).

B’'mod partikolari, sabiex jigi zgurat li l-informazzjoni moghtija mill-kontrollur responsabbli

fid-dawl tal-premessa 58 ta’ dan ir-regolament, ir-riproduzzjoni ta’ estratti ta’ dokumenti jew ta’
dokumenti shah li jinkludu, fost ohrajn, id-data personali li tkun gieghda tigi pprocessata tista’
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tirrizulta indispensabbli fil-kaz li 1-kuntestwalizzazzjoni tad-data pprocessata tkun necessarja
sabiex jigi zgurat li tkun tista’ tinftiehem (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023, Osterreichische
Datenschutzbehorde u CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369, punt 41).

Ghaldagstant, id-dritt li tinkiseb, minghand il-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar, kopja
tad-data personali li tkun qieghda tigi pprocessata jimplika li s-suggett tad-data jinghata
riproduzzjoni fidila u li tinftiehem ta’ din id-data kollha. Dan id-dritt jimplika d-dritt li tinkiseb
kopja ta’ estratti ta’ dokumenti, jew anki ta’ dokumenti shah, li jinkludu, fost ohrajn, l-imsemmija
data, jekk l-ghoti ta’ tali kopja jkun indispensabbli sabiex is-suggett tad-data jkun jista’ jezercita
effettivament id-drittijiet moghtija lilu minn dan ir-regolament (sentenza tal-4 ta’ Mejju 2023,
Osterreichische Datenschutzbehérde u CRIF, C-487/21, EU:C:2023:369, punt 45).

Fir-rigward tal-informazzjoni inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, ghandu jigi rrilevat li r-RGPD
jidentifika elementi li taghhom ir-rikorrent fil-kawza prin¢ipali ghandu jkun jista’ jitlob kopja.
B’hekk, fir-rigward tad-data personali relatata mas-sahha, il-premessa 63 ta’ dan ir-regolament
tispecifika li d-dritt ta’ access tas-suggetti tad-data jinkludi “d-data fir-registri medic¢i taghhom li
jkun fihom informazzjoni bhal dijanjosi, rizultati ta’ ezamijiet, valutazzjonijiet mit-tobba li qed
jittrattawhom u kwalunkwe kura jew intervent ipprovdut”.

F’dan ir-rigward, kif irrileva essenzjalment I-Avukat Generali fil-punti 78 sa 80 tal-konkluzjonijiet
li I-legizlatur tal-Unjoni b’hekk enfasizza l-importanza li 1-ac¢ess minn dawn tal-ahhar ghad-data
taghhom inkluza fil-fajl mediku taghhom isir bl-iktar mod komplet u preciz possibbli, izda wkoll
b’mod li jinftiehem.

Issa, fir-rigward tar-rizultati ta’ ezamijiet, tal-opinjonijiet tat-tobba li jipprovdu t-trattament jew
tat-trattamenti jew tal-interventi amministrati lil pazjent, li jinkludu, bhala regola generali,
diversi elementi ta’ data teknika, jew anki immagini, l-ghoti ta’ sempli¢i sommarju jew ta’
kompilazzjoni ta’ din id-data mit-tabib, sabiex jipprezentahom fforma sintetika, jista’ johloq
ir-riskju li ¢erta data rilevanti tithalla barra jew tigi riprodotta b’mod inkorrett jew, fi kwalunkwe
kaz, li l-verifika tal-ezattezza u tal-kompletezza ta’ din id-data kif ukoll il-komprensjoni taghha
mill-pazjent isiru iktar difficli.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti kollha, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tielet
domanda hija li I-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3) tar-RGPD ghandha tigi interpretata fis-sens
li, fil-kuntest ta’ relazzjoni bejn tabib u pazjent, id-dritt li tinkiseb kopja tad-data personali li tkun
qieghda tigi pprocessata jimplika li s-suggett tad-data jinghata riproduzzjoni fidila u li tinftiehem
ta’ din id-data kollha. Dan id-dritt jimplika d-dritt li tinkiseb kopja shiha tad-dokumenti li jinsabu
fil-fajl mediku tieghu li jinkludu, fost ohrajn, I-imsemmija data, jekk il-provvista ta’ tali kopja tkun
necessarja sabiex is-suggett tad-data jkun jista’ jivverifika l-ezattezza u 1-kompletezza taghha kif
ukoll sabiex jigi ggarantit li din id-data tkun tista’ tinftiehem. Fir-rigward tad-data dwar is-sahha
tas-suggett tad-data, dan id-dritt jinkludi fi kwalunkwe kaz dak li jikseb kopja tad-data tal-fajl
mediku tieghu b’informazzjoni bhalma huma d-dijanjosi, ir-rizultati ta’ ezamijiet, 1-opinjonijiet
tat-tobba li jipprovdu trattament u kull trattament jew intervent amministrati lil dan is-suggett
tad-data.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (L-Ewwel Awla) tagta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 12(5) u I-Artikolu 15(1) u (3) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament
fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li
jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data)

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

I-obbligu li s-suggett tad-data jinghata, minghajr hlas, 1-ewwel kopja tad-data personali
tieghu li tkun qieghda tigi pprocessata huwa impost fuq il-kontrollur responsabbli
ghall-ipprocessar anki meta din it-talba tkun motivata minn ghan li ma jkunx marbut
ma’ dawk previsti fl-ewwel sentenza tal-premessa 63 tal-imsemmi regolament.

2) L-Artikolu 23(1)(i) tar-Regolament 2016/679
ghandu jigi interpretat fis-sens li:

tista’ taqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni legizlazzjoni nazzjonali
adottata qabel id-dhul fis-sehh ta’ dan ir-regolament. Madankollu, tali possibbilta ma
tippermettix li tigi adottata legizlazzjoni nazzjonali li, bil-ghan li tipprotegi l-interessi
ekonomici tal-kontrollur responsabbli ghall-ipprocessar, timponi fuq is-suggett
tad-data l-ispejjez tal-ewwel kopja tad-data personali tieghu li tkun is-suggett ta’ dan
l-ipprocessar.

3) L-ewwel sentenza tal-Artikolu 15(3) tar-Regolament 2016/679
ghandha tigi interpretata fis-sens li:

fil-kuntest ta’ relazzjoni bejn tabib u pazjent, id-dritt li tinkiseb kopja tad-data personali
li tkun qieghda tigi pprocessata jimplika li s-suggett tad-data jinghata riproduzzjoni
fidila u li tinftiehem ta’ din id-data kollha. Dan id-dritt jimplika d-dritt li tinkiseb kopja
shiha tad-dokumenti li jinsabu fil-fajl mediku tieghu li jinkludu, fost ohrajn,
l-imsemmija data, jekk il-provvista ta’ tali kopja tkun necessarja sabiex is-suggett
tad-data jkun jista’ jivverifika 1-ezattezza u l-kompletezza taghha kif ukoll sabiex jigi
ggarantit li din id-data tkun tista’ tinftiehem. Fir-rigward tad-data dwar is-sahha
tas-suggett tad-data, dan id-dritt jinkludi fi kwalunkwe kaz dak li jikseb kopja tad-data
tal-fajl mediku tieghu b’informazzjoni bhalma huma d-dijanjosi, ir-rizultati ta’
ezamijiet, l-opinjonijiet tat-tobba li jipprovdu trattament u kull trattament jew
intervent amministrati lil dan is-suggett tad-data.

Firem
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