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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

26 ta’ Ottubru 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) -
Direttiva 2006/112/KE — Artikolu 2(1)(¢) — Provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas — Kuncett —
Attivitajiet ta’ organu pubbliku tar-radju u tat-televizjoni ffinanzjati minn mizata obbligatorja
mhallsa mid-detenturi ta’ ricevitur tar-radju u tat-televizjoni li jinsabu fiz-zZona ta’ xandir
terrestri — Artikolu 378(1) u l-punt 2 tal-Parti A tal-Anness X — Att ta’ Adezjoni tar-Repubblika
tal-Awstrija — Deroga — Kamp ta’ applikazzjoni”

Fil-Kawza C-249/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, l-Awstrija), permezz ta’ decizjoni
tas-16 ta’ Marzu 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-11 ta’ April 2022, fil-kawza

BM

Vs

Gebiihren Info Service GmbH (GIS),

fil-prezenza ta’:

Bundesministerium fiir Finanzen,

Osterreichischer Rundfunk,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, F. Biltgen, M. Ilesi¢, L. Jarukaitis u D. Gratsias
(Relatur), Imhallfin,

Avukat Generali: M. Szpunar,
Registratur: M. Siekierzyniska, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tal-15 ta’ Frar 2023,

* Lingwa tal-kawza: il-Germaniz.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal BM, minn F. List, Rechtsanwiltin, u W. List, Rechtsanwalt,

— ghal Gebiihren Info Service GmbH (GIS), minn S. Lenzhofer, Rechtsanwalt,

- ghall-()sterreichischer Rundfunk, minn T. Wenger u H. Wollmann, Rechtsanwilte,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn A. Posch, F. Koppensteiner u B. Kuder, bhala agenti,
— ghall-Gvern Daniz, minn J. F. Kronborg u V. Pasternak Jorgensen, bhala agenti,

— ghall-Gvern Franciz, minn R. Bénard, bhala agent,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn J. Jokubauskaité u B. Martenczuk, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta
tal-25 ta’ Mejju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 2(1)(¢) u
tal-Artikolu 378(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar
is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud (GU 2006, L 347, p. 1, iktar ’il quddiem
id-“Direttiva dwar il-VAT”), moqri flimkien mal-Artikolu 151(1) u mat-tieni inciz tal-ewwel
subparagrafu tal-punt 2(h) tal-Parti IX tal-Anness XV tal-Att li jirrigwarda l-kundizzjonijiet
tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Awstrija, tar-Repubblika tal-Finlandja u tar-Renju tal-Izvezja u
l-aggustamenti ghat-Trattati li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea (GU 1994, C 241, p. 21, u
GU 1995, L 1, p. 1, iktar ’il quddiem 1-“Att ta’ Adezjoni”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn BM u Gebiihren Info Service GmbH (GIS), dwar

talba ta’ BM intiza ghar-rimbors, minn GIS, tat-taxxa fuq il-valur mizjud (VAT) fuq il-mizata
tal-programmi ghall-perijodu mill-1 ta’ Ottubru 2013 sal-31 ta’ Ottubru 2018.

Il-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

L-Att ta’ Adezjoni

L-Artikolu 151(1) tal-Att ta’ Adezjoni jipprovdi:

“L-atti indikati fil-lista tal-Anness XV ta’ dan l-att ghandhom japplikaw fir-rigward tal-Istati Membri
l-godda taht il-kundizzjonijiet previsti f'dak I-anness.” [traduzzjoni mhux ufficjali]
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L-Anness XV tal-Att ta’ Adezjoni jinkludi Parti IX, intitolata “Tassazzjoni”, li I-punt 2 taghha
huwa fformulat kif gej:

“377 L 0388: Is-Sitt Direttiva tal-Kunsill 77/388/KEE tas-17 ta’ Mejju 1977 fuq l-armonizzazzjoni
tal-ligijiet ta’ I-Istati Membri dwar taxxi fuq id-dhul mill-bejgh — Sistema komuni ta’ taxxa fuq
il-valur mizjud: bazi uniformi ta’ stima (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 23),
kif 1-ahhar emendata bi:

— 394 L 0005: 1d-Direttiva tal-Kunsill 94/5/KEE ta’ 1-14 ta’ Frar 1994 (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 9, Vol. 1, p. 255).

L-Awstrija

[...]

(h) Ghall-finijiet tal-Artikolu 28(3)(a), ir-Repubblika tal-Awstrija tista’ tintaxxa:
[...]
— it-tranzazzjonijiet imsemmija fil-punt 7 tal-Anness E.

[...]” [traduzzjoni mhux uffi¢jali]

Id-Direttiva dwar il-VAT

Id-Direttiva 77/388 (iktar ’il quddiem is-“Sitt Direttiva” thassret bis-sahha tal-Artikolu 411(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT. Skont il-paragrafu 2 ta’ dan l-artikolu, ir-riferimenti ghas-Sitt
Direttiva ghandhom jitqiesu bhala riferimenti ghad-Direttiva dwar il-VAT u ghandhom jinqraw
skont it-tabella ta’ korrelazzjoni fl-Anness XII ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 1(1) tal-imsemmija direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi s-sistema komuni ta’ [VAT]

Skont 1-Artikolu 2(1)(¢) tal-istess direttiva, huma suggetti ghall-VAT il-provvisti ta’ servizzi bi hlas
fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali.

Skont it-tabella ta’ korrelazzjoni fl-Anness XII tad-Direttiva dwar il-VAT, 1-Artikolu 132(1)(q) ta’
din id-direttiva jikkorrispondi ghall-Artikolu 13(A)(1)(q) tas-Sitt Direttiva. Dan jipprovdi li l-Istati
Membri ghandhom jezentaw “l-attivitajiet, ghajr dawk ta’ natura kummer¢jali, imwettqa minn
korpi pubblici tar-radju u tat-televizjoni”.

L-Artikolu 370 tal-imsemmija direttiva, li jikkorrispondi ghall-Artikolu 28(3)(a) tas-Sitt Direttiva,
jipprovdi:

“L-Istati Membri li, fl-1 ta’ Jannar 1978, kienu jintaxxaw it-transazzjonjiet elenkati fl-Anness X,
Parti A, jistghu jkomplu jintaxxaw dawk it-transazzjonijiet.”
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L-Artikolu 378(1) tal-istess direttiva, li jikkorrispondi ghat-tieni inciz tal-ewwel subparagrafu
tal-punt 2(h) tal-Parti IX tal-Anness XV tal-Att ta’ Adezjoni, jipprevedi:

“L-Awstrija tista’ tkompli tintaxxa t-transazzjonijiet elenkati fil-punt (2) ta’ I-Anness X, il-Parti A.”

[I-punt 2 tal-Parti A tal-Anness X tad-Direttiva dwar il-VAT isemmi “l-attivitajiet ta’ korpi
pubblic¢i tar-radju u tat-televizjoni minbarra dawk ta’ natura kummercjali”. Dawn l-attivitajiet
kienu precedentement imsemmija fil-punt 7 tal-Anness E tas-Sitt Direttiva.

Id-dritt Awstrijak

Ir-RGG

Skont I-Artikolu 2(1) tal-Bundesgesetz betreffend die Einhebung von Rundfunkgebiihren (il-Ligi
Federali dwar il-Mizata tax-Xandir, BGBL I, 159/1999), fil-verzjoni taghha li tapplika ghall-kawza
principali (iktar ’il quddiem ir-“RGG”), kull persuna li tuza gewwa bini apparat ricevitur tax-xandir
ghandha thallas il-mizata prevista fl-Artikolu 3 tar-RGG (iktar 'il quddiem il-“mizata tax-xandir”).
I1-fatt li wiehed ikollu fil-pussess tieghu apparat ricevitur tax-xandir jitqies dagslikieku gieghed
juza tali apparat.

L-Artikolu 4(1) tar-RGG jipprevedi li l-irkupru tal-mizata tax-xandir u ta’ kull taxxa u kull
remunerazzjoni ohra marbuta mal-mizata huwa r-responsabbilta ta’ GIS, li hija wkoll kompetenti
sabiex tiddeciedi dwar it-talbiet ghal ezenzjoni fdan ir-rigward.

L-ORF-G

Bis-sahha tal-Artikolu 1(1) taghha, il-Bundesgesetz iber den Osterreichischen Rundfunk (il-Ligi
Federali dwar 1-Osterreichischer Rundfunk, BGBL 379/1984), fil-verzjoni taghha li tapplika
ghall-kawza principali (BGBL I, 55/2014) (iktar ’il quddiem 1-“ORF-G”), stabbilixxiet fondazzjoni
ta’ dritt pubbliku bl-isem ta’ “Osterreichischer Rundfunk (ORF)”.

L-Artikolu 31 tal-ORF-G, intitolat “Mizata tal-programmi”, jipprovdi, fil-paragrafi 1, 10 u 17
tieghu:

“(1) Kull persuna ghandha d-dritt li tircievi x-xandiriet radjofonici jew televizivi mill-[ORF] bhala
korrispettiv ghal mizata ta’ programmi ta’ natura kontinwa (mizata tar-radju, mizata
tat-televizjoni). L-ammont tal-mizata tal-programmi ghandu jigi stabbilit mill-bord ta’ tmexxija
tal-fondazzjoni fuq talba tad-direttur generali. [...]

[...]

(10) Il-mizata tal-programmi hija dovuta irrispettivament mill-frekwenza u mill-kwalita
tax-xandiriet jew tar-ricezzjoni taghhom, kemm-il darba il-post ta’ ricezzjoni tal-utent
(Artikolu 2(1) tar-RGG) ikun jinsab fzona koperta mix-xandir terrestri (analogiku jew DVB-T)
tal-programmi tal-[ORF] [...]. II-bidu u t-tmiem tal-obbligu li tithallas il-mizata tal-programmi,
kif ukoll l-ezenzjoni minn dan l-obbligu, huma rregolati mid-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni
federali li japplikaw ghall-mizati tax-xandir.

[...]
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(17) Il-mizata ta’ programmi ghandha tingabar flimkien mal-mizata tax-xandir, u bl-istess mod
bhalma tingabar din tal-ahhar; ebda mod iehor ta’ hlas ma jhallas id-dejn.”

L-UStG

L-Artikolu 1 tal-Bundesgesetz tiber die Besteuerung der Umsitze (il-Ligi Federali dwar it-Taxxa
fuq id-Dhul mill-Bejgh, BGBL 663/1994), fil-verzjoni taghha li tapplika ghall-kawza principali
(iktar ’il quddiem 1-“UStG 1994”), jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“It-tranzazzjonijiet li gejjin huma suggetti ghat-taxxa fuq id-dhul mill-bejgh:

1. il-kunsinni u servizzi ohra mwettqa bi hlas fit-territorju nazzjonali minn imprenditur fil-kuntest
tan-negozju tieghu. It-tranzazzjoni li titwettaq abbazi ta’ att legizlattiv jew amministrattiv, jew li
titqies li twettqet skont dispozizzjoni legizlattiva, xorta tibqa’ taxxabbli;

[...]"
L-Artikolu 10 tal-UStG 1994, intitolat “Rata ta’ tassazzjoni”, jipprovdi:

“(1) Ir-rata tat-taxxa hija ta’ 20 % tal-bazi tat-taxxa ghal kull tranzazzjoni taxxabbli (Artikoli 4
ub5).

(2) Ir-rata tat-taxxa hija mnaqqsa ghal 10 % fir-rigward ta’

[...]

5. il-provvisti tal-imprizi tax-xandir, sa fejn dawn jaghtu lok ghall-gbir ta’ mizati tar-radju u
tat-televizjoni, kif ukoll il-provvisti l-ohra ta’ imprizi tat-televizjoni bil-cable, sa fejn dawn
jikkonsistu fix-xandir simultanju, shih u mhux mibdul ta’ programmi tar-radju u
tat-televizjoni nazzjonali u barranin, li jsiru ac¢cessibbli ghall-pubbliku permezz ta’ kanali,
bhala korrispettiv ta’ remunerazzjoni li ghandha tithallas fuq bazi kontinwa;

[...]"

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

BM hija rregistrata ma’ GIS bhala utent ta’ servizzi tax-xandir, fZona koperta mix-xandir digitali
terrestri tal-programmi tal-ORF, li r-ricezzjoni taghhom hija possibbli permezz ta’ antenna
interna.

Fit-23 ta’ Ottubru 2018, BM talbet lil GIS taghraf, permezz ta’ dec¢izjoni, id-dritt taghha
ghar-rimbors tal-ammont totali ta” EUR 100.57, li jikkorrispondi ghall-VAT imhallsa fuq
il-mizata tal-programmi li hija kellha thallas skont 1-Artikolu 31(1) tal-ORF-G, ghall-perijodu
mill-1 ta’ Ottubru 2013 sal-31 ta’ Ottubru 2018. Insostenn tat-talba taghha, BM sostniet,
essenzjalment, li 1-fatt li l-mizata tal-programmi giet issuggettata ghall-VAT kien imur kontra
d-Direttiva dwar il-VAT, moqrija fid-dawl tas-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Cesky rozhlas
(C-11/15, EU:C:2016:470).
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GIS adottat decizjoni li biha ¢ahdet it-talba ta” BM. Din tal-ahhar ressqet azzjoni kontra din
id-decizjoni quddiem il-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali,
I-Awstrija), li gie michud. BM ipprezentat appell ghal “revizjoni” minn din is-sentenza
tal-Bundesverwaltungsgericht (il-Qorti Amministrattiva Federali) quddiem il-qorti tar-rinviju.

II-qorti tar-rinviju tispjega li 1-gbir tal-mizata tax-xandir u tal-mizata tal-programmi huwa
r-responsabbilta ta’ GIS. Madankollu, filwaqt li I-ewwel wahda hija dovuta minn kull utent li juza
jew li ghandu apparat ricevitur tax-xandir operattiv, bhal sett tat-televizjoni jew radju,
irrispettivament mill-post ta’ ricezzjoni, it-tieni wahda, li hija l-unika wahda li hija suggetta
ghall-VAT, hija dovuta biss jekk il-post ta’ ricezzjoni jkun jinsab fzona koperta mix-xandir
terrestri tal-programmi tal-ORF.

Fdan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju tirrileva li, fsentenza tal-4 ta’ Settembru 2008, hija kienet
iddecidiet li 1-mizata tal-programmi kienet dovuta biss jekk il-persuna kkoncernata kellha
apparat li kien jippermettilha li effettivament tir¢ievi I-programmi tal-ORF. Issa, fl-2011, wara din
is-sentenza, 1-Artikolu 31(10) tal-ORF-G gie emendat biz-zieda tal-kliem “kemm-il darba l-post
tar-ricezzjoni tal-utent (Artikolu 2(1) tar-RGG) ikun jinsab fzona koperta mix-xandir terrestri
(analogiku jew DVB-T) tal-programmi tal-[ORF]”. Mill-ispjegazzjoni tar-ragunijiet ta’ din
l-emenda jirrizulta li z-zamma ta’ apparat tekniku konkret li jippermetti li wiehed jircievi
programmi tal-ORF, wara adattament minuri, fejn mehtieg, bhall-akkwist ta” apparat ta’ ricezzjoni
(receiver modulator) ta’ xandiriet tat-televizjoni digitali, hija determinanti ghall-obbligu li tithallas
il-mizata tal-programmi. Mill-banda l-ohra, meta r-ricezzjoni tal-programmi tal-ORF tista’
titwettaq biss permezz ta’ mizuri kumplessi jew li jiswew hafna flus, ma jkun hemm ebda obbligu
li tithallas din il-mizata. B’hekk huwa possibbli li meta utent ikollu sett tat-televizjoni jew tar-radju
li ma jkunx jinsab f'zona ta’ ricezzjoni terrestri tal-programmi tal-ORF, huwa jkun obbligat ihallas
biss il-mizata tax-xandir.

Il-qorti tar-rinviju tqis li ¢-¢irkustanzi ta’ din il-kawza huma differenti minn dawk tal-kawza li tat
lok ghas-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Cesky rozhlas, (C-11/15, EU:C:2016:470). Minn naha,
fid-dritt Awstrijak, tezisti, bis-sahha ta’ finzjoni legali, relazzjoni kuntrattwali rregolata mid-dritt
¢ivili bejn l-utent u 1-ORF.

Min-naha l-ohra, il-programmi tal-ORF huma encrypted u r-ricezzjoni taghhom tehtieg apparat
ta’ ricezzjoni konformi mal-istandards tat-televizjoni digitali (DVB-T, DVB-S jew DVB-C), jew
il-konkluzjoni ta’ kuntratt ma’ operatur tat-televizjoni bil-cable li joffri programmi tal-ORF
fil-pakkett tieghu. Jista’ jitqies ghalhekk li, bl-akkwist ta’ tali apparat jew bil-konkluzjoni ta’ tali
kuntratt, I-utent jesprimi l-intenzjoni tieghu li juza d-dritt tieghu li jircievi I-programmi tal-ORF u
tinholoq, b’hekk, relazzjoni legali bejnu u 1-ORF. Filwaqt li tibbaza ruhha, b’analogija, fuq
is-sentenza tal-21 ta’ Marzu 2002, Kennemer Golf (C-174/00, EU:C:2002:200), il-qorti tar-rinviju
tqis li I-frekwenza li biha l-utent effettivament jara jew jisma’ l-programmi tal-ORF ma hijiex, f'dan
ir-rigward, rilevanti.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju tispjega li d-dritt fiskali Awstrijak kien diga jipprevedi, qabel
l-adezjoni tar-Repubblika tal-Awstrija mal-Unjoni Ewropea, il-gbir tal-VAT b’rata mnaqqgsa fuq
il-provvisti tal-imprizi tax-xandir, sa fejn dawn jaghtu lok ghall-gbir ta’ mizati tar-radju u
tat-televizjoni. Skont il-qorti tar-rinviju, mid-dokumenti dwar in-negozjati tal-adezjoni
tar-Repubblika tal-Awstrija mal-Unjoni jirrizulta li 1-ghan tad-deroga moghtija lir-Repubblika
tal-Awstrija skont il-punt 2(h) tal-Parti IX tal-Anness XV tal-Att ta’ Adezjoni kien li tawtorizza
lir-Repubblika tal-Awstrija zzomm din it-taxxa wara l-adezjoni taghha mal-Unjoni.

6 ECLLI:EU:C:2023:813



26

27

28

29

SENTENZA TAS-26.10.2023 — Kawza C-249/22
GIS

Huwa ghalhekk li 1-Verwaltungsgerichtshof (il-Qorti Amministrattiva, 1-Awstrija) iddecidiet li
tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“(1) Fid-dawl tad-dispozizzjoni tad-dritt primarju tal-Artikolu 151(1) moqrija flimkien mat-tieni
inciz tal-ewwel subparagrafu tal-punt h, Nru 2, tal-Parti IX tal-Anness XV tal-[Att ta’
Adezjoni], hlas bhall-‘Programmentgelt’ (il-mizata tal-programmi) tal-[ORF], li x-xandar
tas-servizz pubbliku nnifsu jistabbilixxi sabiex jiffinanzja 1-operat tieghu, ghandu jitqies hlas
fis-sens tal-Artikolu 2 moqri flimkien mal-Artikolu 378(1) tad-[Direttiva dwar il-VAT]?

(2) Fil-kaz li tinghata risposta fl-affermattiv ghall-ewwel domanda, il-‘Programmentgelt’ tal-ORF
hemm imsemmija ghandha wkoll titqies hlas fis-sens tad-[Direttiva dwar il-VAT] sa fejn din
ghandha tithallas minn persuni li, ghalkemm joperaw ricevitur tax-xandir f'bini li huwa
pprovdut mill-ORF bil-programmi terrestri taghha, ma jistghux jir¢ievu dawn il-programmi
tal-ORF minhabba li ma ghandhomx l-apparat ta’ ricezzjoni necessarju?”

Fuq id-domandi preliminari

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati
nazzjonali u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu ta’ din
tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ 1-kawza li jkollha
quddiemha. B’dan premess, huwa I-obbligu tal-Qorti tal-Gustizzja li, jekk ikun il-kaz, tifformula
mill-gdid id-domandi li jkunu sarulha (sentenza tal-14 ta’ Settembru 2023, Volkswagen Group
Italia u Volkswagen Aktiengesellschaft, C-27/22, EU:C:2023:663, punt 79, kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-kawza principali torigina minn talba lill-GIS ghar-rimbors tal-VAT fuq il-mizata
tal-programmi tal-ORF li allegatament thallset bi ksur tad-dritt tal-Unjoni u, b’'mod iktar
specifiku, tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva dwar il-VAT. Barra minn hekk, mit-talba ghal
decizjoni preliminari jirrizulta li, filwaqt li, fil-formulazzjoni tad-domandi maghmula, il-qorti
tar-rinviju tiffoka b’'mod specifiku fuq il-kuncett ta’ “provvista ta’ servizzi mwettqa bi hlas”, liema
kuncett huwa previst b’'mod esplicitu fl-Artikolu 2(1)(¢) tad-Direttiva dwar il-VAT u mhux
fl-Artikolu 378(1) taghha, din il-qorti tfittex, finalment, b’'mod iktar generali, li tikseb risposta
mill-Qorti tal-Gustizzja dwar il-kompatibbilta tal-VAT hekk imhallsa mad-dispozizzjonijiet ta’
din id-direttiva, b’'mod partikolari fid-dawl tad-deroga prevista f'dan l-Artikolu 378(1), li
tippermetti lir-Repubblika tal-Awstrija tkompli tintaxxa certi tranzazzjonijiet.

F’dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li, permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati
flimkien, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 2(1)(¢) u l-Artikolu 378(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT, mogrija flimkien mal-Artikolu 151(1) u mat-tieni inciz tal-punt 2(h)
tal-ewwel subparagrafu tal-Anness XV tal-Att ta’ Adezjoni, ghandhomx jigu interpretati fis-sens
li jzommu lir-Repubblika tal-Awstrija milli tissuggetta ghall-VAT attivita ta’ xandir pubbliku,
iffinanzjata minn mizata legali obbligatorja u mhallsa minn kull persuna li tuza apparat ricevitur
tax-xandir gewwa bini li jinsab fZona koperta mix-xandir terrestri tal-korp pubbliku tax-xandir
ikkon¢ernat.

ECLI:EU:C:2023:813 7



30

31

32

33

34

35

36

37

SENTENZA TAS-26.10.2023 — Kawza C-249/22
GIS

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li d-Direttiva dwar il-VAT tistabbilixxi sistema komuni tal-VAT
ibbazata, b'mod partikolari, fuq definizzjoni uniformi tat-tranzazzjonijiet taxxabbli (sentenza
tat-13 ta’ Gunju 2018, Gmina Wroclaw, C-665/16, EU:C:2017:431, punt 30 u l-gurisprudenza
¢citata).

B’hekk, skont l-Artikolu 2(1)(a) tad-Direttiva dwar il-VAT, li jaqa’ taht it-Titolu I ta’ din
id-direttiva, bl-isem “Suggett u kamp ta’ applikazzjoni”, huma suggetti ghall-VAT il-provvisti ta’
servizzi bi hlas fit-territorju ta’ Stat Membru minn persuna taxxabbli li tagixxi bhala tali.

Fdan ir-rigward, hija gurisprudenza stabbilita li t-tranzazzjonijiet taxxabbli jipprezupponu
l-ezistenza ta’ tranzazzjoni bejn il-partijiet li tistipula prezz jew korrispettiv. B’hekk, meta
l-attivita ta’ fornitur tikkonsisti eskluzivament fil-provvista ta’ servizzi minghajr kontroparti
dirett, ma jkunx hemm bazi tat-taxxa u ghalhekk dawn is-servizzi ma jkunux suggetti ghall-VAT
(sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Cesk}’f rozhlas, C-11/15, EU:C:2016:470, punt 20 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Minn dan jirrizulta li provvista ta’ servizzi ssir biss “bi hlas”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(¢)
tad-Direttiva dwar il-VAT, u ghalhekk tkun taxxabbli biss jekk tezisti bejn il-fornitur u
l-benefi¢jarju relazzjoni legali li matulha jsir skambju ta’ servizzi reciproci, fejn ir-remunerazzjoni
li jircievi l-fornitur tikkostitwixxi l-korrispettiv effettiv tas-servizz ipprovdut lill-beneficjarju.
F'dan il-kuntest, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet repetutament li l-kuncett ta’ “provvista ta’
servizzi bi hlas”, fis-sens tal-Artikolu 2(1)(c), jipprezupponi l-ezistenza ta’ rabta diretta bejn
is-servizz ipprovdut u l-korrispettiv ircevut (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016,
Cesky rozhlas, C-11/15, EU:C:2016:470, punti 21 u 22, kif ukoll il-gurisprudenza ¢éitata).

Meta attivita tigi kklassifikata bhala tranzazzjoni mwettqa “bi hlas”, fis-sens ta’ din
id-dispozizzjoni, hija taqa’, fdan ir-rigward, fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva dwar il-VAT.
Ghall-kuntrarju, attivita li ma tigix ikklassifikata b’dan il-mod ma taqax fil-kamp ta’ applikazzjoni
ta’ din id-direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Cesk)'/ rozhlas (C-11/15,
EU:C:2016:470, punti 34 u 36).

Ghalkemm 1-Artikolu 132(1)(q) tad-Direttiva dwar il-VAT jipprevedi, min-naha tieghu,
l-ezenzjoni ta’ “l-attivitajiet, ghajr dawk ta’ natura kummercjali, imwettqa minn korpi pubbli¢i
tar-radju u tat-televizjoni”, din id-dispozizzjoni tapplika biss, madankolly, bil-kundizzjoni li dawn
l-attivitajiet ikunu “suggetti ghall-VAT” fis-sens tal-Artikolu 2(1) ta’ din id-direttiva u ma tistax
tigi interpretata b’'mod li jigi estiz il-kamp ta’ applikazzjoni tal-imsemmija direttiva, kif iddefinit
fdan 1-Artikolu 2 (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Cesky rozhlas, C-11/15,
EU:C:2016:470, punt 32).

Madankollu, 1-Artikolu 378(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, li jirrifletti t-tieni inciz tal-ewwel
subparagrafu tal-punt 2(h) tal-Parti IX tal-Anness XV tal-Att ta’ Adezjoni, jippermetti
lir-Repubblika tal-Awstrija li tidderoga minn dawn id-dispozizzjonijiet billi taghti 1-possibbilta lil
dan I-Istat Membru jkompli jintaxxa t-tranzazzjonijiet li jinsabu fil-punt 2 tal-Parti A tal-Anness X
ta’ din id-direttiva, li jirrigwarda l-attivitajiet tal-korpi pubblici tar-radju u tat-televizjoni minbarra
dawk ta’ natura kummerd¢jali.

Fil-fatt, kif diga ddecidiet il-Qorti tal-Gustizzja, iz-zamma ta’ din is-sistema derogatorja tirrifletti
n-natura progressiva u parzjali tal-armonizzazzjoni tal-legizlazzjonijiet nazzjonali dwar il-VAT.
L-armonizzazzjoni prevista ghadha ma twettagx inkwantu dispozizzjonijiet derogatorji,
bhall-Artikolu 378 tad-Direttiva dwar il-VAT, jawtorizzaw lill-Istati Membri jkomplu jzommu
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certi dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni nazzjonali taghhom li, minghajr dawn l-awtorizzazzjonijiet,
ikunu inkompatibbli ma’ din id-direttiva (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Marzu 2014, Jetair
u BTWE Traveldyou, C-599/12, EU:C:2014:144, punt 48 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

B’dan premess, il-possibbilta prevista fl-Artikolu 378(1) tad-Direttiva dwar il-VAT hija moghtija
bhala deroga, skont 1-Artikolu 151(1) u t-tieni inciz tal-ewwel subparagrafu tal-punt 2(h)
tal-Parti IX tal-Anness XV tal-Att ta’ Adezjoni, kemm-il darba jigu osservati I-kundizzjonijiet
specifici ghal dawn id-dispozizzjonijiet. B’hekk, ghandha tigi ezaminata il-portata ta’ din
id-deroga sabiex jigi ddeterminat jekk it-taxxa inkwistjoni fil-kawza principali taqax fil-kamp ta’
applikazzjoni taghha.

Ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu
inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem taghha, izda wkoll il-kuntest taghha u l-ghanijiet imfittxija
mil-legizlazzjoni li minnha taghmel parti.

Barra minn hekk, hija gurisprudenza stabbilita li, meta dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni tkun
tista’ tinghata diversi interpretazzjonijiet, ghandha tinghata preferenza lil dik l-interpretazzjoni li
tissalvagwardja l-effett utli taghha (sentenza tas-7 ta’ Marzu 2018, Cristal Union, C-31/17,
EU:C:2018:168, punt 41 u l-gurisprudenza c¢c¢itata).

Fdan il-kaz, fir-rigward tal-formulazzjoni tal-Artikolu 378(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, kif
jirrizulta mill-punt 36 ta’ din is-sentenza, din id-dispozizzjoni, moqrija flimkien mal-punt 2
tal-Parti A tal-Anness X ta’ din id-direttiva, tawtorizza lir-Repubblika tal-Awstrija “tkompli
tintaxxa” l-attivitajiet tal-korpi pubbli¢i tar-radju u tat-televizjoni minbarra dawk ta’ natura
kummerdjali.

Ghaldagstant, skont il-kliem tal-imsemmija dispozizzjoni, ir-Repubblika tal-Awstrija hija
awtorizzata biss li Zzomm sistema ta’ tassazzjoni diga ezistenti tal-attivitajiet imsemmija iktar il
fug u mhux li tintroduc¢i taxxa gdida fir-rigward ta’ dawn l-attivitajiet (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-2 ta’ Mejju 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, punt 31 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Sa fejn din id-dispozizzjoni ssemmi b’'mod specifiku t-tassazzjoni ta’ dawn l-attivitajiet
mir-Repubblika tal-Awstrija fid-data tal-adezjoni taghha mal-Unjoni, il-modalitajiet ta’ din
it-tassazzjoni sa minn din id-data ghandhom jibqghu essenzjalment l-istess sabiex l-imsemmija
tassazzjoni tibqa’ koperta mid-deroga prevista fl-Artikolu 378(1) tad-Direttiva dwar il-VAT.

F'dan ir-rigward, mill-informazzjoni pprovduta lill-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi l-mizata tal-programmi giet emendata fl1-2011, b’tali mod li, issa, din
il-mizata ghandha tithallas kemm-il darba l-post ta’ riceviment tal-utent ikun jinsab f'Zona koperta
mix-xandir terrestri tal-programmi tal-ORF, anki jekk dan l-utent ma jkunx ghamel l-adattament
minuri mehtieg tal-apparat tieghu sabiex ikun jista’ jircievi x-xandiriet tat-televizjoni digitali
tal-ORF.

Issa, mill-informazzjoni pprovduta mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li din l-emenda legizlattiva
semplicement hadet inkunsiderazzjoni l-innovazzjonijiet teknologici li sehhew fil-frattemp,
minghajr ma biddlet il-fatt li minnu jitnissel l-obbligu li tithallas il-mizata tal-programmi meta
mqabbel ma’ kif kien fid-data tal-adezjoni tar-Repubblika tal-Awstrija mal-Unjoni.
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Fir-rigward tal-ghan imfittex mill-Artikolu 378(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, kif jirrizulta
mill-Anness XII ta’ din id-direttiva, din id-dispozizzjoni hija intiza li timplimenta d-deroga
moghtija lir-Repubblika tal-Awstrija bis-sahha tal-Artikolu 151(1) tal-Att ta’ Adezjoni, moqri
flimkien mat-tieni in¢iz tal-ewwel subparagrafu tal-punt 2(h) tal-Parti IX tal-Anness XV ta’ dan
l-att. Issa, mid-dokumentazzjoni dwar in-negozjati ta’ qabel l-adezjoni tar-Repubblika
tal-Awstrija mal-Unjoni, invokata minn GIS, mill-ORF, mir-Repubblika tal-Awstrija u
mill-Kummissjoni Ewropea, jirrizulta li r-Repubblika tal-Awstrija kienet talbet li tibbenefika
minn deroga li tippermettilha li tkompli tissuggetta ghall-VAT l-attivitajiet ta’ organi pubbli¢i
tar-radju u tat-televizjoni minbarra dawk ta’ natura kummerd¢jali u li I-Istati Membri tal-Unjoni
lagghu din it-talba.

L-elementi msemmija fil-punti 41 sa 46 ta’ din is-sentenza jwasslu sabiex l-Artikolu 378(1)
tad-Direttiva dwar il-VAT, moqri flimkien mal-punt 2 tal-Parti A tal-Anness X ta’ din
id-direttiva, jigi interpretat fis-sens li din id-dispozizzjoni tippermetti lir-Repubblika tal-Awstrija
li tkompli tissuggetta ghall-VAT il-mizata tal-programmi.

Barra minn hekk, tali interpretazzjoni hija l-unika wahda li tissalvagwardja l-effett utli ta’ din
id-dispozizzjoni, skont il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 40 ta’ din is-sentenza.

Fil-fatt, mid-decizjoni tar-rinviju jirrizulta li r-Repubblika tal-Awstrija, fid-data tal-adezjoni
taghha mal-Unjoni, kienet tissuggetta ghall-VAT l-attivitajiet tal-organi pubbli¢i tar-radju u
tat-televizjoni minbarra dawk ta’ natura kummerc¢jali billi kienet timponi din it-taxxa fuq
il-mizata tal-programmi. B’hekk, sa fejn 1-Artikolu 378(1) tad-Direttiva dwar il-VAT jawtorizza
biss lir-Repubblika tal-Awstrija “tkompli tintaxxa” tali attivitajiet u mhux ukoll tintroduci taxxa
gdida, is-sens tal-imsemmija dispozizzjoni jintilef li kieku kellha tigi interpretata fis-sens li hija
ma tawtorizzax il-gbir tal-VAT fuq il-mizata tal-programmi.

Ma tistax twassal ghal evalwazzjoni differenti s-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2016, Cesky rozhlas
(C-11/15, EU:C:2016:470, punt 32), li permezz taghha 1-Qorti tal-Gustizzja rrilevat li
I-Artikolu 13(A)(1)(q) tas-Sitt Direttiva, ifformulat b’'mod identiku ghall-Artikolu 132(1)(q)
tad-Direttiva dwar il-VAT, jipprevedi l-ezenzjoni tal-“attivitajiet, ghajr dawk ta’ natura
kummer¢jali, imwettqa minn korpi pubbli¢i tar-radju u tat-televizjoni” biss kemm-il darba dawn
l-attivitajiet ikunu “suggetti ghall-VAT”, konformement mal-Artikolu 2 tas-Sitt Direttiva, li
jikkorrispondi  ghall-Artikolu 2  tad-Direttiva dwar il-VAT u 1li, ghaldagstant,
1-Artikolu 13(A)(1)(q) tas-Sitt Direttiva ma jistax jigi interpretat b'mod li jigi estiz il-kamp ta’
applikazzjoni ta’ din l-ahhar direttiva.

Huwa bizzejjed 1i jitfakkar, fdan ir-rigward, li, fil-kawza li wasslet ghas-sentenza
tat-22 ta’ Gunju 2016, Cesky rozhlas (C-11/15, EU:C:2016:470), il-Qorti tal-Gustizzja ma kellhiex
tinterpreta dispozizzjoni derogatorja bhal, fdan il-kaz, 1-Artikolu 378(1) tad-Direttiva dwar
il-VAT. Issa, huwa fin-natura ta’ tali dispozizzjoni li tintroduci ec¢cezzjonijiet ghall-kamp ta’
applikazzjoni tal-legizlazzjoni li taghmel parti minnha. Fil-fatt, it-tassazzjoni permessa minn din
id-dispozizzjoni ma hijiex tassazzjoni armonizzata li taghmel parti integrali mis-sistema tal-VAT
kif stabbilita mid-Direttiva dwar il-VAT. Ghall-kuntrarju, il-possibbilta prevista fiha tippermetti
lir-Repubblika tal-Awstrija zzomm il-legizlazzjoni taghha dwar it-tassazzjoni tas-servizzi
kkon¢ernati, minghajr ma d-differenzi li jistghu jirrizultaw minn din il-legizlazzjoni bejn
ir-Repubblika tal-Awstrija u Stati Membri ohra jkunu kuntrarji ghad-dritt tal-Unjoni (ara,
b’analogija, is-sentenzi tas-7 ta’ Dicembru 2006, Eurodental, C-240/05, EU:C:2006:763, punt 52 u
l-gurisprudenza ¢citata, kif ukoll tat-13 ta’ Marzu 2014, Jetair u BTWE Traveldyou, C-599/12,
EU:C:2014:144, punti 46 u 50).
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Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha premessi, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha
tkun 1i 1-Artikolu 2(1)(¢) u l-Artikolu 378(1) tad-Direttiva dwar il-VAT, mogqrija flimkien
mal-Artikolu 151(1) u mat-tieni in¢iz tal-ewwel subparagrafu tal-punt 2(h) tal-Parti IX
tal-Anness XV tal-Att ta’ Adezjoni ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jzommux
lir-Repubblika tal-Awstrija milli tissuggetta ghall-VAT attivita ta’ xandir pubbliku, iffinanzjata
minn mizata legali obbligatorja u mhallsa minn kull persuna li tuza apparat ricevitur tax-xandir
gewwa bini li jinsab f'zona koperta mix-xandir terrestri tal-korp pubbliku tax-xandir ikkon¢ernat,
irrispettivament mill-kwistjoni dwar jekk l-attivita ta’ xandir pubbliku kkoncernata taqax taht
il-kuncett ta’ “provvisti ta’ servizzi bi hlas”, fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 2(1)(¢).

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 2(1)(¢) wu 1-Artikolu 378(1) tad-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE
tat-28 ta’ Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta’ taxxa fuq il-valur mizjud, moqrija
flimkien mal-Artikolu 151(1) u mat-tieni inciz tal-ewwel subparagrafu tal-punt 2(h)
tal-Parti IX tal-Anness XV tal-Att li jirrigwarda l-kundizzjonijiet tal-adezjoni
tar-Repubblika tal-Awstrija, tar-Repubblika tal-Finlandja u tar-Renju tal-Izvezja u
l-aggustamenti ghat-Trattati li fughom hija stabbilita 1-Unjoni Ewropea,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

ma jzommux lir-Repubblika tal-Awstrija milli tissuggetta ghat-taxxa fuq il-valur mizjud
attivita ta’ xandir pubbliku, iffinanzjata minn mizata legali obbligatorja u mhallsa minn kull
persuna li tuza apparat ricevitur tax-xandir gewwa bini li jinsab f'Zona koperta mix-xandir
terrestri tal-korp pubbliku tax-xandir ikkoncernat, irrispettivament mill-kwistjoni dwar
jekk l-attivita ta’ xandir pubbliku kkonc¢ernata taqax taht il-kuncett ta’ “provvisti ta’ servizzi
bi hlas”, fis-sens ta’ dan 1-Artikolu 2(1)(¢).

Firem
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