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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla)

11 ta’ Jannar 2024 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Approssimazzjoni tal-legizlazzjonijiet — Protezzjoni
tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-ipproc¢essar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik
id-data (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) — Regolament (UE) 2016/679 —
Il-punt 7 tal-Artikolu 4 — Kunéett ta’ ‘kontrollur'— Gurnal Uffi¢jali ta’ Stat Membru — Obbligu
ta’ pubblikazzjoni kif inhuma tal-atti ta’ kumpanniji mhejjija minn dawn tal-ahhar jew
mir-rapprezentanti legali taghhom — Artikolu 5(2) — Ipprocessar successiv minn diversi persuni
jew entitajiet separati ta’ data personali li jinsabu f'tali atti —

Determinazzjoni tar-responsabbiltajiet”

Fil-Kawza C-231/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-cour d’appel de Brussell (il-Qorti tal-Appell, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tat-
23 ta’ Frar 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-1 ta’ April 2022, fil-procedura
Etat belge
Vs
Autorité de protection des données,
fil-prezenza ta’:
LM,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tielet Awla),

komposta minn K. Jiirimée, Presidenta tal-Awla, N. Picarra, M. Safjan (Relatur), N. Jadskinen u M.
Gavalec, Imhallfin,

Avukat Generali: L. Medina,
Registratur: C. Stromholm, Amministratrici,

wara li rat il-procedura bil-miktub u wara s-seduta tat-23 ta’ Marzu 2023,

* Lingwa tal-kawza: il-Franciz.

MT
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Autorité de protection des données, minn F. Biebuyck, P. Van Muylder, avocates, u E.
Kairis, advocaat,

— ghall-Gvern Belgjan, minn P. Cottin, J.-C. Halleux u C. Pochet bhala agenti, assistiti minn S.
Kaisergruber u P. Schaffner, avocats,

— ghall-Gvern Ungeriz, minn Zs. Bir6 -Téth u M.-Z. Fehér, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn A. Bouchagiar, H. Kranenborg u A.-C. Simon, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tat-
8 ta’ Gunju 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-punt 7 tal-Artikolu 4(1) u (7) u
tal-Artikolu 5(2) tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-
personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE (Regolament
Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU 2016, L 119, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 2,
iktar il quddiem il-“GDPR”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn I-1-Etat belge (I-Istat Belgjan) u l-Autorité de
protection des données (l-Awtorita ghall-Protezzjoni tad-Data, il-Belgju, iktar ’il quddiem
1-“APD”, l-awtorita ta’ supervizjoni stabbilita fil-Belgju skont 1-Artikolu 51 tal-GDPR, dwar
decizjoni li permezz taghha din l-awtorita ordnat lill-awtorita li tamministra 1-Moniteur belge,
il-Gurnal uffi¢jali li jizgura, fdan l-Istat Membru, il-produzzjoni u t-tixrid ta’ firxa wiesgha ta’
pubblikazzjonijiet ufficjali u pubbli¢i fuq il-karta u b’mod elettroniku, li jsegwi l-ezerc¢izzju, minn
persuna fizika, tad-dritt taghha ghat-thassir li jikkoncerna diversi data personali li tinsab fatt
ippubblikat f'dan il-Gurnal ufficjali.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
I[I-punti 2 u 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR jipprevedu:

“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament:

[...]
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‘ipprocessar’ tfisser kwalunkwe attivita jew sett ta’ attivitajiet li jitwettqu fuq data personali jew
fuq settijiet ta’ data personali, sew jekk b’mezzi awtomatizzati u sew jekk minghajrhom,
bhalma huma I-gbir, ir-registrazzjoni, l-organizzazzjoni, l-istrutturar, il-hazna, l-adattament
jew il-bidliet, l-irkupru, il-konsultazzjoni, l-uzu, l-izvelar bi trazmissjoni, it-tixrid jew
it-tqeghid ghad-dispozizzjoni b’xi mezz iehor, l-allinjament jew it-tahlita, ir-restrizzjoni,
it-thassir jew il-qerda;

]

‘kontrollur’ tfisser persuna fizika jew guridika, awtorita pubblika, agenzija jew kwalunkwe korp
iehor li, wahdu jew flimkien ma’ ohrajn, jiddetermina l-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar ta’
data personali; fejn l-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar ikunu ddeterminati mil-ligi
tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru, il-kontrollur jew il-kriterji specifi¢i ghall-hatra tieghu jistghu
jigu determinati mil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru;

&

L-Artikolu 5 tal-GDPR jipprevedi:

((1‘

a)

b)

Id-data personali ghandha:

tkun ipprocessata legalment, gustament u b’'mod trasparenti fir-rigward tas-suggett tad-data
(‘legalita, gustizzja u trasparenza’);

tingabar ghal finijiet specifikati, espliciti u legittimi u ma ghandhiex tigi pprocessata
ulterjorment b’'mod inkompatibbli ma’ dawk il-finijiet; fkonformita mal-Artikolu 89(1),
l-ipprocessar ulterjuri ghal finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghal finijiet ta’ ricerka
xjentifika jew storika jew ghal finijiet ta’ statistika ma ghandux jitqies bhala inkompatibbli
mal-finijiet inizjali (‘limitazzjoni tal-fini’);

tkun adegwata, rilevanti, u limitata ghal dak li hu mehtieg b’rabta mal-finijiet li ghalihom tkun
qed tigi pprocessata (‘minimizzazzjoni tad-data’);

tkun prec¢iza u, fejn mehtieg, tinzamm aggornata; ghandu jsir dak kollu ragonevoli biex ikun
zgurat li d-data personali li ma tkunx ezatta, b’kont mehud tal-ghanijiet li ghalihom tigi
pprocessata, tithassar jew tissewwa minghajr dewmien (‘precizjoni’);

tinzamm f'forma li tippermetti l-identifikazzjoni tas-suggetti tad-data ghal mhux aktar Zzmien
milli jkun mehtieg ghall-finijiet li ghalihom id-data personali tkun qed tigi pprocessata;
id-data personali tista’ tinhazen ghal perijodi itwal sakemm id-data personali tigi pprocessata
biss ghall-finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghall-finijiet ta’ ricerka xjentifika jew storika
jew ghall-finijiet ta’ statistika fkonformita mal-Artikolu 89(1) soggett ghall-implimentazzjoni
tal-mizuri teknici u organizzattivi adatti mehtiega minn dan ir-Regolament sabiex jigu protetti
d-drittijiet u l-libertajiet tas-suggett tad-data (‘limitazzjoni tal-hazna’);

tigi pprocessata b’'mod li jizgura sigurta xierqa tad-data personali, inkluza l-protezzjoni
mill-ipprocessar mhux awtorizzat jew illegali u kontra t-telf, il-qerda jew il-hsara ac¢cidentali,
bl-uzu ta’ mizuri teknici jew organizzattivi xierqa (‘integrita u kunfidenzjalita’).
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2. Il-kontrollur ghandu jkun responsabbli ghall-konformita mal-paragrafu 1 u jkun kapaci juriha
(‘responsabbiltd’).”

L-Artikolu 17 tal-GDPR huwa fformulat kif gej:

“1. Is-suggett tad-data ghandu d-dritt li jikseb minghand il-kontrollur it-thassir ta’ data personali
dwaru minghajr dewmien Zejjed u l-kontrollur ghandu l-obbligu li jhassar data personali minghajr
dewmien zejjed jekk tkun tapplika wahda minn dawn ir-ragunijiet li gejjin:

a) id-data personali ma tkunx ghadha mehtiega fir-rigward tal-ghanijiet li ghalihom tkun ingabret
jew giet ipprocessata mod iehor id-data;

b) is-suggett tad-data jirtira I-kunsens li fuqu huwa bbazat l-ipproc¢essar skont 1-Artikolu 6(1)(a)
jew l-Artikolu 9(2)(a) u fejn ma jkun hemm l-ebda raguni legali ghall-ipprocessar;

c) is-suggett tad-data joggezzjona ghall-ipprocessar skont 1-Artikolu 21(1) u ma jkun hemm
l-ebda raguni legittima prevalenti ghall-ipprocessar, jew is-suggett tad-data joggezzjona
ghall-ipprocessar skont 1-Artikolu 21(2);

[...]

3. Il-paragrafi 1 u 2 ma ghandhomx japplikaw sakemm dak l-ipprocessar jkun mehtieg:

[...]

b) ghal konformita ma’ obbligu legali li jehtieg ipprocessar skont il-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat
Membru li ghaliha jkun soggett il-kontrollur jew ghat-twettiq ta’ kompitu mwettaq fl-interess
pubbliku jew fl-ezercizzju tal-awtorita uffi¢jali moghtija lill-kontrollur;

[...]

d) ghal finijiet ta’ arkivjar fl-interess pubbliku, ghal finijiet ta’ ricerka xjentifika jew storika jew
ghal finijiet ta’ statistika skont l-Artikolu 89(1) sa fejn id-dritt imsemmi fil-paragrafu 1
x'aktarx ikun ser jaghmel impossibbli jew ixekkel serjament il-ksib tal-objettivi ta’ dak
l-ipprocessar; [...]

[...]”
Skont 1-Artikolu 26 tal-GDPR:

“1. Fejn zewg kontrolluri jew aktar jiddeterminaw flimkien 1-ghanijiet u I-mezzi tal-ipprocessar,
huma ghandhom ikunu kontrolluri kongunti. Huma ghandhom b’'mod trasparenti jistabbilixxu
r-responsabbiltajiet rispettivi taghhom ghall-konformita mal-obbligi taht dan ir-Regolament,
b’mod partikolari fir-rigward tal-ezercizzju tad-drittijiet tas-suggett tad-data u l-kompiti
rispettivi taghhom biex jipprovdu l-informazzjoni msemmija fl-Artikoli 13 u 14, permezz ta’
arrangament bejniethom hlief jekk, u sa fejn, ir-responsabbiltajiet rispettivi tal-kontrolluri jkunu
stabbiliti bil-ligi tal-Unjoni jew ta’ Stat Membru li ghalihom il-kontrolluri jkunu soggetti.
L-arrangament jista’ jahtar punt ta’ kuntatt ghas-suggetti tad-data.
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2. L-arrangament imsemmi fil-paragrafu 1 ghandu jirrifletti kif xieraq ir-rwoli u relazzjonijiet
rispettivi tal-kontrolluri kongunti vis-a-vis is-suggetti tad-data. L-essenza tal-arrangament
ghandha ssir disponibbli ghas-suggett tad-data.

3. Irrispettivament mit-termini tal-arrangament imsemmi fil-paragrafu 1, is-suggett tad-data
jista’ jezercita d-drittijiet tieghu taht dan ir-Regolament fir-rigward ta’, u kontra, kull wiehed
mill-kontrolluri.”

L-Artikolu 51 tal-GDPR jipprevedi b’'mod partikolari li I-Istati Membri ghandhom jipprevedu
awtorita pubblika indipendenti wahda jew iktar inkarigati mis-sorveljanza tal-applikazzjoni ta’ dan
ir-regolament.

Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 472 tal-Ligi Programm tal-24 ta’ Dicembru 2002 (Moniteur belge tal-
31 ta’ Dicembru 2002, p. 58686) jipprevedi:

“II-Moniteur belge huwa pubblikazzjoni uffi¢jali ppubblikata mill-amministrazzjoni tal-Momniteur belge,
li tigbor flimkien it-testi kollha sabiex tigi ordnata I-pubblikazzjoni fil-Momniteur belge.”

L-Artikolu 474 ta’ din il-ligi programm jindika:

“Tliet kopji stampati ghandhom jigu ppubblikati fil-Moniteur belge mill-amministrazzjoni tal-
Mouniteur belge.

[...]

Kopja wahda ghandha tigi mahzuna elettronikament. Ir-Re ghandu jiddetermina l-arrangamenti
ghall-hazna elettronika [...]”

L-Artikolu 475 tal-imsemmija ligi-programm huwa fformulat kif gej:

“Kwalunkwe tqeghid ghad-dispozizzjoni iehor lill-pubbliku ghandu jsir permezz tas-sit
tal-amministrazzjoni tal-Moniteur belge.

II-pubblikazzjonijiet maghmula disponibbli fuq dan is-sit ghandhom ikunu riproduzzjonijiet ezatti
fformat elettroniku tal-kopji stampati previsti fl-Artikolu 474.”

Skont 1-Artikolu 475 a tal-istess ligi-programm:

“Kwalunkwe cittadin jista’ jikseb kopja tad-dokumenti u d-dokumenti ppubblikati fil-Moniteur belge,
permezz ta’ linja telefonika minghajr hlas ghall-ghajnuna bil-prezz tal-produzzjoni minghand il-
Moniteur belge. Dan is-servizz huwa responsabbli wkoll sabiex jipprovdi li¢-¢ittadini servizz ta’
ghajnuna ghat-tiftix ta’ dokumenti.”

L-Artikolu 475a tal-Ligi-programm tal-24 ta’ Dicembru 2002 jipprevedi:

“Mizuri ohra ta’ akkumpanjament ghandhom jittiehdu permezz ta’ Digriet Regju deliberat fil-Kunsill
tal-Ministri sabiex jigi zgurat l-iktar tixrid u access wiesa’ possibbli ghall-informazzjoni li tinsab fil-
Moniteur belge.”
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Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Fil-Belgju, persuna fizika kellha l-maggoranza tal-ishma ta’ kumpanija privata b’responsabbilta
limitata. Peress li s-so¢ji ta” din il-kumpannija ddecidew li jnaqqgsu 1-kapital taghha, l-istatuti ta’
asso¢jazzjoni tal-imsemmija kumpannija gew emendati permezz ta’ decizjoni tal-laqgha generali
straordinarja taghha tat-23 ta’ Jannar 2019.

Skont il-code des sociétés (il-Kodici tal-Kumpanniji), fil-verzjoni tieghu li tirrizulta mil-ligi tas-
7 ta’ Mejju 1999 (Moniteur belge tas-6 ta’” Awwissu 1999, p. 29440), gie ppreparat estratt minn din
id-decizjoni min-nutar ta’ din il-persuna fizika qabel ma gie ntbaghat minnu lir-registru tal-qorti
kompetenti, jigifieri l-qorti tal-impriza li fil-kompetenza territorjali taghha din il-kumpannija
ghandha s-sede taghha. Skont id-dispozizzjonijiet legali rilevanti, il-qorti kkomunikat dan
l-estratt ghall-pubblikazzjoni lill-amministrazzjoni tal-Moniteur belge.

Fit-12 ta’ Frar 2019, l-imsemmi estratt gie ppubblikat kif inhu, jigifieri minghajr kontroll
tal-kontenut tieghu, fl-annessi tal-Moniteur belge konformement mad-dispozizzjonijiet legali
applikabbli.

L-imsemmi estratt kien fih id-dec¢izjoni li jitnaqqas il-kapital tal-imsemmija kumpannija,
l-ammont tat-tnaqgqis ikkoncernat kif ukoll l-ammont gdid tal-kapital azzjonarju u t-test il-gdid
tal-istatuti ta’ assocjazzjoni tal-istess kumpannija. Dan jinkludi wkoll silta li fiha huma indikati
l-isem taz-zewg socji ta’ din tal-ahhar, fosthom dak tal-persuna fizika msemmija fil-punt 13 ta’ din
is-sentenza, l-ammonti li gew irrimborsati lilhom kif ukoll in-numri ta’ kont bankarju taghhom
(iktar ’il quddiem is-“silta inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali”).

Wara li kkonstatat li n-nutar taghha kien wettaq zball meta fl-estratt imsemmi fil-punt 14 ta’ din
is-sentenza inkluda s-silta inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali minkejja li dan ma kienx mehtieg
mil-ligi, din il-persuna fizika, permezz ta’ dan in-nutar u tal-Uffi¢jal ghall-Protezzjoni tad-Data
ta’ dan tal-ahhar, bdiet passi sabiex tikseb it-tnehhija ta’ din is-silta, konformement mad-dritt
taghha ghat-thassir previst fl-Artikolu 17 tal-GDPR.

Is-Servizz Pubbliku Federali tal-Gustizzja (iktar ’il quddiem 1-“SPF Gustizzja”), li mieghu
l-amministrazzjoni tal-Moniteur belge huwa marbut, b’mod partikolari permezz ta’ decizjoni tal-
10 ta’ April 2019, irrifjuta li jilqa’ tali talba ghal thassir.

FI-21 ta’ Jannar 2020, l-imsemmija persuna fizika ressqet ilment kontra 1-SPF Justice quddiem
I-APD sabiex jigi kkonstatat li din it-talba ghal thassir kienet fondata u li l-kundizzjonijiet
ghall-ezer¢izzju tad-dritt ghat-thassir previsti fl-Artikolu 17(1) tal-GDPR kienu ssodisfatti.

Permezz ta’ decizjoni tat-23 ta’ Marzu 2021, 1-APD baghtet “twissija” lill-SPF Justice filwaqt li
ordnat lil dan tal-ahhar jilqa’ l-imsemmija talba ghal thassir fl-iqsar zmien possibbli, sa mhux
iktar tard minn 30 jum mill-komunika ta’ din id-de¢izjoni.

Fit-22 ta’ April 2021, I'Etat belge (L-Istat Belgjan) mar quddiem il-cour d’appel de Bruxelles
(il-Qorti tal-Appell ta’ Brussell, il-Belgju), li hija l-qorti tar-rinviju, sabiex jikseb l-annullament
tal-imsemmija decizjoni.

Din il-qorti tirrileva li l-partijiet ma jagblux dwar b’liema mod ghandu jigi interpretat, fil-kawza

principali, il-kuncett ta’ “kontrollur” li jinsab fil-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, peress li d-data
personali inkluza fis-silta inkwistjoni fil-kawza principali, li 1-pubblikazzjoni taghha ma kinitx
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mehtiega mil-ligi, kienet is-suggett ta’ pprocessar minn diversi kontrolluri “successivi” potenzjali.
Dawn huma, l-ewwel nett, in-nutar li rrediga l-estratt li jinkludi s-silta inkwistjoni fil-kawza
principali billi inkluda din id-data bi zball, it-tieni nett, ir-registratur tal-qorti fejn dan l-estratt
gie sussegwentement iddepozitat qabel ma ntbaghat lill-Moniteur belge ghall-pubblikazzjoni u,
it-tielet nett, il-Moniteur belge li, skont id-dispozizzjonijiet legali li jirregolaw l-istatus u
l-missjonijiet tieghu, ippubblikah kif inhu, jigifieri minghajr setgha ta’ stharrig u ta’ emenda, wara
li r¢evieh minn din il-qorti.

Fdan il-kuntest, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi jekk il-Moniteur belge jistax jigi kklassifikat bhala
“kontrollur”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR. Fl-affermattiv u filwaqt li tirrileva li
l-partijiet fil-kawza principali ma jinvokawx ir-responsabbilta kongunta prevista fl-Artikolu 26
tal-GDPR, din il-qorti tixtieq tkun taf ukoll jekk il-Momniteur belge ghandux jinzamm unikament
responsabbli, skont 1-Artikolu 5(2) ta’ dan ir-regolament, ghall-osservanza tal-princ¢ipji stabbiliti
fl-Artikolu 5(1) tal-imsemmi regolament, jew jekk din ir-responsabbilta tagax ukoll
kumulattivament fuq l-entitajiet pubbli¢i li pprocessaw taw qabel id-data li tinsab fis-silta
inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, jigifieri n-nutar li rrediga l-estratt li jinkludi din is-silta u l-qorti
tal-impriza li fit-territorju territorjali taghha l-kumpannija privata b’responsabbilta limitata
kkonc¢ernata ghandha s-sede taghha.

F'dawn ic¢-cikustanzi, il-cour d’appel de Bruxelles (il-Qorti tal-Appell ta’ Brussell) iddecidiet li
tissospendi l-proc¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li
gejjin:

“l. Il-punt 7 tal-Artikolu 4 ta[l-GDPR] ghandu jigi interpretat fis-sens li gurnal uffi¢jali ta” Stat
Membru — vestit b'missjoni ta’ servizz pubbliku ta’ pubblikazzjoni u ta’ arkivjar ta’ dokumenti
uffi¢jali, li, taht il-legizlazzjoni nazzjonali applikabbli, huwa responsabbli li jippubblikaw l-atti
u d-dokumenti uffi¢jali li I-pubblikazzjoni taghhom hija ordnata minn korpi pubblici terzi, kif
jigu kkomunikati minn dawn l-korpi wara li huma stess ipprocessaw data personali li tinsab
fdawn l-atti u dokumenti, minghajr ma l-gurnal uffi¢jali nghata mil-legizlatur nazzjonali
setgha diskrezzjonali dwar il-kontenut tad-dokumenti li ghandhom jigu ppubblikati, u dwar
l-iskop u I-mezzi tal-pubblikazzjoni — ghandu l-istatus ta’ kontrollur tad-data?

2. Jekk l-ewwel domanda tinghata risposta fl-affermattiv, 1-Artikolu 5(2) ta[l-GDPR] ghandu jigi
interpretat fis-sens li l-gurnal uffi¢jali inkwistjoni ghandu jkun l-uniku wiehed responsabbli
ghall-osservanza tal-obbligi tal-kontrollur tad-data skont kliem din id-dispozizzjoni,
bl-eskluzjoni ta’ korpi pubblici terzi li minn qabel ipprocessaw id-data li tinsab fl-atti u
fid-dokumenti ufficjali li taghhom huma jitolbu l-pubblikazzjoni minnu, jew dawn l-obbligi
huma imposti b’'mod kumulattiv fuq kull wiehed mill-kontrolluri tad-data successivi?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk il-punt 7
tal-Artikolu 4 tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li s-servizz jew l-organu inkarigat
mill-Gurnal uffi¢jali ta’ Stat Membru, li huwa obbligat, b’mod partikolari, skont il-legizlazzjoni ta’
dan l-Istat, li jippubblika kif inhuma atti u dokumenti uffi¢jali ppreparati minn terzi taht
ir-responsabbilta taghhom stess b’osservanza tar-regoli applikabbli u sussegwentement
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iddepozitati quddiem awtorita gudizzjarja li tindirizzahom ghall-pubblikazzjoni, jista’ jigi
kklassifikat bhala “kontrollur” tad-data personali li tinsab fdawn l-atti u fdawn id-dokumenti,
fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Preliminarjament, ghandu jigi pprecizat li l-kuncett ta’ “kontrollur”, imsemmi fil-punt 7
tal-Artikolu 4 tal-GDPR, jipprezupponi l-ezistenza ta’ “pprocessar” ta’ data personali, fis-sens
tal-punt 2 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament. F'dan il-kaz, mid-dec¢izjoni tar-rinviju jirrizulta li
d-data personali li tinsab fis-silta inkwistjoni fil-kawza principali giet ipprocessata mill-Moniteur
belge. Anki jekk il-qorti tar-rinviju ma tesponix dan l-ipproc¢essar fid-dettall,
mill-osservazzjonijiet bil-miktub konkordanti tal-APD u tal-Gvern Belgjan jirrizulta li din id-data
ghall-inqas ingabret, giet irregistrata, mizmuma, ikkomunikata billi jintbaghtu permezz u
jinxterdu mill-Moniteur belge, peress li tali operazzjonijiet jikkostitwixxu “ipprocessar” fis-sens
tal-punt 2 tal-Artikolu 4 tal-imsemmi regolament.

Bil-benefi¢¢ju ta’ din il-prec¢izazzjoni, ghandu jitfakkar li, skont il-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR,
il-kuncett ta’ “kontrollur” ikopri Il-persuni fizi¢i jew guridici, l-awtoritajiet pubblici,
id-dipartimenti jew organi ohra li, wahedhom jew flimkien ma’ ohrajn, jistabbilixxu I-ghanijiet u
l-mezzi tal-ipprocessar. Din id-dispozizzjoni tipprevedi li, fejn l-ghanijiet u l-mezzi ta’ dan
l-ipprocessar huma ddeterminati b’mod partikolari mid-dritt ta’ Stat Membru, il-kontrollur jista’
jigi mahtur jew il-kriterji specifici applikabbli ghall-hatra tieghu jistghu jigu previsti minn dan
id-dritt.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, din
id-dispozizzjoni hija intiza li tizgura, permezz ta’ definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta’ “kontrollur”,
protezzjoni effikaci u kompleta tas-suggetti tad-data (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
5 ta’ Dicembru 2023, Nacionalinis visuomenés sveikaros centras, C-683/21, EU:C:2023:949,
punt 29, u tal-5 ta’ Dicembru 2023, Deutsche Wohnen, C-807/21, EU:C:2023:950, punt 40 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fid-dawl tal-formulazzjoni tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, mogqri fid-dawl ta’ dan l-ghan,
jidher li, sabiex jigi ddeterminat jekk persuna jew entita ghandhiex tigi kklassifikata bhala
“kontrollur”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ghandu jigi ezaminat jekk din il-persuna jew din
l-entita tiddeterminax, wahedha jew flimkien ma’ ohrajn, 1-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar jew
inkella jekk dawn humiex iddeterminati mid-dritt nazzjonali. Meta tali determinazzjoni titwettaq
mid-dritt nazzjonali, ghandu ghalhekk jigi vverifikat jekk dan id-dritt jahtarx il-kontrollur jew
jipprevedix il-kriterji specifi¢i applikabbli ghall-hatra tieghu.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, fid-dawl tad-definizzjoni wiesgha tal-kuncett ta’
“kontrollur”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tar-RGPD, id-determinazzjoni tal-ghanijiet u
tal-mezzi tal-ipprocessar u, jekk ikun il-kaz, il-hatra ta’ dan il-kontrollur mid-dritt nazzjonali
setghu jkunu mhux biss espliciti, izda wkoll impli¢iti. Fdan l-ahhar kaz, huwa madankollu
mehtieg li din id-determinazzjoni tirrizulta b'mod suffi¢jentement ¢ert mir-rwol, mill-kompitu u
mill-kompetenzi moghtija lill-persuna jew lill-entita kkoncernata. Fil-fatt, dan inaqqas
il-protezzjoni ta’ dawn il-persuni jekk il-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR jigi interpretat b’'mod
restrittiv sabiex ikopri biss il-kazijiet li fihom 1-ghanijiet u 1-mezzi ta’ pprocessar ta’ data mwettaq
minn persuna, awtorita pubblika, dipartiment jew organu jkunu ddeterminati espressament
mid-dritt nazzjonali, minkejja li dawn l-ghanijiet u dawn il-mezzi jirrizultaw, essenzjalment,
mid-dispozizzjonijiet legali li jirregolaw l-attivita tal-entita kkoncernata.
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Fdan il-kaz, l-ewwel nett, il-qorti tar-rinviju tippreciza li, fil-kawza principali, il-Moniteur belge
ma jidhirx li huwa moghti mid-dritt nazzjonali s-setgha li jiddetermina l-ghanijiet u 1-mezzi
tal-ipprocessar ta’ data li huwa jwettaq, peress li l-ewwel domanda preliminari saret billi wiehed
jitlag minn din il-premessa. Barra minn hekk, mill-ispjegazzjonijiet konkordanti tal-APD u
tal-Gvern Belgjan waqt is-seduta jirrizulta li I-awtorita pubblika li tamministra I-Moniteur belge,
jigifieri 1-SPF Justice, lanqas ma tidher li nghatat tali setgha mid-dritt nazzjonali.

It-tieni nett, mill-atti tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-data personali li
tinsab fl-atti u fid-dokumenti mibghuta lill-Moniteur belge ghall-pubblikazzjoni hija
essenzjalment migbura, irregistrata, mizmuma u ppubblikata kif inhu sabiex il-pubbliku jigi
informat uffi¢jalment bl-ezistenza ta’ dawn l-atti u ta’ dawn id-dokumenti u sabiex dawn l-atti u
dawn id-dokumenti jsiru applikabbli ghat-terzi.

Barra minn hekk, mill-ispjegazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju jirrizulta li l-ipprocessar
jitwettaq essenzjalment permezz ta’ mezzi awtomatizzati: b'mod partikolari, id-data kkonc¢ernata
hija riprodotta fuq kopji stampati fuq il-karta li wiehed minnhom jinzamm elettronikament,
il-kopji stampati huma riprodotti f format elettroniku ghas-sit internet tal-Moniteur belge u kopja
tista’ tinkiseb permezz ta’ servizz ta’ ghajnuna telefonika inkarigat barra minn hekk li jipprovdi
lic-¢ittadini servizz ta’ ghajnuna ghat-tfittxija tad-dokumenti.

B’hekk, mill-atti tal-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt Belgjan
iddetermina, tal-inqas impli¢itament, 1-ghanijiet u l-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali
mwettaq mill-Moniteur belge.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi rrilevat li 1-Moniteur belge jista’ jitqies li huwa, bhala
dipartiment jew organu inkarigat li jipprocessa d-data personali li tinsab fil-pubblikazzjonijiet
tieghu konformement mal-ghanijiet u mal-mezzi ta’ pprocessar preskritti mil-legizlazzjoni
Belgjana, il-“kontrollur”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR.

Din il-konkluzjoni ma hijiex ikkontestata mill-fatt li I-Momniteur belge, bhala suddivizjoni tal-SPF
Justice, ma ghandux personalita guridika. Fil-fatt, mill-formulazzjoni cara ta’ din id-dispozizzjoni
jirrizulta li kontrollur jista’ mhux biss ikun persuna fizika jew guridika, izda wkoll awtorita
pubblika, dipartiment jew organu, u tali entitajiet ma ghandhomx necessarjament personalita
guridika skont id-dritt nazzjonali.

Bl-istess mod, il-fatt li, skont id-dritt nazzjonali, il-Moniteur belge ma jikkontrollax, gabel
il-pubblikazzjoni taghha f'dan il-Gurnal uffi¢jali, id-data personali li tinsab fl-atti u fid-dokumenti
réevuti mill-imsemmi Gurnal uffi¢jali ma jistax ikollu effett fuq il-punt dwar jekk il-Moniteur belge
jistax jigi kklassifikat bhala kontrollur.

Fil-fatt, ghalkemm huwa minnu li l-Moniteur belge ghandu jippubblika kif inhu d-dokument
ikkonc¢ernat, huwa biss jassumi dan il-kompitu u sussegwentement ixerred l-att jew id-dokument
ikkoncernat. Minn naha, il-pubblikazzjoni ta’ tali atti u ta’ tali dokumenti minghajr possibbilta ta’
kontroll jew ta’ emenda tal-kontenut taghhom hija intrinsikament marbuta mal-ghanijiet u
mal-mezzi tal-ipprocessar iddeterminati mid-dritt nazzjonali, sa fejn ir-rwol ta’ Gurnal uffi¢jali
bhall-Moniteur belge huwa limitat sabiex jinforma lill-pubbliku bl-ezistenza ta’ dawn l-atti u ta’
dawn id-dokumenti, kif mibghuta lil dan il-Gurnal uffi¢jali fil-forma ta’ kopja konformement
mad-dritt nazzjonali applikabbli, b’'mod li jkunu jistghu jigu invokati kontra t-terzi. Min-naha
l-ohra, ikun kuntrarju ghall-ghan tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, imsemmi fil-punt 28 ta’ din
is-sentenza, li minnha jigi eskluz mill-kuncettt ta’ “kontrollur” il-Gurnal uffi¢jali ta’ Stat Membru
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ghar-raguni li dan tal-ahhar ma jezercitax kontroll fuq id-data personali li tinsab
fil-pubblikazzjonijiet tieghu (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tat-13 ta’ Mejju 2014,
Google Spain u Google, C-131/12, EU:C:2014:317, punt 34).

Fid-dawl tal-motivi precedenti, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li l-punt 7
tal-Artikolu 4 tal-GDPR ghandu jigi interpretat fis-sens li s-servizz jew l-organu inkarigat
mill-gurnal uffi¢jali ta’ Stat Membru, li huwa b’'mod partikolari obbligat, skont il-legizlazzjoni ta’
dan l-Istat, li jippubblika kif inhuma atti u dokumenti uffi¢jali ppreparati minn terzi taht
ir-responsabbilta taghhom stess b’osservanza tar-regoli applikabbli, u sussegwentement
iddepozitati quddiem awtorita gudizzjarja li tindirizzahom ghall-pubblikazzjoni, jista’, minkejja
n-nuqqas ta’ personalita guridika tieghu, jigi kklassifikat bhala “kontrollur” tad-data personali li
tinsab fdawn l-atti u dawn id-dokumenti, meta d-dritt nazzjonali kkonc¢ernat jiddetermina
l-ghanijiet u I-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali mwettaq minn dan il-Gurnal uffi¢jali.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk 1-Artikolu 5(2)
tal-GDPR ghandux jigi interpretat fis-sens li s-servizz jew l-organu responsabbli mill-Gurnal
uffi¢jali ta’ Stat Membru, ikklassifikat bhala “kontrollur”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4
tal-GDPR, ghandu jinzamm responsabbli biss ghall-osservanza tal-prin¢ipji msemmija
fl-Artikolu 5(1) tal-GDPR jew jekk din l-osservanza hijiex imposta b’'mod kumulattiv fuq dan
is-servizz jew dan l-organu u fuq l-entitajiet pubblici terzi li jkunu pprocessaw minn qabel id-data
personali li tinsab fl-atti u d-dokumenti ppubblikati minn dan il-Gurnal uffi¢jali.

Qabelxejn, ghandu jitfakkar li, skont I-Artikolu 5(2) tal-GDPR, il-kontrollur huwa responsabbli
ghall-osservanza tal-prin¢ipji previsti fil-forma ta’ obbligi fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu u
ghandu jkun f'pozizzjoni li juri li dawn il-prin¢ipji huma osservati.

F'dan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja li l-ipprocessar tad-data
personali inkwistjoni fil-kawza principali fdata lill-Moniteur belge mhux biss huwa sussegwenti
ghall-ipprocessar imwettaq min-nutar u mir-registru tal-qorti kompetenti u teknikament
differenti mill-ipprocessar imwettaq minn dawk iz-zewg entitajiet u huwa addizzjonali ghalih.
Fil-fatt, l-operazzjonijiet imwettqa mill-Moniteur belge huma fdati lilu mil-legizlazzjoni
nazzjonali u jimplikaw b’'mod partikolari t-trasformazzjoni digitali tad-data li tinsab fl-atti jew
fl-estratti ta’ atti sottomessi lilu, il-pubblikazzjoni ta’ dawn tal-ahhar, it-tqeghid
ghad-dispozizzjoni taghhom lil pubbliku wiesa’ kif ukoll iz-zamma taghhom.

Ghaldagstant, il-Moniteur belge ghandu jitqies li huwa, skont l-Artikolu 5(2) tal-GDPR,
responsabbli ghall-osservanza tal-principji msemmija fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu,
fir-rigward tal-ipprocessar li huwa obbligat iwettaq skont id-dritt nazzjonali, u, ghaldagstant,
tal-obbligi kollha imposti fuq il-kontrollur mill-GDPR.

Sussegwentement, fid-dawl tad-domandi tal-qorti tar-rinviju fir-rigward tal-kwistjoni dwar jekk
tali Gurnal uffi¢jali huwiex l-uniku kontrollur responsabbli ghal dan l-ipprocessar, ghandu
jitfakkar 1i, kif jirrizulta mill-formulazzjoni tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, din
id-dispozizzjoni tipprevedi mhux biss li l-ghanijiet u l-mezzi ta’ pprocessar ta’ data personali
jistghu jigu ddeterminati b’'mod kongunt minn diversi persuni bhala kontrolluri, izda wkoll li
d-dritt nazzjonali jista’ jiddetermina huwa stess dawn l-ghanijiet u dawn il-mezzi u jahtar
il-kontrollur jew jipprevedi l-kriterji specifici applikabbli ghall-hatra tieghu.
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B’hekk, fil-kuntest ta’ katina ta’ pprocessar imwettaq minn persuni jew entitajiet differenti u li
jirrigwarda l-istess data personali, id-dritt nazzjonali jista’ jiddetermina l-ghanijiet u l-mezzi
tal-ipprocessar kollu mwettaq su¢cessivament minn dawn id-diversi persuni jew entitajiet b’'mod
li dawn jinzammu konguntament responsabbli ghall-ipprocessar.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 26(1) tal-GDPR jipprevedi responsabbilta
kongunta meta zewg kontrolluri jew iktar jiddeterminaw b’'mod kongunt 1-ghanijiet u I-mezzi ta’
pprocessar ta’ data personali. Din id-dispozizzjoni tghid ukoll li I-kontrolluri kongunti ghandhom
jiddefinixxu, bi ftehim bejniethom, 1-obbligi rispettivi taghhom bil-ghan li jizguraw l-osservanza
tar-rekwiziti kollha ta’ dan ir-regolament b’mod trasparenti, hlief jekk, u sa fejn,
ir-responsabbiltajiet rispettivi taghhom huma ddefiniti bid-dritt tal-Unjoni jew bid-dritt tal-Istat
Membru li ghalih il-kontrolluri jkunu suggetti.

B’hekk, mill-imsemmija dispozizzjoni jirrizulta li l-obbligi rispettivi tal-kontrolluri kongunti ta’
data personali ma jiddependux necessarjament mill-ezistenza ta’ ftehim bejn id-diversi kontrolluri
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Dicembru 2023, Nacionalinis visuomenés sveikatos centras,
C-683/21, EU:C:2023:949, punti 44 u 45), izda jistghu jirrizultaw mid-dritt nazzjonali.

Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja ddec¢idiet, minn naha, li huwa bizzejjed li persuna
tinfluwenza, ghal ghanijiet taghha stess, l-ipprocessar ta’ data personali u tippartecipa minhabba
fhekk fid-determinazzjoni tal-ghanijiet u tal-mezzi ta’ dan l-ipprocessar sabiex tinzamm flimkien
bhala kontrollur u, min-naha l-ohra, li r-responsabbilta kongunta ta’ diversi atturi ghall-istess
ipprocessar ma tipprezupponix li kull wiehed minnhom ikollu a¢c¢ess ghad-data personali
kkoncernata (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-5 ta’ Dicembru 2023, Nacionalinis visuoenés
sveitakos centras, C-683/21, EU:C:2023:949, punti 40 sa 43 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Mill-punti 44 sa 48 ta’ din is-sentenza jirrizulta li, skont id-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 26(1) u tal-punt 7 tal-Artikolu 4 tal-GDPR, ir-responsabbilta kongunta ta’ diversi
atturi ta’ katina ta’ pprocessar li tirrigwarda l-istess data personali tista’ tigi stabbilita mid-dritt
nazzjonali sakemm l-operazzjonijiet differenti ta’ pprocessar ikunu maghqudin b’ghanijiet u
b’mezzi ddeterminati minn dan id-dritt u sakemm dan jiddefinixxi 1-obbligi rispettivi ta’ kull
wiehed mill-kontrolluri kongunti.

Ghandu jigi pprecizat li tali determinazzjoni tal-ghanijiet u tal-mezzi li jghaqqdu d-diversi
operazzjonijiet ta’ pprocessar imwettqa minn diversi atturi ta’ katina kif ukoll tal-obbligi rispettivi
taghhom tista’ titwettaq mhux biss b’'mod dirett, izda wkoll b’'mod indirett mid-dritt nazzjonali,
bil-kundizzjoni, fdan l-ahhar kaz, li din tkun tista’ tigi dedotta b’'mod suffi¢jentement esplicitu
mid-dispozizzjonijiet legali li jirregolaw il-persuni jew l-entitajiet ikkoncernati kif ukoll
l-ipprocessar tad-data personali li huma joperaw fil-kuntest tal-katina ta’ pprocessar imposta
minn dan id-dritt.

Fl-ahhar nett u ghal kull fini utli, ghandu jigi pprecizat li, fil-kaz li l-qorti tar-rinviju tasal
ghall-konkluzjoni li s-servizz jew l-organu inkarigat mill-Moniteur belge ma huwiex wahdu, izda
flimkien ma’ ohrajn responsabbli ghall-osservanza tal-prin¢ipji msemmija fl-Artikolu 5(1)
tal-GDPR fir-rigward tad-data li tinsab fis-silta inkwistjoni fil-kawza principali, tali konkluzjoni
bl-ebda mod ma tippregudika l-kwistjoni dwar jekk, fid-dawl b’mod partikolari tal-e¢¢ezzjonijiet
imsemmija fl-Artikolu 17(3)(b) u (d) tal-GDPR, ghandhiex tintlaga’ t-talba ghal thassir imressqa
mill-persuna fizika msemmija fil-punt 13 ta’ din is-sentenza.
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Fid-dawl tal-motivi precedenti, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li I-Artikolu 5(2)
tal-GDPR, mogqri fl-imkien mal-punt 7 tal-Artikolu 4 u l-Artikolu 26(1) tal-GDPR, ghandu jigi
interpretat fis-sens li s-servizz jew l-organu responsabbli mill-Gurnal uffi¢jali ta’ Stat Membru,
ikklassifikat bhala “kontrollur”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, huwa
unikament responsabbli ghall-osservanza tal-prin¢ipji msemmija fl-Artikolu 5(1) tal-istess
regolament, f'dak li jirrigwarda l-operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data personali li huwa obbligat
iwettaq skont id-dritt nazzjonali, sakemm responsabbilta kongunta ma’ entitajiet ohra fir-rigward
ta’ dawn l-operazzjonijiet ma tirrizultax minn dan id-dritt.

Fuq l-ispejjez

Peress li l-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (It-Tielet Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) II-punt 7 tal-Artikolu 4 tar-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament Ewropew u
tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li jhassar
id-Direttiva 95/46/KE (Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data),

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

s-servizz jew l-organu inkarigat mill-Gurnal uffi¢jali ta’ Stat Membru, li huwa b’'mod
partikolari obbligat, skont il-legizlazzjoni ta’ dan 1-Istat, li jippubblika kif inhuma atti u
dokumenti uffi¢jali ppreparati minn terzi taht ir-responsabbilta taghhom stess
b’osservanza tar-regoli applikabbli u sussegwentement iddepozitati quddiem awtorita
gudizzjarja li tindirizzahom ghall-pubblikazzjoni, jista’, minkejja n-nuqqas ta’
personalita guridika tieghu, jigi kklassifikat bhala “kontrollur” tad-data personali li
tinsab fdawn l-atti u dawn id-dokumenti, meta d-dritt nazzjonali kkoncernat
jiddetermina l-ghanijiet u 1-mezzi tal-ipprocessar tad-data personali mwettaq minn dan
il-gurnal ufficjali. is-servizz jew 1-organu inkarigat mill-gurnal uffi¢jali ta’ Stat Membru.

2) L-Artikolu 5(2) tar-Regolament 2016/679, moqri flimkien mal-punt 7 tal-Artikolu 4 u
1-Artikolu 26(1) tieghu,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

s-servizz jew l-organu responsabbli mill-gurnal uffi¢jali ta’ Stat Membru, ikklassifikat
bhala “kontrollur”, fis-sens tal-punt 7 tal-Artikolu 4 ta’ dan ir-regolament, huwa
unikament responsabbli ghall-osservanza tal-princ¢ipji msemmija fl-Artikolu 5(1)
tal-istess regolament f'dak li jirrigwarda l-operazzjonijiet ta’ pprocessar ta’ data
personali li huwa obbligat iwettaq skont id-dritt nazzjonali, sakemm responsabbilta
kongunta ma’ entitajiet ohra fir-rigward ta’ dawn l-operazzjonijiet ma tirrizultax minn
dan id-dritt.
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