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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla)

7 ta’ Settembru 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Servizzi postali fl-Unjoni Ewropea — Direttiva 97/67/KE —
Ir-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) u I-Artikolu 9(3) — Artikolu 22 — Imprizi
tas-settur postali — Kontribuzzjoni ghall-ispejjez tal-funzjonament tal-awtorita regolatorja
tas-settur postali — Obbligu — Piz finanzjarju sostnut eskluzivament mill-atturi tas-suq,
minghajr distinzjoni skont it-tip tas-servizzi pprovduti — Principji ta’ proporzjonalita u
ta’ nondiskriminazzjoni”

Fil-Kawza C-226/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari abbazi tal-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja), permezz ta’ dec¢izjoni tat-22 ta’ Marzu 2022, li
waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fil-31 ta’ Marzu 2022, fil-proceduri

Nexive Commerce Srl,

Nexive Scarl,

Nexive Services Srl,

Nexive Network Srl,

Nexive SpA,

General Logistics Systems Enterprise Srl,

General Logistics Systems Italy SpA,

Vs

Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,

Presidenza del Consiglio dei Ministri,

Ministero del’Economia e delle Finanze,

Ministero dello Sviluppo economico,

u

* Lingwa tal-kawza: it-Taljan.

MT
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BRT SpA
Vs
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
u
AICAI - Associazione Italiana Corrieri Aerei Internazionali,
DHL Express (Italy) Srl,
TNT Global Express Srl,
United Parcel Service Italia Srl,
Fedex Express Italy Srl,
Federal Express Europe Inc. Filiale Italiana
Vs
Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
Ministero dello Sviluppo economico,
fil-prezenza ta’:
Nexive SpA,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Il-Hames Awla),

komposta minn E. Regan, President tal-Awla, D. Gratsias (Relatur), M. Ilesi¢, 1. Jarukaitis u Z.
Csehi, Imhallfin,

Avukat Generali: M. Campos Sanchez-Bordona,
Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,
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wara li rat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal BRT SpA, minn E. Fumagalli, A. Manzi, u L. Scambiato, avvocati,

— ghal ALLC.A.L. — Associazione Italiana Corrieri Aerei Internazionali, DHL Express (Italy) Srl,
TNT Global Express Srl, Federal Express Europe Inc. Filiale Italiana u United Parcel Service
Italia Srl minn M. Giordano, avvocato,

— ghal General Logistics Systems Enterprise Srl u General Logistics Systems Italy SpA, minn M.
Giordano, avvocato,

— ghall-Gvern Taljan, minn G. Palmieri, bhala agent, assistita minn E. De Bonis u minn B. G.
Fiduccia, avvocati dello Stato,

— ghall-Gvern Belgjan, minn P. Cottin u J.-C. Halleux, bhala agenti,
— ghall-Gvern Elleniku, minn V. Baroutas u K. Boskovits, bhala agenti,
— ghall-Gvern Litwan, minn K. Dieninis u S. Grigonis, bhala agenti,

— ghall-Gvern Portugiz, minn P. Barros da Costa, A. Pimenta, M. J. Ramos, bhala agenti, assistiti
minn S. Gongalves do Cabo, advogado,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn L. Collett, V. Hauan u L. Tvedt, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn L. Malferrari u M. Mataija, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali pprezentati matul is-seduta tat-23 ta’
Marzu 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 9(2) u (3), u
tal-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tal-15 ta’
Dicembru 1997 dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali
tal-Komunita u t-titjib fil-kwalita tas-servizz (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 6, Vol. 3,
p. 71), kif emendata bid-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’
Frar 2008, (GU 2008, L 52, p. 3, rettifika fil-GU 2015, L 225, p. 49) (iktar ’il quddiem
id-“Direttiva 97/67”) kif ukoll tal-principji ta’ proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn, minn naha, Nexive Commerce Srl u operaturi
ekonomici ohra li jipprovdu servizzi ta’ posta espressa (iktar 'il quddiem “Nexive Commerce et”)
u, min-naha l-ohra, l-Autorita per le Garanzie nelle Comunicazioni (I-Awtorita ghall-Garanzija
tal-Komunikazzjonijiet, I-Italja) (iktar ’il quddiem 1-“AGCOM?”), il-Presidenza del Consiglio dei
Ministri (il-President tal-Kunsill tal-Ministri, 1-Italja), il-Ministero del’Economia e delle Finanze
(il-Ministeru ghall-Ekonomija u ghall-Finanzi, I-Italja) u I-Ministero dello Sviluppo economico
(il-Ministeru ghall-Izvilupp Ekonomiku, l-Italja), dwar id-Decizjonijiet

ECLI:EU:C:2023:637 3



SENTENZA TAS-7.9.2023 — Kawza C-226/22
NEexivE COMMERCE ET

Nri 182/17/CONS, 427/17/CONS u 528/18/CONS li permezz taghhom I-AGCOM iddeterminat,
ghas-snin 2017 sa 2019, l-ammont u l-modalitajiet ta’ hlas tal-kontribuzzjoni dovuta mill-entitajiet
li jezercitaw attivitajiet fis-settur tas-servizzi postali ghall-finijiet tal-finanzjament tal-ispejjez
tal-funzjonament taghha (iktar ’il quddiem id-“decizjonijiet ikkontestati”).

Il-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 97/67
Skont kliem il-premessa 39 tad-Direttiva 97/67:

“Billi sabiex jigi zgurat l-iffunzjonar xieraq tas-servizz universali u sabiex tigi zgurata
kompetizzjoni minghajr xkiel fis-settur mhux rizervat, huwa importanti li 1-funzjonijiet
tar-regolatur jigu separati, minn naha l-wahda, u l-operatur, minn naha l-ohra; billi ebda
operatur postali ma jista’ jkun kemm l-imhallef kif ukoll il-parti interessata; billi huwa 1-Istat
Membru li ghandu jistabbilixxi l-istatut ta’ awtorita nazzjonali regolatorja wahda jew aktar [(iktar
‘il quddiem 1-“ARN”)], 1li tista’ tintaghzel minn [fost] awtoritajiet pubblici jew entitajiet
indipendenti mahtura ghal dak l-iskop”.

L-Artikolu 1 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“Din id-Direttiva tistabbilixxi regoli komuni dwar:

[...]

— il-holqgien ta’ [ARN] indipendenti.”

L-Artikolu 9 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“l1. Ghal servizzili jaqghu barra l-ambitu tas-servizz universali, I-Istati Membri jistghu jintroducu
awtorizzazzjonijiet generali sal-limitu mehtieg sabiex tigi garantita konformita mar-rekwiziti
essenzjali.

2. Ghal servizzi li jaqghu fl-ambitu tas-servizz universali, I-Istati Membri jistghu jintroducu
proceduri ta’ awtorizzazzjoni, inkluzi licenzji individwali, sal-limitu mehtieg biex tigi garantita

konformita mar-rekwiziti essenzjali u biex jigi zZgurat il-forniment tas-servizz universali.

L-ghoti ta’ l-awtorizzazzjonijiet jista™:

ikun soggett ghall-obbligi ta’ servizz universali,

jekk mehtieg u ggustifikat, jimponi rekwiziti li jirrigwardaw il-kwalita, id-disponibbilta u
l-prestazzjoni tas-servizzi rilevanti,

fejn xieraq, ikun soggett ghal obbligu li jinghata kontribut finanzjarju lill-mekkanizmi ta’
kondivizjoni msemmijin fl-Artikolu 7, jekk il-forniment tas-servizz universali jkun jimplika
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spiza netta u jirrapprezenta piz ingust ghall-fornitur(i) ta’ servizz universali, innominat skond
I-Artikolu 4,

— fejn xieraq, ikun suggett ghal obbligu li jinghata kontribut finanzjarju lill-ispejjez operazzjonali
[tal-funzjonament] ta’ I-[ARN] msemmija fl-Artikolu 22,

— fejn xieraq, jigi maghmul soggett ghal jew jimponi obbligu ghar-rispett tal-kondizzjonijiet
tax-xoghol stabbiliti mil-legislazzjoni nazzjonali.

L-obbligi u r-rekwiziti msemmijin fl-ewwel in¢iz u fl-Artikolu 3 jistghu jigu imposti biss fuq
il-fornituri nnominati ta’ servizz universali.

[...]

3. Il-proceduri, l-obbligi u r-rekwiziti msemmijin fil-paragrafi 1 u 2 ghandhom ikunu trasparenti,
accessibbli, non-diskriminatorji, proporzjonati, pre¢izi u mhux ambigwi, jkunu pubblici
[ppubblikati] minn qabel u bbazati fuq kriterji oggettivi. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li
r-ragunijiet ghar-rifjut jew l-irtirar totali jew parzjali ta’ awtorizzazzjoni jigu kkomunikati
lill-applikant u ghandhom jistabbilixxu procedura ta’ appell.”

L-Artikolu 22(1) u (2) tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“l. Kull Stat Membru ghandu jinnomina [ARN] wahda jew aktar ghas-settur postali li jkunu
guridikament separati mill-operaturi postali u joperaw b'mod indipendenti minnhom. L-Istati
Membri li jzommu l-pussess jew il-kontroll ta’ fornituri ta’ servizz postali ghandhom jizguraw
is-separazzjoni strutturali effettiva tal-funzjonijiet regolatorji minn attivitajiet assocjati
mal-pussess jew il-kontroll.

[...]

2. L-[ARN] ghandu jkollhom bhala kompitu partikolari li jizguraw konformita ma’ l-obbligi li
jirrizultaw minn din id-Direttiva, b’mod partikolari billi jistabbilixxu pro¢eduri ta’ monitoragg u
regolatorji biex jizguraw il-forniment ta’ servizz universali. Jistghu wkoll jigu fdati li jizguraw
il-konformita mar-regoli tal-kompetizzjoni fis-settur postali.

[...]”

Id-Direttiva 2008/6
II-premessa 47 tad-Direttiva 2008/6 tipprevedi:

“Ir-rwol ta’ 1-[ARN] probabbli jibqa’ kru¢jali, b’'mod partikolari fdawk l-Istati Membri fejn
it-transizzjoni lejn il-kompetizzjoni ghadha tehtieg titlesta. Skond il-principju ta’ separazzjoni
tal-funzjonijiet regolatorji u operattivi, I-Istati Membri ghandhom jiggarantixxu l-indipendenza
ta’ 1-[ARN] b’hekk jizguraw Il-imparzjalita tad-decizjonijiet taghhom. Din il-htiega ta’
indipendenza hija minghajr pregudizzju ghall-awtonomija istituzzjonali u l-obbligi
kostituzzjonali ta’ 1-Istati Membri u ghall-prin¢ipju tan-newtralita fir-rigward tar-regoli fl-Istati
Membri li jirregolaw is-sistema tal-proprjeta stabbilita fl-Artikolu 295 tat-Trattat. L-[ARN]
ghandhom jinghataw ir-rizorsi kollha mehtiega, fir-rigward tal-persunal, il-kompetenza, u
l-mezzi finanzjarji, ghall-prestazzjoni tal-kompiti taghhom.”
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Id-Direttiva “ta’ awtorizzazzjoni”

Id-Direttiva 2002/20/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta’ Marzu 2002 dwar
l-awtorizzazzjoni ta’ networks u servizzi ta’ komunikazzjonijiet elettronici (Direttiva ta’
Awtorizzazzjoni) (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 13, Vol. 29, p. 337), imhassra,
fil-21 ta’ Dicembru 2020, bl-Artikolu 125 tad-Direttiva (UE) 2018/1972 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tal-11 ta’ Dicembru 2018 li tistabbilixxi 1-Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet
Elettroni¢i (GU 2018, L 321, p. 36, iktar "il quddiem il-“Kodi¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet
Elettronici”), kienet tipprevedi, fl-Artikolu 12(1) taghha intitolat “Hlasijiet amministrattivi”:

“Kull hlas amministrattiv impost fuq imprizi li jfornu servizz jew network taht l-awtorizzazzjoni
generali jew li lilhom ikun inghata dritt ta’ uzu, ghandu:

a) fit-total, ikopri biss l-ispejjez amministrattivi maghmula fl-amministrazzjoni, kontroll u
imsemmija f'Artikolu 6(2), li jistghu jinkludu spejjez ghall-kooperazzjoni internazzjonali,
armonizzazzjoni u standardizzazzjoni, analizi tas-suq, solveljanza tal-konformita u kontrolli
ohra tas-sugq, kif ukoll hidma regolatorja li tinvolvi l-preparazzjoni u l-infurzar ta’ legislazzjoni
sekondarja u decizjonijiet amministrattivi, bhal decizjonijiet dwar l-ac¢ess u
l-interkonnessjoni; u

b) jigi mpost fuq imprizi ndividwali b’'mod oggettiv, trasparenti u proporzjonat li jimminimizza
spejjez amministrattivi addizzjonali u I-hlasijiet li jgibu maghhom.”

IlI-Kodici Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici

Skont kliem 1-Artikolu 16(1) tal-Kodic¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici, intitolat
“Hlasijiet amministrattivi”:

“Kull hlas amministrattiv impost fuq imprizi li jipprovdu netwerk jew servizz ta’
komunikazzjonijiet elettronici taht l-awtorizzazzjoni generali jew li lilhom inghata dritt tal-uzu,
ghandu:

a) ikopri, fit-total, biss l-ispejjez amministrattivi mgarrba bil-gestjoni, bil-kontroll u bl-infurzar
tas-sistema tal-awtorizzazzjoni generali u tad-drittijiet tal-uzu u l-obbligi specifici kif
imsemmija fl-Artikolu 13(2), li jistghu jinkludu l-ispejjez ghall-kooperazzjoni internazzjonali,
l-armonizzazzjoni u l-istandardizzazzjoni, l-analizi tas-suq, il-monitoragg tal-konformita u
kontrolli ohra tas-suq, kif ukoll il-hidma regolatorja li tinvolvi l-preparazzjoni u l-infurzar ta’
legislazzjoni sekondarja u decizjonijiet amministrattivi, bhal decizjonijiet dwar l-ac¢cess u
l-interkonnessjoni; u

b) jigi mpost fuq l-imprizi individwali b’'mod oggettiv, trasparenti u proporzjonat li jnagqas kemm
jista’ jkun l-ispejjez amministrattivi addizzjonali u l-hlasijiet assocjati.

L-Istati Membri jistghu jaghzlu li ma japplikawx hlasijiet amministrattivi lil imprizi li l-fatturat

taghhom ikun inqas minn ¢ertu limitu jew li l-attivitajiet taghhom ma jilhqux ¢ertu sehem minimu
mis-suq jew li ghandhom ambitu territorjali limitat hafna.”
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Id-dritt Taljan

Id-Direttiva 97/67 giet trasposta fid-dritt Taljan permezz tad-Decreto legislativo n. 261 —
Attuazione della direttiva 97/67/CE concernente regole comuni per lo sviluppo del mercato
interno dei servizi postali comunitari e per il miglioramento della qualita del servizio (id-Digriet
Legizlattiv Nru 261 li Jimplimenta d-Direttiva 97/67/KE dwar Regoli Komuni ghall-Izvilupp
tas-Suq Intern tas-Servizzi Postali tal-Komunita u t-Titjib fil-Kwalita tas-Servizz), tat-22 ta’
Lulju 1999, (GURI Nru 182, tal-5 ta’ Awwissu 1999), li 1-Artikolu 2(1) tieghu kien jipprovdi li
I-ARN tas-settur postali I-Ministeru ghall-Komunikazzjonijiet.

Din id-dispozizzjoni giet emendata bl-Artikolu 1 tad-Decreto legislativo n. 58 — Attuazione della
direttiva 2008/6/CE che modifica la direttiva 97/67/CE, per quanto riguarda il pieno
completamento del mercato interno dei servizi postali della Comunita (id-Digriet Legizlattiv
Nru 58, li Jittrasponi d-Direttiva 2008/6/KE li Temenda d-Direttiva 97/67/KE dwar it-Tlestija
Kompleta tas-Suq Intern tas-Servizzi Postali Komunitarji), tal-31 ta’ Marzu 2011 (GURI Nru 98,
tad-29 ta’ April 2011).

Mill-Artikolu 2(1) ta’ dan id-digriet legizlattiv jirrizulta li l-awtorita regolatorja nazzjonali
tas-settur postali giet mahtura bhala ARN ghal dan is-settur, fis-sens tal-Artikolu 22
tad-Direttiva 97/67. Skont 1-Artikolu 2(12) tal-imsemmi digriet, il-funzjonijiet relatati, li kienu
darba ezercitati mill-ministeru kompetenti, “bir-rizorsi umani, finanzjarji u funzjonali rilevanti”
gew ittrasferiti lil din l-agenzija. F'dak li jirrigwarda l-ispejjez ta’ funzjonament tal-imsemmija
agenzija, kien previst li dawn ghandhom jigu ffinanzjati, parzjalment, minn fond specifiku inkluz
fil-bagit tal-Ministeru ghall-Izvilupp Ekonomiku u, parzjalment, minn kontribuzzjoni mhallsa
mill-operaturi kollha tas-settur.

Il-kompetenzi tal-agenzija msemmija fil-punt precedenti gew ittrasferiti lill-AGCOM
bl-Artikolu 21(13) u (14) tad-Decreto-Legge, n. 201 — Disposizioni urgenti per la crescita, I'equita
e il consolidamento dei conti pubblici (id-Digriet Ligi Nru 201 li Jistabbilixxi d-Dispozizzjonijiet
Urgenti ghat-Tkabbir, ghall-Ekwita u ghall-Konsolidazzjoni tal-Kontijiet Pubblici), tas-6 ta’
Dicembru 2011 (GURI Nru 284 tas-6 ta’ Dicembru 2011), ikkonvertita fil-Ligi Nru 214 tat-22 ta’
Dicembru 2011.

Skont kliem tal-Artikolu 1(65) u (66) tal-Legge n. 266 — Disposizioni per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006) (il-Ligi Nru 266 ghall-Istabbiliment
tal-Bagit Annwali u Pluriennali tal-Istat (il-Ligi Finanzjarja 2006)), tat-23 ta’ Dicembru 2005
(GURI Nru 302, tad-29 ta’ Dicembru 2005, iktar 'il quddiem il-“Ligi Nru 266/2005”):

“65. Mill-2007, l-ispejjez relatati mal-funzjonament [...] tal-Awtorita ghall-Garanzija
tal-Komunikazzjonijiet [...] ser ikunu ffinanzjati mis-settur ikkoncernat fil-parti mhux koperta
mill-finanzjament li gej mill-bagit tal-Istat, skont il-modalitajiet previsti mir-regolamenti fis-sehh
u skont l-ammonti ta’ kontribuzzjoni ddeterminati b’de¢izjoni [tal-imsemmija] awtorita,
b’osservanza tal-limiti previsti mil-ligi, u mhallsa direttament [lilha]; [...]

66. Sa mill-ewwel applikazzjoni taghha matul is-sena 2006, l-ammont tal-kontribuzzjoni mhallas
mill-entitajiet li joperaw fis-settur tal-komunikazzjonijiet [...] huwa stabbilit ghal 1.5 ghal kull elf
tad-dhul iddikjarat fl-ahhar bagit qabel id-dhul fis-sehh ta’ din il-ligi. Ghas-snin ta’ wara,
il-varjazzjonijiet eventwali tal-ammont u tal-modalitajiet tal-hlasijiet ghandhom jigu adottati
mill-[AGCOM] skont il-paragrafu 65, fil-limitu ta’ 2 % tad-dhul iddikjarat fl-ahhar bagit qabel
l-adozzjoni tad-dec¢izjoni.”
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L-Artikolu 65 tad-Decreto-Legge n. 50 convertito con modificazioni dalla L. 21 giugno 2017, n. 96
— Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori
interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo (id-Digriet Ligi Nru 50,
ikkonvertit, b’emendi, bil-Ligi Nru 96 tal-21 ta’ Gunju 2017 dwar Dispozizzjonijiet Urgenti
fil-Qasam Finanzjarju, Inizjattivi Favur Awtoritajiet Territorjali, Interventi Addizzjonali fiz-Zoni
Affettwati mit-Terremoti u I-Mizuri ta’ Zvilupp) tal-24 ta’ April 2017 (GURI Nru 95, tal-24 ta’
April 2017, iktar ’il quddiem id-“Digriet Ligi Nru 50/2017”), jistipula:

“Mill-2017, l-ispejjez tal-funzjonament tal-[AGCOM] marbuta mal-funzjonijiet taghha bhala [ARN]
tas-settur postali ser ikunu eskluzivament issussidjati permezz tal-modalitajiet previsti fit-tieni
sentenza tal-Artikolu 1(65) u (66) tal-Ligi. [...]”

It-tilwima fil-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Permezz tad-decizjonijiet ikkontestati, -AGCOM identifikat il-persuni responsabbli ghall-hlas
tal-kontribuzzjoni kif ukoll il-modalitajiet ta’ kalkolu taghha msemmija fl-Artikolu 1(65) u (66),
tal-Ligi Nru 266/2005 rispettivament ghas-snin 2017 sa 2019.

Minn dawn id-decizjonijiet jirrizulta li 1-persuni responsabbli ghall-hlas ta’ din il-kontribuzzjoni
huma “il-fornitur tas-servizz universali postali u Il-persuni 1li ghandhom licenzja jew
awtorizzazzjoni generali”, fis-sens tad-Digriet Legizlattiv li jittrasponi d-Direttiva 97/67. Wara
dan, l-imsemmija decizjonijiet jindikaw li 1-bazi tal-kontribuzzjoni hija komposta mid-dhul
maghmul mill-imprizi responsabbli ghall-hlas tal-kontribuzzjoni. Fl-ahhar, ir-rata applikabbli
kienet tammonta ghal 1.4 ghal kull elf ghas-snin 2017 u 2018 u ghal 1.35 ghal kull elf
ghas-sena 2019. Skont il-qorti tar-rinviju, l-applikazzjoni ta’ din ir-rata ghandha tippermetti li
jigu koperti l-ispejjez kollha annwali li -AGCOM kienet qieghda tipprevedi li ssostni
ghall-finijiet ta’ regolamentazzjoni tal-imsemmi suq matul kull wahda minn dawn is-snin.

Nexive Commerce et, li huma princ¢ipalment kumpanniji li jipprovdu servizzi ta’ posta espressa fi
hdan is-suq Taljan, ipprezentaw rikorsi quddiem it-Tribunale amministrativo regionale per il
Lazio (il-Qorti Amministrattiva Regjonali ta’ Lazio, l-Italja) sabiex jitolbu l-annullament
tad-decizjonijiet ikkontestati.

Sa fejn dawn ir-rikorsi gew mi¢huda fl-ewwel istanza, Nexive Commerce et appellaw mis-sentenzi
inkwistjoni quddiem il-qorti tar-rinviju. Insostenn tal-appelli taghhom, huma jsostnu, l-ewwel, li
mill-Artikolu 9(2) u mill-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/67 jirrizulta li l-ispejjez tal-funzjonament
ta’ din l-awtorita imputabbli ghall-attivitajiet taghha relatati mas-settur postali ghandhom jigu
kofinanzjati mill-operaturi tas-suq u mill-bagit tal-Istat, it-tieni, li l-Artikolu 9(2) ta’ din
id-direttiva jippermetti li dawn l-operaturi jinzammu responsabbli biss ghall-hlas tal-“ispejjez
operazzjonali [tal-funzjonament]”’, jigifieri biss l-ispejjez diretti u strettament marbuta
mat-twettiq tal-kompiti ta’ regolamentazzjoni ta’ dan is-settur li jagghu taht is-servizz universali,
u, it-tielet, li d-decizjonijiet ikkontestati ma humiex konformi mal-Artikolu 9(2) tal-imsemmija
direttiva sa fejn dawn ma humiex ibbazati fuq evalwazzjoni konkreta u sa fejn dawn la jiehdu
inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni tad-dhul tal-operaturi responsabbli ghall-hlas tal-kontribuzzjoni,
la s-sitwazzjoni tas-suq u lanqas, fl-ahhar, il-fatt li l-attivita ta’ certi imprizi ma tehtieg l-ebda
intervent ta’ regolamentazzjoni.

Min-naha taghha, quddiem il-qorti tar-rinviju, -AGCOM issostni, l-ewwel, li d-dispozizzjonijiet

applikabbli fdan il-kaz ma kienu jimponu ebda kofinanzjament u li l-parti tal-ispejjez
tal-funzjonament ta’ din l-awtorita koperta mill-Istat tista’, ghall-kull sena inkwistjoni, tkun
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ekwivalenti ghal zero. Min-naha l-ohra, is-sistema hija allegatament ibbazata fuq in-necessita li
tigi ggarantita l-indipendenza u l-awtonomija necessarja tal-ARN fil-konfront tal-Gvern.
Fir-rigward tar-rekwizit ta’ indipendenza funzjonali ta’ dawn 1-ARN fil-konfront tal-operaturi
rregolati, stipulat fl-Artikolu 22(1) tad-Direttiva 97/67, dan ma jirrigwardax il-finanzjament
tal-imsemmija awtoritajiet, izda l-ezekuzzjoni tal-kompiti taghhom. It-tieni, il-Qorti tal-Gustizzja
diga ddecidiet, fdak li jirrigwarda l-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva,
fis-sens li 1-possibbilta, li Stat Membru ghandu, li jissuggetta l-ghoti tal-awtorizzazzjonijiet li
huwa johrog ghall-obbligu ta’ kontribuzzjoni finanzjarja ghall-ispejjez tal-funzjonament tal-ARN
kompetenti tirrigwarda l-awtorizzazzjonijiet ghall-ezercizzju ta’ servizzi postali li jagghu kemm
taht is-servizz universali kif ukoll taht is-servizzi ta’ posta espressa. Finalment, it-tielet, l-ispejjez
ggenerati mis-servizzi “transversali” sostnuti mill-ARN ghandhom jitqgiesu bhala li jaqghu taht
il-kuncett ta’ “spejjez tal-funzjonament”, fis-sens tal-Artikolu 9(2) tal-imsemmija direttiva.

F'dawn ic¢-cirkustanzi, il-Consiglio di Stato (il-Kunsill tal-Istat, 1-Italja) iddecieda li jissospendi
l-proc¢eduri u li jaghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) Ir-raba’ inc¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2), l-Artikolu 9(3), u l-Artikolu 22
tad-Direttiva [97/67] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu regola nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fl-ordinament Taljan (kif ifformulata fl-Artikoli 1(65) u (66) [tal-Ligi
Nru 266/2005], u 65 tad-Digriet Ligi [Nru 50/2017]), li tippermetti li jintefa” eskluzivament fuq
il-fornituri tas-settur postali, inkluzi dawk li [ma jipprovdux servizzi li] jidhlu fil-kamp ta’
applikazzjoni tas-servizz universali, 1-obbligu li jikkontribwixxu finanzjarjament ghall-ispejjez
operattivi [tal-funzjonament] tal-[ARN] tas-settur postali u b’dan il-mod tammetti
l-possibbilta li tigi eskluza kull forma ta’ kofinanzjament pubbliku mill-fondi statali?

2) Ir-raba’ in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) u l-Artikolu 22 tad-Direttiva [97/67]
ghandhom jigu interpretati fis-sens li jippermettu li jigu inkluzi wkoll fost l-ispejjez operattivi
li jistghu jigu ffinanzjati mill-fornituri ta’ servizzi postali l-ispejjez li jkollhom jigu sostnuti
ghall-attivitajiet regolatorji [ta’ regolamentazzjoni] li jkunu jirrigwardaw servizzi postali li
jagghu [ma jaqghux] fil-kamp ta’ applikazzjoni tas-servizz universali, kif ukoll l-ispejjez ghal
strutturi amministrattivi u ta’ natura politika (maghrufa bhala strutturi ‘trazversali’) li
l-attivitajiet taghha, anki jekk ma tkunx direttament intiza [jkunux direttament intizi]
ghar-regolamentazzjoni tas-swieq tas-servizzi postali, tirrizulta madankollu funzjonali
ghat-twettiq tal-kompetenzi istituzzjonali tal-[AGCOM] bil-possibbilta konsegwenti ta’
attribuzzjoni indiretta u parzjali taghha (pro quota) fis-settur tas-servizzi postali?

3) Il-principju ta’ proporzjonalita, il-prin¢ipju ta’ non-diskriminazzjoni, ir-raba’ in¢iz tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2), [it-tielet inciz ta]l-Artikolu 9[...], u l-Artikolu 22
tad-Direttiva [97/67] ghandhom jigu interpretati fis-sens li jipprekludu regola nazzjonali,
bhal dik inkwistjoni fl-ordinament Taljan (kif ifformulata fl-Artikoli 1(65) u (66) tal-[Ligi
Nru 266/2005], u 65 tad-Digriet Ligi [Nru 50/2017]), li timponi li jintefa’ fuq il-fornituri
tas-settur postali l-obbligu li jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-[ARN] tas-settur postali,
minghajr il-possibbilta li ssir distinzjoni tal-pozizzjoni tal-fornituri ta’ servizzi ta’ posta
espressa mill-pozizzjoni tal-fornituri tas-servizz universali u, ghaldaqstant, minghajr
il-possibbilta ta’ evalwazzjoni tal-intensita differenti tal-attivita ta’ regolamentazzjoni
mwettqa mill-[ARN] fir-rigward tat-tipi differenti ta’ servizzi postali?”
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Fid-domandi preliminari

Ir-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 jippermetti li 1-Istati
Membri jissuggettaw, “fejn xieraq”, 1-ghoti ta’ awtorizzazzjonijiet lill-operaturi tas-settur postali
ghall-“obbligu li jinghata kontribut finanzjarju lill-ispejjez operazzjonali [tal-funzjonament]
tal-ARN tas-settur. Id-domandi kollha maghmula jirrigwardaw, essenzjalment, il-portata ta’ dan
l-obbligu ta’ kontribuzzjoni ghall-finanzjament tal-“ispejjez tal-funzjonament” tal-ARN ta’ dan
is-settur. Issa, dan l-ahhar kuncett huwa s-suggett tat-tieni domanda preliminari, li ghandha,
ghalhekk, tigi ezaminata l-ewwel.

Fugq it-tieni domanda

Permezz tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk ir-raba’ in¢iz
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67, moqri flimkien mal-Artikolu 22 ta’ din
id-direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li -kuncett ta’ “spejjez tal-funzjonament”, li jinsab
fl-ewwel wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet, jinkludi, fl-ewwel lok, l-ispejjez sostnuti
mill-ARN tas-settur postali ghall-finijiet tal-attivitajiet taghhom ta’ regolamentazzjoni relatati
mas-servizzi postali li ma jaqghux taht is-servizz universali u, fit-tieni lok, l-ispejjez iggenerati
mill-attivitajiet ta’ dawn I-ARN li, filwaqt li ma humiex direttament marbuta mal-kompitu ta’
regolamentazzjoni ta’ dawn tal-ahhar, huma intizi ghat-twettiq tal-kompetenzi istituzzjonali ta’
dawn l-awtoritajiet fit-totalita taghhom, jigifieri l-ispejjez sostnuti mill-imsemmija ARN
minhabba l-attivitajiet taghhom ta’ natura amministrattiva u istituzzjonali, preparatorji jew
necessarji ghat-twettiq tal-attivitajiet taghhom ta’ regolamentazzjoni (iktar ’il quddiem 1-“ispejjez
trazversali”).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi osservat li, konformement mal-formulazzjoni tar-raba’ inciz tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67, 1-obbligu li I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu
abbazi ta’ din id-dispozizzjoni jirrigwarda l-finanzjament tal-ispejjez tal-funzjonament tal-ARN
imsemmija fl-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, jigifieri dik li kull Stat Membru ghandu jahtar
ghas-settur postali, b'mod partikolari sabiex tigi zgurata l-osservanza tal-imsemmija direttiva.
Dan espost, din id-direttiva ma tiddefinixxix il-kuncett ta’ “spejjez [tal-funzjonament”. B'mod
partikolari, ir-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva huwa, f'dan
ir-rigward, ifformulat f'termini partikolarment generali. Ghandu, ghalhekk, jigi osservat, hekk kif
jaghmel 1-Avukat Generali, fil-punt 31 tal-konkluzjonijiet tieghu, li r-riferiment ghad-diversi
verzjonijiet lingwisti¢i ta’ din id-direttiva ma jipprovdix elementi li jistghu ji¢¢araw iktar
l-interpretazzjoni ta’ dan il-kuncett.

Issa, skont il-gurisprudenza, jekk il-formulazzjoni ta’ dispozizzjoni ta’” direttiva ma tippermettix,
fiha nnifisha, li tinghata risposta ghad-domanda maghmula mill-qorti tar-rinviju, ghandu,
ghall-finijiet tal-interpretazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni, jitqies il-kuntest taghha, kif ukoll
l-istruttura generali u l-iskop ta’ din id-direttiva (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-12 ta’
Novembru 2019, Hagbin, C-233/18, EU:C:2019:956, punt 42 u l-gurisprudenza ¢citata).

F’'dak li jirrigwarda, b’'mod iktar specifiku, I-ewwel parti tat-tieni domanda, il-Qorti tal-Gustizzja
diga kellha l-opportunita li tispecifika li l-attivitajiet li ghandhom jitwettqu mill-ARN tas-settur
postali jikkon¢ernaw dan is-settur kollu u mhux biss il-provvisti ta’ servizzi li jaqghu taht
is-servizz universali. Ghaldagstant, sa fejn l-attivitajiet tal-ARN, li huma inkarigati, hekk kif
jirrizulta mill-Artikolu 22(2) tad-Direttiva 97/67, li jizguraw l-osservanza tal-obbligi li jirrizultaw
minn din id-direttiva u tar-regoli tal-kompetizzjoni fis-settur postali, jirrigwardaw dan is-settur
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fl-intier tieghu u sa fejn ir-rwol u lI-kompiti ta’ dawn l-awtoritajiet gew ikkoncepiti mil-legizlatur
tal-Unjoni Ewropea bhala li ghandhom ikunu ta’ benefi¢¢ju ghall-atturi kollha tas-settur postali,
ir-raba’ in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 ghandu jigi interpretat
fis-sens li 1-fornituri kollha ta’ servizzi postali, inkluzi dawk li ma jipprovdux servizzi postali li
jagghu taht is-servizz universali jistghu, bhala korrispettiv, jigu suggetti ghall-obbligu li
jikkontribwixxu ghall-finanzjament ta’ dawn l-awtoritajiet (sentenza tas-16 ta’ Novembru 2016,
DHL Express (Austria) (C-2/15, EU:C:2016:880), punti 29, 31 u 32).

Issa, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal—Gustizzja, jikkostitwixxu “fornituri ta’ servizzi postali”,
fis-sens ta’ din id-direttiva, l-imprizi ta’ trasport bit-triq, ta’ trasport ta’ merkanzija jew ta’ posta
espressa li jipprovdu servizzi ta’ gbir, ta’ ssortjar, ta’ trasport u ta’ tqassim ta’ oggetti postali, hlief
fil-kaz fejn l-attivita taghhom hija limitata ghat-trasport ta’ oggetti postali (sentenza tal-31 ta’
Mejju 2018, Confetra et, C-259/16 u C-260/16, EU:C:2018:370, punt 41). Ghalkemm is-servizzi
ta’ posta espress huma differenti minn dawk tas-servizz postali universali minhabba fil-valur
mizjud taghhom ghall-klijenti, li ghalih il-klijenti huma lesti li jhallsu iktar, fl-assenza ta’
indikazzjoni kuntrarja u fid-dawl tan-natura tal-obbligu inkwistjoni, ir-raba’ inciz tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tal-imsemmija direttiva ma ghandux jigi interpretat fis-sens li
jeskludi l-operaturi ta’ dawn is-servizzi mill-kamp ta’ applikazzjoni ratione personae tieghu (ara
s-sentenza tal-15 ta’ Gunju 2017, Ilves Jakelu, C-368/15, EU:C:2017:462, punt 24 u
l-gurisprudenza ¢citata).

Ghalhekk, meqjus dan il-kuncett globali tal-kompiti fdati fidejn 1-ARN tas-settur postali u
megqjusa l-vantaggi li l-operaturi kollha ta’ dan is-settur jistghu jisiltu minnu, ghandu jitqies li
l-kuncett ta’ “spejjez tal-funzjonament” ghandu jigi interpretat fis-sens li jinkludi, fost l-ispejjez li
jistghu jigu ffinanzjati mill-fornituri ta’ servizzi postali, kemm l-ispejjez sostnuti mill-ARN
inkarigati mis-settur ghall-finijiet tal-kompiti taghhom ta’ regolamentazzjoni tas-servizzi li
jagghu taht is-servizz universali kif ukoll dawk relatati mas-servizzi li ma jaqghux tahtu.

F’dak li jirrigwarda t-tieni parti tat-tieni domanda, ghandu jigi kkonstatat, minn naha, li, fid-dawl
ta’ dak li gie kkonstatat fil-punt 25 ta’ din is-sentenza, la mill-kuntest u lanqas mill-istruttura
generali tad-Direttiva 97/67 ma jirrizulta xi element li jista’ jillimita l-portata tal-kuncett ta’
“spejjez tal-funzjonament”, imsemmi fir-raba’ in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) ta’ din
id-direttiva fis-sens li dan il-kuncett ma jinkludix l-ispejjez trazversali.

Hekk kif josserva, essenzjalment, I-Avukat Generali fil-punti 34sa 41 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-interpretazzjoni ta’ dan il-kuncett lanqas ma tista’ tkun ispirata minn dik tal-kuncett ta’ “spejjez
amministrattivi” msemmi fil-kuntest legizlattiv li jirregola l-komunikazzjonijiet elettronici,
imsemmi fid-decizjoni tar-rinviju.

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 16 tal-Kodic¢i Ewropew ghall-Komunikazzjonijiet Elettronici jindika
l-ispejjez marbutin mar-regolamentazzjoni tas-suq tal-komunikazzjonijiet elettronici li jistghu
jkunu koperti mill-hlasijiet amministrattivi imposti fuq imprizi li jipprovdu networks jew servizzi
ta’ komunikazzjonijiet elettronici. Iktar specifikament, skont kliem 1-Artikolu 16(1)(a), it-taxxi
previsti fih ikopru, fit-totalita taghhom, biss l-ispejjez amministrattivi mgarrba bil-gestjoni,
bil-kontroll u bl-infurzar tas-sistema tal-awtorizzazzjoni generali u tad-drittijiet tal-uzu u
l-obbligi specifici li jistghu jigu imposti fuq dawn l-imprizi, li jistghu jinkludu l-ispejjez
ghall-kooperazzjoni, ghall-armonizzazzjoni u ghall-istandardizzazzjoni internazzjonali, 1-analizi
tas-suq, il-monitoragg tal-konformita u kontrolli ohra tas-suq, kif ukoll l-ispejjez relatati
max-xoghlijiet ta’ regolamentazzjoni li jinvolvu l-preparazzjoni u l-infurzar ta’ legizlazzjoni
sekondarja u ta’ de¢izjonijiet amministrattivi, bhal decizjonijiet dwar l-a¢¢ess u l-interkonnessjoni.
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Kien fir-rigward tal-Artikolu 12(1) tad-Direttiva “ta’ awtorizzazzjoni”, li portata tieghu hija,
essenzjalment,  identika  ghal dik  tal-Artikolu  16(1)(a)  tal-Kodi¢ci = Ewropew
ghall-Komunikazzjonijiet Elettroni¢i li s-suc¢cessur tieghu, li I-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li dan
ma jipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li abbazi taghha l-imprizi li joperaw fis-settur
tat-telekomunikazzjonijiet huma responsabbli ghall-hlas ta’ taxxa intiza li tkopri l-ispejjez kollha
sostnuti mill-ARN inkarigata mis-settur u mhux iffinanzjati mill-Istat, bil-kundizzjoni li din
it-taxxa tkun eskluzivament intiza li tkopri l-ispejjez relatati mal-attivitajiet imsemmijin
fl-imsemmija dispozizzjoni, u li d-dhul kollu miksub abbazi tal-imsemmija taxxa ma je¢¢edix
l-ispejjez kollha relatati ma dawn l-attivitajiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-18 ta’ Lulju 2013,
Vodafone Omnitel ez, C-228/12 sa C-232/12 u C-254/12 sa C-258/12, EU:C:2013:495, punt 43, kif
ukoll id-Digriet tas-17 ta’ Ottubru 2013, Sky Italia, C-376/12, EU:C:2013:701, punt 34 u
l-gurisprudenza c¢itata).

Issa, minn naha, ghandu necessarjament jigi kkonstatat li, bil-kontra tad-dispozizzjonijiet
imsemmija fiz-zewg punti precedenti, li jelenkaw b’mod pre¢iz l-ispejjez li jistghu jkunu koperti
mit-taxxi imposti fuq l-imprizi li joperaw fis-setturi kkoncernati, ir-raba’ inc¢iz tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 huwa fformulat f'termini generali minghajr ma
jaghmel distinzjoni skont l-origini jew in-natura tal-ispejjez iggenerati ghall-funzjonament
tal-ARN.

Min-naha l-ohra, din I-interpretazzjoni letterali hija konformi mal-ghan imfittex
mid-Direttiva 2008/6, li minnu rrizultat il-formulazzjoni attwali tar-raba’ inciz tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67, li jigi ggarantit li I-ARN ikollhom ir-“rizorsi
kollha mehtiega, fir-rigward tal-persunal, il-kompetenza, u I-mezzi finanzjarji, ghall-prestazzjoni
tal-kompiti taghhom”.

Ghaldagstant, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar ’il fuq, hemm lok li r-risposta
ghat-tieni domanda tkun li r-raba’ in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67, moqri flimkien mal-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat
fis-sens li l-kuncett ta’ “spejjez tal-funzjonament”, li jinsab fl-ewwel wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet, jinkludi, fl-ewwel lok, l-ispejjez sostnuti mill-ARN tas-settur postali
ghall-finijiet tal-attivitajiet taghhom ta’ regolamentazzjoni relatati mas-servizzi postali li ma
jagghux taht is-servizz universali u, fit-tieni lok, l-ispejjez iggenerati mill-attivitajiet ta’ dawn
I-ARN Ij, filwaqt li ma humiex direttament marbuta mal-kompitu ta’ regolamentazzjoni ta’ dawn
tal-ahhar, huma intizi ghat-twettiq tal-funzjonijiet regolatorji taghhom tas-settur postali.

Fugq l-ewwel domanda

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk ir-raba’ in¢iz
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2), u 1-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 97/67, moqri flimkien
mal-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi sistema ta’
finanzjament tal-ARN inkarigati mis-settur postali li hija sostnuta biss mill-kontribuzzjonijiet
imposti fuq l-operaturi ta’ dan is-settur abbazi ta’ dan l-Artikolu 9, bl-eskluzjoni ta’ kull
finanzjament pubbliku.

Fdan ir-rigward, l-ewwel, mis-semplici uzu tat-termini “li jinghata kontribut” li jinsabu fir-raba’
inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 ma jistax jigi dedott li din
id-dispozizzjoni tipprevedi biss il-possibbilta li fuq l-operaturi tas-settur postali tigi imposta
sempli¢i partecipazzjoni fil-finanzjament tal-ispejjez tal-funzjonament tal-ARN ta’ dan is-settur.
Fil-fatt, ghalkemm it-termini “li jinghata kontribut” jistghu jinftiechmu bhala li jirreferu
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ghall-azzjoni ta’ partec¢ipazzjoni fi progett komuni, dan ma jimplikax, madankollu, l-intervent ta’
finanzjamenti li joriginaw mill-bagit tal-Istat. Bil-kontra ta’ dan, fid-dawl tal-formulazzjoni
generali hafna tal-istess dispozizzjoni, minnha ghandu jigi dedott li fiha l-Istati Membri
jinghataw margni wiesa’ ta’ evalwazzjoni f'dak li jirrigwarda d-definizzjoni tas-sorsi tas-sistema
ta’ finanzjament tal-ARN inkarigati mis-settur postali.

Fil-fatt, hekk kif essenzjalment josserva 1-Avukat Generali fil-punt 53 tal-konkluzjonijiet tieghu,
l-Artikolu 9 tad-Direttiva 97/67 jaghti lill-Istati Membri ghazla bejn sistema ta’ finanzjament
ibbazata eskluzivament fuq it-taxxi imposti fuq l-operaturi postali, sistema ta’ finanzjament
akkarigu tal-bagits nazzjonali jew, fl-ahhar, sistema mhallta ta’ kofinanzjament tal-ARN
tas-settur postali, permezz ta’ kontribuzzjonijiet tal-operaturi ta’ dan is-settur u mill-bagit
tal-Istat Membru kkonc¢ernat. Il-paragrafu (3) ta’ dan l-artikolu jillimita ruhu, f'dan ir-rigward, li
jispecifika li l-obbligi msemmija fil-paragrafu (2) tal-imsemmi artikolu huma trasparenti,
accessibbli, nondiskriminatorji, proporzjonati, precizi u mhux ambigwi, huma ppubblikati minn
qabel u bbazati fuq kriterji oggettivi.

It-tieni, fdak li jirrigwarda l-kuntest li minnu tifforma parti d-dispozizzjoni msemmija fil-punt
precedenti, ghandu necessarjament jigi kkonstatat li 1-Artikolu 1 tad-Direttiva 97/67, filwaqt li
jispecifika li jispecifika li 1-imsemmija direttiva tistabbilixxi regoli komuni li jirrigwardaw, fost
l-ohrajn, il-holgien tal-ARN tas-settur ikkoncernat, ma jipprovdi ebda precizazzjoni addizzjonali
fdak li jirrigwarda r-regoli li jirregolaw il-mod ta’ kif dawn jigu ffinanzjati.

Ebda dispozizzjoni ohra ta’ din id-direttiva ma tippermetti li tigi kkonfutata I-konkluzjoni misluta
fil-punt 39 ta’ din is-sentenza u lanqas, b’'mod iktar specifiku, il-kompatibbilta
mad-Direttiva 97/67 ta’ sistema ta’ finanzjament tal-ARN inkarigati mis-settur postali alimentata
eskluzivament permezz ta’ kontribuzzjonijiet tal-operaturi ta’ dan is-settur.

Certament, l-Artikolu 22 tal-imsemmija direttiva jinkariga lill-Istati Membri jahtru ARN
funzjonalment indipendenti mill-operaturi postali. Madankollu, ghandu jigi kkonstatat, hekk kif
jaghmel 1-Avukat Generali fil-punt 58 tal-konkluzjonijiet tieghu, li, sa fejn ARN effettivament
ikollha rizorsi finanzjarji li jippermettulha li twettaq il-kompiti taghha u li ma tkunx suggetta
ghall-influwenza indebitu kemm tal-atturi tas-suq kif ukoll tal-awtoritajiet tal-Istat, il-metodu u
s-sorsi tal-finanzjament taghha ma humiex, bhala tali, determinanti.

Fl-ahhar, it-tielet, l-ghan tar-raba’ in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67, hekk kif imsemmi fil-punt 35 ta’ din is-sentenza, ma jipprekludix li dan
l-artikolu jigi interpretat fis-sens li jippermetti li I-Istati Membri jaghzlu metodu ta’ finanzjament
tal-ARN tas-settur postali alimentat eskluzivament permezz ta’ kontribuzzjonijiet tal-operaturi ta’
dan is-settur, bil-kundizzjoni li jkun iggarantit li dawn 1-ARN ikollhom ir-rizorsi indispensabbli
ghall-funzjonament tajjeb taghhom u, ghalhekk, li jkollhom mezzi legali li jippermettulhom li
jezigu l-hlas min-naha ta’ dawn l-operaturi.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq, hemm lok li r-risposta ghal-ewwel domanda
tkun li r-raba’ in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) u I-Artikolu 9(3) tad-Direttiva 97/67,
moqri flimkien mal-Artikolu 22 ta’ din id-direttiva, ghandu jigi interpretat fis-sens li ma
jipprekludix li Stat Membru jaghzel mekkanizmu ta’ finanzjament tal-ARN inkarigata mis-settur
postali alimentat eskluzivament permezz tal-kontribuzzjonijiet imposti fuq l-operaturi ta’ dan
is-settur abbazi tar-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva,
bl-eskluzjoni ta’ kull finanzjament mill-bagit tal-Istat, sakemm din is-sistema tiggarantixxi li
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I-ARN ikkoncernata effettivament ikollha r-rizorsi indispensabbli sabiex tizgura l-funzjonament
tajjeb taghha u t-twettiq, b’indipendenza shiha, tal-kompiti taghha ta’ regolamentazzjoni
tas-settur postali jew il-mezzi legali li jippermettulha tikseb dawn ir-rizorsi.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-dritt
tal-Unjoni, b’'mod partikolari 1-princ¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’ nondiskriminazzjoni kif ukoll
ir-raba’ in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67 ghandhomx jigu
interpretati fis-sens li jipprekludu li jigi impost obbligu ta’ kontribuzzjoni finanzjarja fuq
l-operaturi kollha tas-settur postali, inkluz fuq il-fornituri ta’ servizzi ta’ posta espressa, u b'mod
uniformi, minghajr ma jittiehed inkunsiderazzjoni l-grad ta’ intensita allegatament varjabbli
tal-attivita ta’ regolamentazzjoni tal-ARN li ghaliha dawn huma suggetti, skont jekk il-provvista li
huma jwettqu taqax jew ma taqax taht is-servizz universali.

Fdan ir-rigward, ghandu necessarjament jigi kkonstatat li d-Direttiva 97/67 ma tipprevedix
metodu specifiku ta’ kalkolu tal-ammont tal-kontribuzzjoni inkwistjoni. Madankollu, hekk kif gie
mfakkar fil-punt 39 ta’ din is-sentenza, tali obbligu ta’ kontribuzzjoni, impost abbazi tar-raba’ in¢iz
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva, ma ghandux ikun biss, konformament
mal-paragrafu (3) ta’ dan l-artikolu, trasparenti, accessibbli, prec¢iz u mhux ambigwu, ikun
ippubblikat minn qabel u bbazat fuq kriterji oggettivi, izda ghandu josserva wkoll il-principji ta’
nondiskriminazzjoni u ta’ proporzjonalita.

Fdak li jirrigwarda, fl-ewwel lok, il-proporzjonalita ta’ obbligu ta’ kontribuzzjoni impost abbazi
tar-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2), tal-imsemmija direttiva, b'mod uniformi
fuq l-operaturi kollha tas-settur postali, ghandu jitfakkar li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha
tivverifika, waqt evalwazzjoni globali tac-¢irkustanzi kollha ta’ ligi u ta’ fatt rilevanti, jekk tali
legizlazzjoni hijiex adatta sabiex tiggarantixxi t-twettiq tal-ghanijiet imfittxija u ma tmurx lil hinn
minn dak li huwa necessarju sabiex dawn jintlahqu. Madankollu, hija 1-Qorti tal-Gustizzja li
ghandha tipprovdilha ghal dan il-ghan l-elementi kollha ta’ interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li
ser jippermettulha tiddeciedi (sentenza tal-31 ta’ Mejju 2018, Confetra et, C-259/16 u C-260/16,
EU:C:2018:370, punt 49 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghal dak li jikkoncerna, minn naha, il-kapacita li tali obbligu jiggarantixxi t-twettiq tal-ghan li
huwa jipprova jilhaq, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
legizlazzjoni nazzjonali tkun adegwata sabiex tiggarantixxi li jintlahaq 1-ghan invokat biss jekk
verament tirrifletti 1-intenzjoni li dan jintlahaq b’'mod koerenti u sistematiku (sentenza tal-31
Mejju 2018, Confetra et, C-259/16 u C-260/16, EU:C:2018:370, punt 50 kif ukoll il-gurisprudenza
¢citata).

Dan espost, fdin il-kawza, ma huwiex ikkontestat li l-mizura inkwistjoni, li tikkonsisti
fl-impozizzjoni b’'mod uniformi, fuq l-operaturi kollha tas-settur postali, tal-istess obbligu ta’
finanzjament u, b'mod partikolari, tal-istess rata ta’ kontribuzzjoni, minghajr ma jittiehed
inkunsiderazzjoni l-grad ta’ intensita tal-attivita ta’ regolamentazzjoni tal-ARN fir-rigward
tal-provvisti ta’ servizz imwettqa minn kull operatur, hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq
tal-ghan imfittex jew li l-legizlazzjoni nazzjonali tfittex li tilhaq tali ghan b’'mod koerenti.
Mill-kumplament, sa fejn l-ghan ta’ din il-mizura nazzjonali huwa, essenzjalment, dak li
jiggarantixxi li I-ARN ikkoncernata jkollha l-iktar finanzjament wiesa’ possibbli, li jkun jista’
jippermettilha twettaq il-kompiti taghha findipendenza shiha, l-imsemmija mizura ghandha,
bhala principju, titqies bhala li hija xierqa sabiex tiggarantixxi t-twettiq ta’ tali ghan.
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Min-naha l-ohra, din l-istess mizura ma tistax titqies bhala li tmur lil hinn minn dak li huwa
necessarju sabiex l-ghan imfittex jintlahaq biss minhabba l-fatt li, ghall-htigijiet ta’ kalkolu
tal-kontribuzzjoni kontenzjuza, ma jittehidx inkunsiderazzjoni l-grad ta’ intensita, jekk ikun
il-kaz, ghola tal-attivita ta’ din I-ARN fil-qasam tal-provvisti li jaqghu taht servizz universali.

Fil-fatt, certament, hekk kif tindika l-Kummissjoni Ewropea fl-osservazzjonijiet taghha,
ir-regolamentazzjoni tas-servizz universali timplika t-tehid ta’ mizuri specifici u, f'certi kuntesti,
akkompanjament intens min-naha tal-ARN ikkoncernata. Xorta jibqa’ I-fatt li din l-attivita ma
tiddistingwix ruhha mill-attivitajiet l-ohra ta’ tali ARN intizi ghar-regolamentazzjoni tas-suq
ikkoncernat fit-totalita tieghu u ghandha, ghalhekk, tigi kkunsidrata fil-kuntest globali
tal-liberalizzazzjoni tas-settur postali. Ma jistax, fdan ir-rigward, fid-dawl tal-izvilupp ta’ dan
is-settur, jigi eskluz li d-diversi operaturi jistghu jezercitaw attivitajiet dejjem iktar simili u li
jezisti, hekk kif josserva 1-Gvern Portugiz fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu, interkambjabbilta
tas-servizzi postali.

Ghalhekk, fid-dawl tal-margni ta’ evalwazzjoni msemmi fil-punt 38 ta’ din is-sentenza, il-princ¢ipju
ta’ proporzjonalita kif ukoll ir-raba’ in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2), u 1-Artikolu 9(3)
tad-Direttiva 97/67, ma ghandhomx jigu interpretati fis-sens li ghandu jkun hemm korrelazzjoni
preciza bejn l-ammont tal-kontribuzzjoni imposta fuq l-operatur u l-ispejjez effettivament
sostnuti mill-ARN ikkoncernata minhabba l-attivita taghha ta’ regolamentazzjoni fir-rigward ta’
dan l-operatur.

Fdak li jirrigwarda, fit-tieni lok, il-projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni, skont gurisprudenza stabbilita
l-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament jezigi li sitwazzjonijiet paragunabbli ma jigux ittrattati
b’mod differenti u li sitwazzjonijiet differenti ma jigux ittrattati bl-istess mod, dejjem sakemm tali
differenza fit-trattament ma tkunx oggettivament iggustifikata (sentenza tas-7 ta’ Marzu 2017,
RPO, C-390/15, EU:C:2017:174, punt 41 u l-gurisprudenza ccitata).

Issa, ghalkemm, hekk kif huwa mfakkar fil-punt 28 ta’ din is-sentenza, mill-fatt li s-servizzi ta’
posta espressa jiddistingwu ruhhom mis-servizz postali universali minhabba l-valur mizjud
moghti lill-klijenti, ma jistax jigi dedott li l-fornituri ta’ tali servizzi jinstabu, mill-perspettiva
tal-eventwali  obbligu  taghhom li  jikkontribwixxu ghall-finanzjament tal-ispejjez
tal-funzjonament tal-ARN inkarigati mis-settur postali abbazi tar-raba’ inciz tat-tieni
subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67, fsitwazzjoni li tiggustifika trattament
differenti minn dak moghti lill-operaturi l-ohra ta’ dan is-settur.

Dan jghodd, b'mod iktar generali, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti fil-punt 51 ta’ din
is-sentenza, ghall-operaturi li ma jipprovdux servizzi li jaqghu taht servizz universali, li
s-sitwazzjoni taghhom ma tiggustifikax, wahedha, trattament differenti meta mqabbel ma’ dak
moghti ghal dawk li jipprovdu tali servizzi. Fil-fatt, fid-dawl tal-vantaggi li l-operaturi kollha
tas-settur postali jisiltu mill-attivita globali ta’ tali ARN, ghandu jigi kkunsidrat li dawn jinstabu,
bhala principju, f'sitwazzjonijiet paragunabbli, indipendentement min-natura tas-servizzi li kull
operatur jipprovdi.

Fi kwalunkwe kaz, ghandu jigi enfasizzat li I-paragunabbilta taz-zewg sitwazzjonijiet ghandha tigi
evalwata fid-dawl, b’'mod partikolari, tal-ghan tal-mizura li tistabbilixxi distinzjoni bejniethom
jew, ghall-kuntrarju, li tittrattahom b’'mod identiku (ara, b’analogija, is-sentenza tal-1 ta’
Marzu 2011, Association belge des Consommateurs Test-Achats et, C-236/09, EU:C:2011:100,
punt 29).
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Issa, fid-dawl tal-ghan imfittex mill-mizura inkwistjoni fil-kawza principali, kif identifikat
fil-punt 49 ta’ din is-sentenza, l-operaturi li ma jipprovdux servizzi li jagghu taht servizz
universali u dawk li jipprovdu tali servizzi ghandhom jitqiesu bhala li jinstabu fsitwazzjoni
paragunabbli.

Ghaldagstant, u bla hsara ghall-evalwazzjoni globali tac-c¢irkustanzi kollha ta’ ligi u ta’ fatt
rilevanti, li ghandha titwettaq mill-qorti tar-rinviju, regolamentazzjoni bhal dik inkwistjoni
fil-kawza principali ma tistax titqies bhala li tmur kontra l-prin¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet esposti iktar il fuq, hemm lok li r-risposta ghat-tielet domanda
tkun li d-dritt tal-Unjoni, u b’'mod partikolari l-prin¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’
nondiskriminazzjoni kif ukoll ir-raba’ in¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67, ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali
li, sabiex jigi ggarantit, lill-ARN inkarigata mis-settur postali, finanzjament li jista’ jippermettilha
twettaq il-kompiti taghha marbuta mar-regolamentazzjoni ta’ dan is-settur findipendenza shiha,
timponi, b'mod uniformi, fuq l-operaturi kollha tal-imsemmi settur obbligu ta’ kontribuzzjoni
ghall-finanzjament tal-ispejjez tal-funzjonament ta’ din I-ARN minghajr tehid inkunsiderazzjoni
tal-intensita tal-kompiti ta’ regolamentazzjoni u ta’ akkompanjament ezercitati skont id-diversi
tipi ta’ servizzi postali u minghajr ma ssir distinzjoni, ghal dan il-ghan, bejn il-fornituri tas-servizz
postali universali u l-operaturi ta’ posta espressa, dejjem sakemm l-obbligu impost minn din
ir-regolamentazzjoni fuq dawn l-operaturi jkun, barra minn hekk, trasparenti, accessibbli, preciz
u mhux ambigwu, ikun ippubblikat minn qabel u bbazat fuq kriterji oggettivi.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddec¢iedi dwar l-ispejjez.
L-ispejjez sostnuti ghas-sottomissjoni ta’ osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, minbarra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux ikunu s-suggett ta’ hlas lura.

Ghal dawn ir-ragunijiet, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-Flames Awla) taqta’ u tidde¢iedi:

1) Ir-raba’ inc¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2), u Il-Artikolu 9(3)
tad-Direttiva 97/67/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Dicembru 1997
dwar regoli komuni ghall-izvilupp tas-suq intern tas-servizzi postali tal-Komunita u
t-titjib fil-kwalita tas-servizz, kif emendata bid-Direttiva 2008/6/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-20 ta’ Frar 2008, mogqri flimkien mal-Artikolu 22
tad-Direttiva 97/67, kif emendata,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

ma jipprekludix li Stat Membru jaghzel mekkanizmu ta’ finanzjament tal-awtorita
regolatorja nazzjonali inkarigata mis-settur postali alimentat eskluzivament permezz
tal-kontribuzzjonijiet imposti fuq l-operaturi ta’ dan is-settur, abbazi tar-raba’ inciz
tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) ta’ din id-direttiva, kif emendata, bl-eskluzjoni
ta’ kull finanzjament mill-bagit tal-Istat, sakemm din is-sistema tiggarantixxi li
l-awtoritajiet nazzjonali regolatorji kkoncernata effettivament ikollha r-rizorsi
indispensabbli sabiex tizgura l-funzjonament tajjeb taghha u t-twettiq, b’indipendenza
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shiha, tal-kompiti taghha ta’ regolamentazzjoni tas-settur postali jew il-mezzi legali li
jippermettulha tikseb dawn ir-riZorsi.

2) Ir-raba’ inciz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2) tad-Direttiva 97/67, kif emendata
bid-Direttiva 2008/6, moqri flimkien mal-Artikolu 22 tad-Direttiva 97/67, kif emendata,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

il-kuncett ta’ “spejjez tal-funzjonament”, li jinsab fl-ewwel wahda minn dawn
id-dispozizzjonijiet, jinkludi, fl-ewwel lok, l-ispejjez sostnuti mill-awtoritajiet
nazzjonali regolatorji tas-settur postali ghall-finijiet tal-attivitajiet taghhom ta’
regolamentazzjoni relatati mas-servizzi postali li ma jaqghux taht is-servizz universali
u, fit-tieni lok, l-ispejjez iggenerati mill-attivitajiet ta’ dawn l-awtoritajiet li, filwaqt li
ma humiex direttament marbuta mal-kompitu ta’ regolamentazzjoni ta’ dawn
tal-ahhar, huma intizi ghat-twettiq tal-funzjonijiet regolatorji taghhom tas-settur
postali.

3) Id-dritt tal-Unjoni, u b’mod partikolari Il-princ¢ipji ta’ proporzjonalita u ta’
nondiskriminazzjoni kif ukoll ir-raba’ inc¢iz tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 9(2)
tad-Direttiva 97/67/KE, kif emendata bid-Direttiva 2008/6/KE,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

ma jipprekludux legizlazzjoni nazzjonali li, sabiex jigi ggarantit, lill-awtoritajiet
nazzjonali regolatorji inkarigata mis-settur postali, finanzjament li jista’ jippermettilha
twettaq il-kompiti taghha marbuta mar-regolamentazzjoni ta’ dan is-settur
findipendenza shiha, timponi, b’mod uniformi, fuq l-operaturi kollha tal-imsemmi
settur obbligu ta’ kontribuzzjoni ghall-finanzjament tal-ispejjez tal-funzjonament ta’
din l-awtorita minghajr tehid inkunsiderazzjoni tal-intensita tal-kompiti ta’
regolamentazzjoni u ta’ akkompanjament ezercitati skont id-diversi tipi ta’ servizzi
postali u minghajr ma ssir distinzjoni, ghal dan il-ghan, bejn il-fornituri tas-servizz
postali universali u l-operaturi ta’ posta espressa, dejjem sakemm l-obbligu impost
minn din ir-regolamentazzjoni fuq dawn l-operaturi jkun, barra minn hekk,
trasparenti, a¢cessibbli, prec¢iz u mhux ambigwu, ikun ippubblikat minn qabel u bbazat
fuq kriterji oggettivi.

Firem

ECLI:EU:C:2023:637 17



	Sentenza tal-Qorti tal-Ġustizzja (Il-Ħames Awla) 7 ta’ Settembru 2023 
	Sentenza 
	Il‑kuntest ġuridiku 
	Id‑dritt tal‑Unjoni 
	Id‑Direttiva 97/67 
	Id‑Direttiva 2008/6 
	Id‑Direttiva ta’ awtorizzazzjoni 
	Il-Kodiċi Ewropew għall-Komunikazzjonijiet Elettroniċi 

	Id‑dritt Taljan 

	It-tilwima fil-kawża prinċipali u d-domandi preliminari 
	Fid‑domandi preliminari 
	Fuq it‑tieni domanda 
	Fuq l‑ewwel domanda 
	Fuq it‑tielet domanda 

	Fuq l-ispejjeż 


