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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

29 ta’ Gunju 2023 *

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Ambjent — Direttiva 2008/50/KE — Arja ambjentali —
Qbiz sistematiku u persistenti tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-dijossidu tan-nitrogenu
(NO,) — Mizuri xierqa — Perijodu ta’ gbiz l-iktar qasir possibbli”

Fil-Kawza C-220/22,

li ghandha bhala suggett rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE,
imressaq fil-25 ta’ Marzu 2022,

I1-Kummissjoni Ewropea, irrapprezentata minn I. Melo Sampaio u M. Noll-Ehlers, bhala agenti,
rikorrenti,
Vs

Ir-Repubblika Portugiza, irrapprezentata minn H. Almeida, P. Barros da Costa u J. Reis Silva,
bhala agenti,

konvenuta,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),
komposta minn P. G. Xuereb, President tal-Awla, T. von Danwitz (Relatur) u A. Kumin, Imhallfin,
Avukat Generali: A. Rantos,
Registratur: A. Calot Escobar,
wara li rat il-proc¢edura bil-miktub,

wara li rat id-de¢izjoni mehuda, wara li nstema’ I-Avukat Generali, li taqta’ -kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

* Lingwa tal-kawza: il-Portugiz.

MT
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Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li:

billi qabzet, b’mod sistematiku u persistenti, il-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-dijossidu
tan-nitrogenu (NO,), mill-1 ta’ Jannar 2010, fiz-zoni ta’ Lisboa Norte (PT-3001), ta’ Porto
Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009), ir-Repubblika Portugiza naqgset milli
twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008 dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar
nadifa ghall-Ewropa (GU 2008, L 152, p. 1), moqri flimkien mat-Taqgsima B tal-Anness XI ta’
din id-direttiva, u

fir-rigward ta’ dawn iz-zoni kollha, ir-Repubblika Portugiza naqset milli twettaq l-obbligi
taghha taht 1-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50/KE, mogqri individwalment u flimkien
mal-Parti A tal-Anness XV tal-imsemmija direttiva, u b’'mod partikolari l-obbligu taghha taht
it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) li tadotta mizuri adegwati sabiex il-perijodu ta’ gbiz
tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghas-sustanza niggiesa inkwistjoni jkun l-igsar possibbli.

I1-kuntest guridiku

II-premessi 2, 17 u 18 tad-Direttiva 2008/50 jipprovdu li:

“(2) Sabiex jigu protetti s-sahha tal-bniedem u I-ambjent kollu, huwa partikolarment importanti

li I-emissjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu jigu miggielda fras il-ghajn u li jigu identifikati u
implimentati 1-mizuri l-aktar effettivi ghat-tnaqqis ta’ emissjonijiet fil-livell lokali,
nazzjonali u Komunitarju. Ghalhekk, ghandhom jigu evitati, impeduti jew imnaqqgsa 1-
emissjonijiet ta’ sustanzi li jniggsu fl-arja u li jaghmlu l-hsara u ghandhom jigu stabbiliti
objettivi adegwati ghall-kwalita ta’ l1-arja ambjentali b’kont mehud ta’ l-istandards, il-linji
gwida u l-programmi rilevanti ta’ I-Organizzazzjoni Dinjija tas-Sahha (OMS).

(17) Il-mizuri Komunitarji necessarji biex jitnaqqsu l-emissjonijiet mis-sors taghhom, b’'mod

partikulari il-mizuri biex isir titjib fl-effettivita tal-legizlazzjoni Komunitarja dwar I-
emissjonijiet industrijali, biex tigi limitata l-emissjoni tad-duhhan minn magni stallati
fvetturi kbar, biex isir izjed tnaqqis fl-emissjonijiet nazzjonali permessi ta’ sustanzi li
jniggsu ewlenin u fl-emissjonijiet asso¢jati mal-mili mill-gdid tal-karburant ta’ karozzi li
jahdmu bil-petrol fl-istazzjonijiet tas-servizz, u biex jiffac¢jaw il-kontenut tal-kubrit ta’
fjuwils li jinkludu 1-fjuwils tal-bahar, ghandhom ikunu evalwati kif jixraq bhala prijorita
mill-istituzzjonijiet involuti kollha.

(18) Ghandhom jigu zviluppati pjanijiet dwar il-kwalita ta’ 1-arja ghal Zoni u agglomerazzjonijiet

li fihom il-kon¢entrazzjonijiet ta” inkwinanti fl-arja ambjentali jagbzu l-valuri mmirati jew
il-valuri ta’ limitu rilevanti tal-kwalita ta’ l-arja, flimkien ma’ kwalunkwe margini ta’
tolleranza temporanja, fejn applikabbli. L-inkwinanti ta’ l-arja jigu minn hafna sorsi u
attivitajiet differenti. Sabiex tigi zZgurata l-koerenza bejn linji politi¢i differenti, tali pjanijiet
dwar il-kwalita ta’ l-arja ghandhom ikunu konsistenti fejn fattibbli, u jkunu integrati
mal-pjanijiet u l-programmi ppreparati skond id-Direttiva 2001/80/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Ottubru 2001 dwar il-limitazzjoni ta’ l-emissjonijiet ta’

ECLI:EU:C:2023:521



SENTENZA TAD-29.6.2003 — Kawza C-220/22
IL-KumMissjont vs IL-PORTUGALL (VALURI TA’ LiMITU— NO2)

¢erti tniggis fl-arja minn impjanti kbar tal-kombustjoni [GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti,
Kapitolu 15, Vol. 6, p. 299], id-Direttiva 2001/81/KE [tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-23 ta’ Ottubru 2001 dwar il-livelli nazzjonali massimi ta’ l-emissjonijiet ta’ certi
inkwinanti atmosferici (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 6, p. 320)], u d-
Direttiva 2002/49/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Gunju 2002 li
tirrigwardja l-istudju u l-amministrazzjoni tal-hsejjes ambjentali [GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 7, p. 101]. Ser jitqgiesu bis-shih ukoll 1-ghanijiet ghall-kwalita ta’
l-arja ambjentali stipulati f'din id-Direttiva, meta jinghataw permessi ghall-attivitajiet
industrijali skond id-Direttiva 2008/1/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’
Jannar 2008 dwar il-prevenzjoni u I-kontroll integrati tat-tniggis [GU 2008, L 24, p. 8].”

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2008/50, intitolat “Suggett”, jipprovdi fil-paragrafi 1 sa 3 tieghu:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi mizuri mmirati lejn dan li gej:
1) id-definizzjoni u d-determinazzjoni ta’ objettivi fir-rigward tal-kwalita ta’ l-arja fl-ambjent

mahsuba sabiex jevitaw, jimpedixxu jew inaqqsu l-effetti ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem u
l-ambjent kollu;

2) il-valutazzjoni tal-kwalita ta’ 1-arja fl-ambjent fl-Istati Membri fuq il-bazi ta’ metodi u kriterji
komuni;

3) il-ksib ta’ informazzjoni dwar il-kwalita ta’ l-arja fl-ambjent bhala ghajnuna sabiex ikun
miggieled it-tniggis ta’ l-arja u l-fastidju u sabiex ikunu ssorveljati x-xejriet ghal perijodu
fit-tul u t-titjib li jirrizulta minn mizuri nazzjonali u Komunitarji”.

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprevedi, fil-punti 5, 7, 8, 16, 18 u 24:

“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva:

[...]

5) ‘valur ta’ limitu’ tfisser livell fiss fuq il-bazi tal-konoxxenza xjentifika, bil-ghan li jkunu evitati,
prevenuti jew jitnaqqsu l-effetti ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem u/jew l-ambjent kollu, li
ghandu jintlahaq f'perijodu partikolari u li ma ghandux jinqabez ladarba jintlahag;

[...]

7) ‘margni ta’ tolleranza’ tfisser il-percentwal tal-valur ta’ limitu li bih jista’ jinqabez suggett
ghall-kondizzjonijiet stipulati fdin id-Direttiva;

8) ‘pjanijiet dwar il-kwalita ta’ l-arja’ tfisser pjanijiet li jistabbilixxu mizuri sabiex jintlahqu 1-valuri
ta’ limitu jew il-valuri mmirati;

[...]

16) ‘zona’ tfisser parti mit-territorju ta’ Stat Membru, delimitata minn dak l-Istat Membru
ghall-finijiet tal-valutazzjoni u l-gestjoni tal-kwalita ta’ l-arja;
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18) ‘PM,, tfisser il-materja partikulata li tghaddi minn dahla selettiva skond id-daqgs kif definit
fil-metodu ta’ referenza ghall-kampjunament u ghall-kejl tal-PM,o,, EN 12341, b’50 %
efficiency cut-off f'dijametru aerodinamiku ta’ 10 pm;

[...]

24) ‘ossidi tan-nitrogenu’ tfisser it-total tal-volume mixing ratio (ppbv) tal-monossidu
tan-nitrogenu (ossidu nitriku) u d-dijossidu tan-nitrogenu moghtija bhala unitajiet ta’
koncentrazzjoni tal-massa tad-dijossidu tan-nitrogenu (pg/m?)”.

L-Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Valuri ta’ limitu u I-limiti ta’ allert
ghall-protezzjoni tas-sahha tal-bnedmin”, jipprevedi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“L-Istati Membri ghandhom jizguraw li, fiz-Zoni u l-agglomerazzjonijiet kollha taghhom, il-livelli
tad-dijossidu tal-kubrit, PM,,, i¢-comb u lI-monossidu tal-karbonju fl-arja ta’ I-ambjent ma’ jagbzux
il-valuri ta’ limitu stabbiliti fl-Anness XI.

Fir-rigward tad-dijossidu tan-nitrogenu u l-benzina, il-valuri ta’ limitu specifikati fl-Anness XI ma
jistghux jinqabzu mid-dati specifikati fih.

II-konformita ma’ dawn ir-rekwiziti ghandha tigi valutata skond 1-Anness III.

II-margini ta’ tolleranza stabbiliti fl-Anness XI ghandhom japplikaw skond 1-Artikolu 22(3) u I-
Arikolu 23(1).”

L-Artikolu 23 tal-istess direttiva, intitolat “Pjanijiet dwar il-kwalita ta’ l-arja”, jipprevedi
fil-paragrafu 1 tieghu:

“Fejn, fiz-zoni jew l-agglomerazzjonijiet stipulati, il-livelli ta” sustanzi li jniggsu fl-arja ta’ I-ambjent
jagbzu kwalunkwe valur ta’ limitu jew valur immirat, kif ukoll kwalunkwe margni rilevanti
tat-tolleranza fkull kaz, 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li jkunu stabbiliti pjanijiet dwar il-kwalita
ta’ l-arja ghal dawk iz-zoni u agglomerazzjonijiet sabiex jinkiseb il-valur ta’ limitu jew valur immirat
relatati specifikati fl-Annessi XI u XIV.

Fil-kaz ta’ qabziet ta’ dawk il-valuri ta’ limitu li ghalihom id-data ta’ skadenza sabiex jintlahqu diga
tkun skadiet il-pjan ta’ kwalita ta’ l-arja ghandu jistabbilixxi mizuri adegwati, sabiex il-perijodu
tal-qabza jkun jista’ jinzamm l-iqsar possibbli. Il-pjan ghall-kwalita ta’ l-arja jista’ jinkludi wkoll
mizuri specifici li jkollhom il-hsieb li jipprotegu gruppi sensittivi fil-popolazzjoni, inkluzi t-tfal.

Dawk il-pjanijiet ghall-kwalita ta’ l-arja ghandhom jinkorporaw ta’ lI-anqas l-informazzjoni elenkata
fit-Tagsima A ta’ 1-Anness XV u jistghu jinkludu mizuri skond l-Artikolu 24. Dawk il-pjanijiet
ghandhom jigu kkomunikati lill-Kummissjoni minghajr dewmien, izda mhux aktar tard minn sentejn
wara l-ahhar ta’ dik is-sena fejn tkun giet osservata l-ewwel qabza.

Fejn ghandhom jigu preparati jew implimentati pjanijiet dwar il-kwalita ta’ 1-arja fir-rigward ta’ diversi
sustanzi li jniggsu, 1-Istati Membri ghandhom, fejn ikun il-kaz, jippreparaw u jimplimentaw pjanijiet
dwar il-kwalita ta’ l-arja integrati li jkopru 1-s-sustanzi li jniggsu kollha kkoncernati.”

L-Artikolu 27 tad-Direttiva 2008/50 jinkludi obbligi fil-qasam tal-prezentazzjoni tar-rapporti

annwali dwar il-kwalita tal-arja trazmessi mill-awtoritajiet nazzjonali. Huwa jipprovdi li I-Istati
Membri ghandhom jibaghtu lill-Kummissjoni informazzjoni dwar il-kwalita tal-arja ambjentali
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mhux iktar tard minn disa’ xhur wara t-tmiem ta’ kull sena, inkluzi z-zoni u l-agglomerazzjonijiet
li fihom il-livelli ta’ sustanza jew sustanzi niggiesa jkunu oghla mill-valuri ta’ limitu stabbiliti f'din
id-direttiva, flimkien ma’ eventwali margni ta’ gbiz.

L-Anness XI tal-imsemmija direttiva, intitolat “Valuri ta’ limitu ghall-protezzjoni tas-sahha
tal-bniedem”, jistabbilixxi, fit-Taqsima B tieghu, il-valuri ta’ limitu li gejjin ghad-NO,:

“I...]

Perijodu li fuqu Valur ta’ limitu Margini ta’ tolleranza | Data sa meta jrid
tinhadem il-medja jintlahaq il-valur ta’
limitu

[...]

Dijossidu tan-nitrogenu

Siegha 200 pg/m3, li ma [...]0%sal-1ta’ L-1 ta’ Jannar 2010
ghandux jinqabez Jannar 2010
aktar minn 18-il
darba kull sena
kalendarja

Sena kalendarja 40 pg/m? [...]0%sal-1ta’ L-1 ta’ Jannar 2010
Jannar 2010

[...]"

L-Anness XV tal-istess direttiva jelenka l-informazzjoni li ghandha tkun inkluza fil-pjanijiet lokali,
regjonali jew nazzjonali dwar il-kwalita ta’ l-arja jew ghal titjib fil-kwalita ta’ l-arja ambjentali.
Skont il-punt 8 tat-Taqsima A ta’ dan l-anness, hija mehtiega l-informazzjoni dwar il-mizuri jew
il-progetti adottati sabiex jitnaqqas it-tniggis, inkluz 1-1-elenkar u d-deskrizzjoni tal-mizuri kollha
previsti fil-progett ikkoncernat, il-kalendarju ghall-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri kif ukoll I-
istima tat-titjib tal-kwalita tal-arja mistennija u tat-terminu previst ghat-twettiq ta’ dawn I-
ghanijiet.

Il-proc¢edura prekontenzjuza

Fit-28 ta’ Mejju 2015, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Portugiza dwar
in-nuqqas ta’ osservanza tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-arja ambjentali
mid-Direttiva 2008/50 fiz-zoni ta’ Lisboa Norte (PT-3001), ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre
Douro e Minho (PT-1009), li gabel kienet iz-zona ta’ Braga (PT-1001). F'din l-ittra ta’
intimazzjoni, il-Kummissjoni indikat li n-nuqqas ta’ osservanza persistenti u sistematiku tal-valur
ta’ limitu annwali stabbilit mid-Direttiva 2008/50 kien jikkostitwixxi ksur tal-obbligu previst fl-
Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva, moqri flimkien mat-Taqsima B tal-Anness XI taghha, li
jipprevedi l-obbligu li ma jinqabizx dan il-valur ta’ limitu. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
indikat li r-Repubblika Portugiza kienet ukoll f’sitwazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq tal-obbligu
previst fl-Artikolu 23(1) tal-imsemmija direttiva, moqri individwalment u flimkien
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mat-Tagsima A tal-Anness XV taghha, li jimponi fuq I-Istati Membri l-obbligu li jiehdu mizuri

ikkoncernat ikun l-igsar possibbli.

Permezz tal-ittri tas-17 ta’ Lulju 2015, tas-16 ta’ Ottubru 2015 u tal-20 ta’ Settembru 2017, ir-
Repubblika Portugiza wiegbet ghall-imsemmija ittra ta’ intimazzjoni. Fdawn l-ittri, ir-Repubblika
Portugiza semmiet certu numru ta’ mizuri adottati u li kienu qeghdin jigu adottati, fkull wahda
miz-zoni kkoncernati, sabiex jintemm il-qbiz tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-
arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50.

[I-Kummissjoni kompliet tissorvelja l-izvilupp tas-sitwazzjoni u, wara l-analizi tad-diversi
twegibiet ghall-istess ittra ta’ intimazzjoni, kif ukoll 1-evalwazzjoni tar-rapporti annwali dwar il-
kwalita tal-arja trazmessi mill-awtoritajiet Portugizi skont 1-Artikolu 27 tad-Direttiva 2008/50,
hija kkonkludiet li n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kien ghadu jippersisti.

Fdan il-kuntest, fit-13 ta’ Frar 2020, il-Kummissjoni baghtet lir-Repubblika Portugiza opinjoni
motivata dwar in-nuqqas taghha li twettaq l-obbligi taghha taht id-Direttiva 2008/50. F’din 1-
opinjoni, il-Kummissjoni kkonkludiet li, billi ma zguratx l-osservanza tal-valur ta’ limitu annwali
stabbilit ghad-NO, fl-arja ambjentali minn din id-direttiva mis-sena 2010 sas-sena 2018 inkluza
fiz-zoni kkoncernati, ir-Repubblika Portugiza kienet kisret b’'mod persistenti u sistematiku I-
Artikolu 13 tal-imsemmija direttiva, moqri flimkien mal-Anness XI taghha. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni kkonstatat li, billi ma haditx il-mizuri xierqa u suffi¢jenti sabiex tizgura l-osservanza
tal-valur ta’ limitu annwali ta’ NO, fl-arja ambjentali b’tali mod li 1-perijodu li fih inqabez dan il-
valur ta’ limitu stabbilit ghas-sustanza li tnigges ikkoncernat kien l-igsar possibbli fdawn iz-zoni,
ir-Repubblika Portugiza kienet nagset, fir-rigward taghha, milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-
Artikolu 23(1) tal-istess direttiva, moqri individwalment u flimkien mat-Tagsima A
tal-Anness XV taghha, u, b’'mod partikolari, mill-obbligu li tizgura li dan il-perijodu ta’ gbiz ikun
l-igsar possibbli.

It-terminu stabbilit mill-Kummissjoni ghar-Repubblika Portugiza sabiex tiehu l-mizuri necessarji
sabiex tikkonforma ruhha mal-opinjoni motivata gie inizjalment iffissat ghal xahrejn mid-data li
fiha tir¢ievi din l-opinjoni. Madankollu, minhabba ¢-cirkustanzi eécezzjonali relatati
mal-pandemija tal-COVID-19, l-iskadenzi kollha pendenti fil-proceduri ta’ ksur gew estizi. L-
iskadenza tat-terminu moghti lil dan l-Istat Membru sabiex iwiegeb ghall-imsemmija opinjoni
giet ghalhekk posposta ghall-15 ta’ Gunju 2020.

Ir-Repubblika Portugiza wiegbet ghal din 1-opinjoni permezz ta’ ittra tal-24 ta’ Gunju 2020. F'din 1-
ittra, dan l-Istat Membru ma kkontestax in-nuqqas ta’ osservanza tal-valur ta’ limitu annwali
kkoncernat, izda tenna u kkompleta l-informazzjoni pprovduta fit-twegibiet tieghu ghall-ittra ta’
intimazzjoni.

Fil-25 ta’ Marzu 2022, wara li ezaminat din l-informazzjoni addizzjonali, il-Kummissjoni gieset li

r-Repubblika Portugiza kienet naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht id-Direttiva 2008/50 u
pprezentat rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont 1-Artikolu 258 TFUE.
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Fuq ir-rikors

Fugq l-ewwel ilment, ibbazat fuq ksur sistematiku u persistenti tad-dispozizzjonijiet moqrija
flimkien tal-Artikolu 13(1) u tal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tal-ewwel ilment taghha, il-Kummissjoni ssostni li, billi qabzet, b’'mod sistematiku u
persistenti, il-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-arja  ambjentali
mid-Direttiva 2008/50, mill-1 ta’ Jannar 2010, fiz-zoni ta’ Lisboa Norte (PT-3001), ta’ Porto Litoral
(PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009), ir-Repubblika Portugiza nagset milli twettaq 1-
obbligi taghha taht I-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva, mogqri flimkien mat-Taqsima B
tal-Anness XI taghha.

Preliminarjament, il-Kummissjoni tirrileva li, skont gurisprudenza stabbilita, il-fatt li jinqabzu I-
valuri ta’ limitu stabbiliti ghas-sustanzi niggiesa fl-arja ambjentali huwa bizzejjed fih innifsu
sabiex ikun jista’ jigi kkonstatat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht id-dispozizzjonijiet maghquda
tal-Artikolu 13(1) u tal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50. II-Kummissjoni tirreferi, b’'mod
partikolari, ghas-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (Valuri ta’ limitu
- NO,) (C-635/18, EU:C:2021:437, punt 78).

[I-Kummissjoni tfakkar, barra minn hekk, li l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu ghandha
tigi evalwata skont is-sitwazzjoni tal-Istat Membru prevalenti fi tmiem it-terminu stabbilit fl-
opinjoni motivata, jigifieri, f'dan il-kaz, il-15 ta’ Gunju 2020.

Issa, f'dan il-kaz, ir-rapporti annwali dwar il-kwalita tal-arja trazmessi mir-Repubblika Portugiza
wrew li l-valur ta’ limitu annwali previst ghad-NO, fl-arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50 kien
inqabez b’mod sistematiku u persistenti, mis-sena 2010, fiz-zoni ta’ Lisboa Norte (PT-3001), ta’
Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009). Barra minn hekk, ma tezistix
tendenza koerenti ghat-tnaqqis tal-koncentrazzjonijiet ta’” NO, fl-arja ambjentali fdawn it-tliet
zoni.

Fir-rigward taz-zona ta’ Lisboa Norte (PT-3001), il-valuri annwali ta’ koncentrazzjonijiet ta’ NO,
fl-arja ambjentali, imkejla fug/m? kienu dawn li gejjin, jigifieri 65 f1-2010, 61 f1-2011, 58 fl-
2012, 53 f1-2013, 53 f1-2014, 59 1-2015, 57 f1-2016, 60 f1-2017, 61 f1-2018, 55 f1-2019, 40 {1-2020.
B'hekk, q@biz tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-arja ambjentali
mid-Direttiva 2008/50 kien gie kkonstatat kull sena, mis-sena 2010 sas-sena 2019, b’tendenza ta’
zieda fil-koncentrazzjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali mis-sena 2016 sas-sena 2018. Il-livell
milhuq minnhom f1-2019, jigifieri 55 pg/m? kien oghla b’ 37 % minn dan il-valur ta’ limitu
annwali. L-imsemmi valur ta’ limitu annwali gie osservat biss f1-2020.

Fir-rigward taz-zona ta’ Porto Litoral (PT-1004), il-valuri annwali ta’ koncentrazzjonijiet ta’ NO,
fl-arja ambjentali, imkejla f'ug/m?, kienu dawn li gejjin, jigifieri 51 f1-2010, 48 f1-2011, 47 £1-2012,
ingas minn 40 f1-2013, 47 f1-2014, 65 f1-2015, 75 f1-2016, 54 f1-2017, 62 {1-2018, 48 f1-2019 u 40 fl-
2020. B’hekk, gbiz tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-arja ambjentali
mid-Direttiva 2008/50 kien gie kkonstatat kull sena, hlief fl1-2013 u fI-2020, peress li 1-
koncentrazzjonijiet ta” NO, fl-arja ambjentali zdiedu b’'mod sinjifikattiv mis-sena 2014
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sas-sena 2016, gqabel ma naqsu fl-2017, sabiex jergghu jizdiedu fI-2018 u, fl-ahhar nett, sabiex
jongsu ftit f1-2019. Il-livell milhuq f1-2019, jigifieri 48 pg/m?, ikun 20 % oghla minn dan il-valur ta’
limitu annwali.

Fir-rigward taz-zona ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009), il-valuri annwali ta’ konc¢entrazzjonijiet
ta’ NO, fl-arja ambjentali, imkejla fpg/m?, kienu dawn li gejjin, jigifieri 48 f1-2010, inqas minn 40
f1-2011 u f1-2012, 50 f1-2013, 44 f1-2014, 46 f1-2015, 55 f1-2016, 55 f1-2017, 50 f1-2018, 57 f1-2019
u 32 f1-2020. B’hekk, gbiz tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-arja ambjentali
mid-Direttiva 2008/50 kien gie kkonstatat fl-2010, kif ukoll mis-sena 2013 sas-sena 2019. II-
koncentrazzjonijiet ta’” NO, fl-arja ambjentali rregistrati nagsu kemxejn bejn is-sena 2013 u s-
sena 2014, qabel ma zdiedu bejn is-sena 2016 u s-sena 2017, sabiex jergghu jinzlu ftit f1-2018 u,
fl-ahhar nett, jizdiedu wkoll f1-2019, billi lahqu livell ta’ 57 pg/m?, jigifieri livell oghla ta’ 42 %
minn dan il-valur ta’ limitu annwali.

Fir-rigward tad-data dwar is-sena 2020, il-Kummissjoni tirrileva li din kienet influwenzata hafna
mir-restrizzjonijiet marbuta mal-pandemija tal-COVID-19, li gew implimentati fir-rebbiegha
tas-sena 2020, u ghalhekk ghandha tigi evalwata fid-dawl ta’ dan il-kuntest partikolari hafna. II-
Kummissjoni ssemmi diversi studji xjentifici li jikkorroboraw ir-rabta kawzali bejn, minn naha,
dawn ir-restrizzjonijiet u lI-impatt taghhom fugq it-traffiku fit-toroq u, min-naha l-ohra, it-tnaqqis
konsiderevoli tal-livelli ta’ koncentrazzjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali. Minn dan il-
Kummissjoni tikkonkludi li ma tantx huwa probabbli li dan it-tnaqqis jinzamm fiz-Zmien, wara t-
tnehhija tal-imsemmija restrizzjonijiet. Il-fatt li r-Repubblika Portugiza ddikjarat li osservat il-
valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fid-Direttiva 2008/50 f1-2020 ghalhekk fl-ebda kaz ma
jippermetti li jigi konkluz li kien intemm il-qbiz sistematiku u persistenti pre¢edentement
ikkonstatat.

Fir-rigward, b’'mod iktar partikolari, taz-zoni ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e
Minho (PT-1009), il-Kummissjoni tippreciza wkoll li, ghas-sena 2020, ir-Repubblika Portugiza
ma pprovdiet I-ebda data dwar il-punti ta’ kampjunar fejn gbiz tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit
ghad-NO, fl-arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50 kien gie kkonstatat matul is-snin precedenti,
jigifieri, rispettivament, il-punt ta’ kampjunar Jodo Gomes Laranjo-S. Hora (PT 01030) u l-punt
ta’ kampjunar Fr Bartolomeu Martires-S. Vitor (PT 01041).

Issa, il-Kummissjoni tosserva li, sabiex jigi konkluz li nqabez il-valur ta’ limitu stabbilit fl-
Anness XI tad-Direttiva 2008/50 ghall-medja kkalkolata ghal kull sena kalendarja, huwa bizzejjed
li livell ta’ tniggis li jagbez dan il-valur jitkejjel fpunt ta’ kampjunar izolat. F'dan ir-rigward, il-
Kummissjoni tirreferi ghas-sentenza tal-24 ta’ Ottubru 2019, II-Kummissjoni vs Franza (Qbiz
tal-valuri ta’ limitu ghad-diossidu tan-nitrogenu) (C-636/18, EU:C:2019:900, punt 44). F'dan ir-
rigward, l-assenza ta’ komunikazzjoni tad-data dwar il-kwalita tal-arja ghal punt ta’ kampjunar

.....

dubju dwar l-osservanza tal-valur ta’ limitu annwali fiz-zewg Zoni inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tirrileva li, fi kwalunkwe kaz, ir-Repubblika Portugiza ma
kkontestatx in-nuqqas ta’ osservanza tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-arja
ambjentali mid-Direttiva 2008/50 ghat-tliet Zoni kkoncernati, b’tali mod li dan I-Istat Membru
kien ammetta l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu f'dan ir-rigward.
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Fir-risposta taghha, ir-Repubblika Portugiza ssostni li, ghaz-zona ta’ Lisboa Norte (PT-3001), gbiz
persistenti tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50
gie kkonstatat biss fl-istazzjon ta’ monitoragg tal-kwalita tal-arja tal-Avenida da Liberdade, li
jinsab fi¢c-centru ta’ Lisbona (il-Portugall), fzona mibnija b’'mod intensiv, madwar wahda
mir-rotot principali tat-traffiku fit-toroq.

Fir-rigward taz-zoni ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009), filwaqt li
tammetti sitwazzjoni kontinwa ta’ nuqqas ta’ osservanza tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit
ghad-NO, fl-arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50 sas-sena 2019 inkluza, ir-Repubblika
Portugiza tippreciza li l-assenza ta’ data f1-2020 ghall-punti ta’ kampjunar Jodo Gomes Laranjo-S.
Hora (PT 01030) u Fr Bartolomeu Martires-S. Vitor (PT 01041) hija spjegata minn problemi
funzjonali li affettwaw l-analizzaturi ta’ NO,, li wasslu ghall-invalidazzjoni tal-mizuri mehuda, kif
ukoll is-sostituzzjoni ta’ dawn l-analizzaturi. Dawn il-problemi gew identifikati sa mis-sena 2017,
izda mizuri specifici sabiex jigu solvuti setghu jittiehdu biss f1-2021.

Madankollu, skont ir-Repubblika Portugiza, fid-dawl tal-kuntest partikolari hafna tas-sena 2020, li
matulu l-kampjuni gew affettwati mill-mizuri ta’ konfinament marbuta mal-pandemija
tal-COVID-19, u minkejja l-ezistenza ta’ dubju dwar l-osservanza tal-valur ta’ limitu annwali
stabbilit ghad-NO, fl-arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50 f'dawn iz-zewg punti ta’ kampjunar,
huwa probabbli li dan il-valur ta’ limitu jkun gie osservat.

Barra minn hekk, ir-Repubblika Portugiza ssostni li 1-qbiz ikkonstatat jista’ jigi spjegat
mill-effikacja limitata tal-legizlazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea intizi sabiex jitnaqqsu I-
emissjonijiet ta’ gass tal-egzost, li zvelata fil-kuntest tal-kawza msejha “dieselgate”, f1-2015. II-
mizuri mehuda fil-livell tal-Unjoni sabiex titjieb din l-effikacja kienu ghadhom ma pproducewx I-
effetti mistennija.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Portugiza tirrileva li I-pandemija tal-COVID-19 kellha wkoll 1-effett
negattiv li ssahhah l-uzu ta’ trasport privat individwali, ghad-detriment tat-trasport pubbliku,
filwaqt li l-uzu ta’ dan tal-ahhar kellu t-tendenza li jikber qabel is-sena 2020.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tfakkar li, fir-rigward taz-zona ta’ Lisboa Norte (PT-3001), qbiz
persistenti fpunt ta’ kampjunar izolat huwa bizzejjed sabiex jigi kkonstatat in-nuqqas ta’
osservanza tal-valuri limitu stabbiliti fl-Anness XI tad-Direttiva 2008/50. Konsegwentement, anki
jekk gbiz gie kkonstatat biss fl-istazzjon tal-Avenida da Liberdade, dan huwa bizzejjed sabiex juri
n-nuqqas ta’ osservanza ta’ dan l-anness ghaz-zona ta’ Lisboa Norte.

Fir-rigward tan-nuqqas ta’ data f1-2020 ghall-punti ta’ kampjunar Jodo Gomes Laranjo-S. Hora
(PT 01030) u Fr Bartolomeu Martires-S. Vitor (PT 01041), il-Kummissjoni tosserva,
essenzjalment, li Stat Membru ma jistax jinheles mill-obbligu li jigbor u jikkomunika data li
tissodisfa r-rekwiziti tad-Direttiva 2008/50 billi jinvoka nuqqasijiet li ghalihom huwa, barra minn
hekk, l-uniku responsabbli. Xejn ma jippermetti li tigi ssostanzjata l-allegazzjoni tar-Repubblika
Portugiza li huwa probabbli li I-valur ta’ limitu annwali jkun gie osservat f1-2020 ghall-punti ta’
kampjunar ikkoncernati, minkejja l-assenza ta’ data affidabbli.

Barra minn hekk, fir-rigward tal-argument tar-Repubblika Portugiza dwar l-effett tas-sitwazzjoni

relatata mal-kawza msejha “dieselgate” fuq it-twettiq tal-ghanijiet ta’ tnaqqis tal-livelli ta’ NO, fl-
arja ambjentali, il-Kummissjoni tfakkar li 1-Qorti tal-Gustizzja cahdet argumenti simili
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fis-sentenzi tal-24 ta’ Ottubru 2019, [I-Kummissjoni vs Franza (Qbiz tal-valuri ta’ limitu
ghad-dijossidu tan-nitrogenu) (C-636/18, EU:C:2019:900, punt 48), u tal-10 ta’ Novembru 2020,
[I-Kummissjoni vs L-Italja (Valuri ta’ limitu — PM,,) (C-644/18, EU:C:2020:895, punt 88).

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tinnota li l-allegazzjoni tar-Repubblika Portugiza dwar iz-zieda fl-
uzu tat-trasport individwali ghad-detriment tat-trasport pubbliku fl1-2020 ma hijiex ipprovata u
ma tippermettix li jigi konkluz li l-emissjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali f1-2020 kienu gholjin
b’mod anormali.

Fil-kontroreplika taghha, ir-Repubblika Portugiza twiegeb ghall-argument tal-Kummissjoni li dan
l-Istat Membru naqas milli jigbor u jibghat id-data relatata mal-punti ta’ kampjunar PT 01030 u
PT 01041 ghas-sena 2020. Ir-Repubblika Portugiza tippreciza li s-sostituzzjoni tal-analizzaturi
difettuzi kienet intiza prec¢izament sabiex tiggarantixxi l-osservanza tar-rekwiziti tal-kwalita
tad-data previsti mid-Direttiva 2008/50 u li s-sejha ghal offerti ghall-akkwist tal-analizzaturi 1-
godda tnediet biss fix-xahar ta’” Gunju 2021 minhabba restrizzjonijiet finanzjarji. Sadanittant,
dawn l-analizzaturi kienu installati u issa huma operattivi.

Fl-ahhar nett, insostenn tal-allegazzjoni taghha dwar iz-zieda fl-uzu tat-trasport individwali
ghad-detriment tat-trasport pubbliku fI-2020, ir-Repubblika Portugiza ticcita rapport ta’
evalwazzjoni tal-impatt li tfassal mill-Instituto da Mobilidade e dos Transportes (l-Istitut
tal-Mobbilita u tat-Trasport, il-Portugall). Hija tippreciza li l-allegazzjoni taghha ma hijiex intiza
li tiggustifika kwalunkwe zieda anormali tal-emissjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali
ghas-sena 2020, izda pjuttost li tispjega li l-adozzjoni ta’ mizuri addizzjonali hija necessarja sabiex
tkun tista’ terga’ tibda t-tendenza favur uzu ikbar tat-trasport pubbliku, li kien jipprevali qabel il-
pandemija tal-COVID-19.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50, fir-rigward tad-NO,, il-valuri
ta’ limitu indikati fl-Anness XI taghha ma jistghux jinqabzu mid-dati indikati fdan l-anness.

It-Tagsima B tal-Anness XI ta’ din id-direttiva tipprevedi li, fl-1 ta’ Jannar 2010, il-valur ta’ limitu
ghal kull sena kalendarja ghad-NO, huwa stabbilit ghal 40 pug/m?.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li l-ilment ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 13(1) tal-imsemmija
direttiva ghandu jigi evalwat billi tittiehed inkunsiderazzjoni l-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti
tal-Gustizzja li tipprovdi li l-pro¢edura prevista fl-Artikolu 258 TFUE hija bbazata fuq il-
konstatazzjoni oggettiva tan-nuqqas ta’ osservanza minn Stat Membru tal-obbligi tieghu taht it-
Trattat FUE jew minn att ta’ dritt sekondarju (sentenzi tas-16 ta’ Frar 2023, Il-Kummissjoni vs II-
Grecja (Valuri ta’ limitu — NO,, C-633/21, EU:C:2023:112, punt 34 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Skont gurisprudenza stabbilita, il-fatt li jinqabzu l-valuri ta’ limitu stabbiliti mid-Direttiva 2008/50
ghas-sustanzi niggiesa fl-arja ambjentali huwa bizzejjed fih innifsu sabiex ikun jista’ jigi kkonstatat
ksur tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 13(1) u tal-Anness XI ta’ din id-direttiva
(sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, [I-Kummissjoni vs II-Gre¢ja (Valuri ta’ limitu — NO,, C-633/21,
EU:C:2023:112, punt 35 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

II-ksur tal-imsemmija dispozizzjonijiet qieghed jigi ezaminat f'dan il-kuntest fil-livell taz-zoni u

tal-agglomerazzjonijiet, peress li 1-qbiz tal-valuri limitu ghandu jigi analizzat ghal kull zona jew
agglomerazzjoni abbazi tal-qari moghti minn kull stazzjon ta’ kejl. Sabiex jigi kkonstatat li nqabez
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valur ta’ limitu stabbilit fl-Anness XI tal-imsemmija direttiva ghall-medja kkalkolata ghal kull sena
kalendarja, huwa bizzejjed li livell ta’ tniggis li jagbez dan il-valur ta’ limitu jitkejjel fpunt ta’
kampjunar izolat. Ghaldaqstant, ma jezistix limitu “de minimis” ghal dak li jirrigwarda n-numru
ta’ zoni li flhom qgbiz tal-valuri limitu jista’ jigi kkonstatat (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’
Gunju 2021, II-Kummissjoni vs II-Germanja (Valuri ta’ limitu — NO,), C-635/18, EU:C:2021:437,
punti 86 u 87 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fdan ir-rigward, ma huwiex bizzejjed, sabiex tigi prekluza l-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq
ta’ obbligu sistematiku u persistenti taht id-dispozizzjonijiet moqrija flimkien tal-Artikolu 13
tad-Direttiva 2008/50 u tal-Anness XI taghha, li l-valuri ta’ limitu msemmija hemmhekk ma
jkunux inqabzu ghal ¢erti snin matul il-perijodu kopert mir-rikors. Fil-fatt, kif jirrizulta
mid-definizzjoni stess tal-“valur ta’ limitu”, li tinsab fil-punt 5 tal-Artikolu 2
tad-Direttiva 2008/50, dan ghandu jintlahaq, sabiex jigu evitati, prevenuti jew imnaqqsa l-effetti
ta’ hsara fuq is-sahha tal-bniedem u/jew l-ambjent kollu, fterminu partikolari u ma ghandux
jinqabez ladarba jintlahaq (sentenza tal-10 ta’ Novembru 2020, [I-Kummissjoni vs L-Italja (Valuri
ta’ limitu — PM,,), C-644/18, EU:C:2020:895, punt 75).

Fdan il-kaz, mill-argument tal-Kummissjoni jirrizulta li 1-ewwel ilment taghha jikkoncerna -
perijodu mill-1 ta’ Jannar 2010 sas-sena 2020 inkluza, filwaqt li l1-opinjoni motivata tat-13 ta’
Frar 2020, imsemmija fil-punt 13 ta’ din is-sentenza, kienet tirrigwarda biss il-perijodu
mis-sena 2010 sas-sena 2018 inkluza.

Fdan il-kuntest, ghandu jitfakkar li, ghalkemm is-suggett ta’ rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu, skont I-Artikolu 258 TFUE, huwa stabbilit mill-opinjoni motivata tal-Kummissjoni, b’tali
mod li r-rikors ghandu jkun ibbazat fuq l-istess ragunijiet u motivi bhal din l-opinjoni, il-Qorti
tal-Gustizzja ddecidiet li, fl-ipotezi fejn, bhal fdan il-kaz, tali rikors huwa intiz sabiex jigi
kkonstatat nuqqas sistematiku u persistenti tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 13(1) u
tal-Anness XI tad-Direttiva 2008/50, il-produzzjoni ta’ elementi addizzjonali intizi, fl-istadju
tal-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, sabiex isostnu I-generalitd u l-kostanza tan-nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu hekk allegat ma tistax tigi eskluza bhala principju. Ghalhekk, is-suggett ta’
rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegatament persistenti jista’ jestendi ghal fatti posterjuri
ghall-opinjoni motivata, sakemm dawn ikunu tal-istess natura u jikkostitwixxu l-istess agir
bhall-fatti kkunsidrati f'din l-opinjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, 1I-
Kummissjoni vs II-Germanja (Valuri ta’ limitu — NO,), C-635/18, EU:C:2021:437, punti 47, 54
u 55 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Fir-rigward tal-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, ghandu jigi kkonstatat li d-data relatata
mas-snin 2019 u 2020 tikkostitwixxi fatti li sehhew wara l-opinjoni motivata tat-13 ta’ Frar 2020,
izda li huma tal-istess natura bhal dawk li kienu msemmija fl-imsemmija opinjoni motivata u
jikkostitwixxu l-istess agir, b’tali mod li s-suggett tar-rikors jista’ jigi estiz ghalihom (ara,
b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Il-Kummissjoni vs Il-Germanja (Valuri ta’ limitu —
NO,), C-635/18, EU:C:2021:437, punt 57 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dan ir-rigward, mid-data c¢¢itata fil-punti 20 sa 23 ta’ din is-sentenza jirrizulta 1li 1-
koncentrazzjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali fit-tliet Zoni inkwistjoni qabzu kunsiderevolment u
regolarment il-valur ta’ limitu annwali ta’ 40 pg/m?’ bejn 1-1 ta’ Jannar 2010 u s-sena 2019
inkluza. Ghandu jitfakkar li din id-data giet ikkomunikata mill-awtoritajiet Portugizi stess u
ghalhekk ma hijiex ikkontestata.
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Fir-rigward taz-zona ta’ Lisboa Norte (PT-3001), il-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-
arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50 qatt ma gie osservat matul dan il-perijodu. Fi kliem iehor, il-
qbiz ta’ dan il-valur ta’ limitu annwali kien permanenti mis-sena 2010 sas-sena 2019. Ghaz-zona
ta’ Porto Litoral (PT-1004), l-imsemmi valur ta’ limitu annwali gie osservat, matul l-imsemmi
perijodu, biss fl-2013 u f1-2020. Fi kliem iehor, dan il-qbiz ippersista mis-sena 2010 sas-sena 2012
kif ukoll mis-sena 2014 sas-sena 2019. Fl-ahhar nett, fir-rigward taz-zona ta’ Entre Douro e Minho
(PT-1009), l-istess valur ta’ limitu annwali gie osservat, matul l-istess perijodu, biss fl-2011 u fl-
2012. Fi kliem iehor, l-imsemmi gbiz gie kkonstatat fl-2010 u gie interrott mis-sena 2013
sas-sena 2019.

Minn dan jirrizulta li, fid-dawl tal-gurisprudenza c¢itata fil-punt 44 ta’ din is-sentenza,
ghall-perijodu mill-1 ta’ Jannar 2010 sas-sena 2019 inkluza, il-gbiz ikkonstatat ghandu jitqies
bhala persistenti u sistematiku, minghajr ma l-Kummissjoni tkun obbligata tipproduci provi
addizzjonali fdan ir-rigward (ara b’analogija, is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Il-Kummissjoni vs
[I-Germanja (Valuri ta’ limitu — NO,), C-635/18, EU:C:2021:437, punt 82 u l-gurisprudenza
¢citata).

II-fatt li I-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50 seta’
jigi osservat f'dawn iz-zoni b’'mod izolat, f1-2020, ma jfissirx li dan il-qbiz persistenti u sistematiku
ntemm matul din is-sena.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, taz-zona ta’ Lisboa Norte (PT-3001), ir-Repubblika Portugiza ssostni li I-
gbiz huwa limitat ghal punt ta’ kampjunar wiehed. Issa, fid-dawl tal-gurisprudenza mfakkra
fil-punt 43 ta’ din is-sentenza, huwa bizzejjed li livell ta’ tniggis oghla mill-valur ta’ limitu
kkonc¢ernat jitkejjel fpunt ta’ kampjunar izolat sabiex ikun jista’ jigi kkonstatat nuqqas ta’ twettiq
tal-obbligi taht id-Direttiva 2008/50. Il-fatt li dan il-punt ta’ kampjunar jinsab f'post ikkaratterizzat
minn densita gholja ta’ kostruzzjoni u ta’ ¢irkulazzjoni fit-toroq huwa irrilevanti f'dan ir-rigward.

Fit-tieni lok, fir-rigward taz-zoni ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009),
ghalkemm id-data kkomunikata mill-awtoritajiet Portugizi ma rrilevatx gbiz fI-2020, ghandu jigi
rrilevat li, minn naha, kif irrikonoxxiet ir-Repubblika Portugiza, din kienet sena atipika,
ikkaratterizzata mill-impatt tal-mizuri ta’ konfinament marbuta mal-pandemija tal-COVID-19,
b’tali mod li t-tnaqqis ikkonstatat fil-livelli ta’ koncentrazzjoni ta’ NO, fl-arja ambjentali kien
dovut ghac-cirkustanzi, u li fid-dawl tal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja mfakkra fil-punt 44
ta’ din is-sentenza, ma huwiex bizzejjed, sabiex tigi prekluza l-konstatazzjoni ta’ nuqqas
sistematiku u persistenti tad-dispozizzjonijiet maghquda tal-Artikolu 13 tad-Direttiva 2008/50 u
tal-Anness XI taghha, li I-valuri ta’ limitu msemmija fih ma jkunux inqabzu matul tali sena atipika.

Min-naha l-ohra, din id-data ma tinkludi, ghas-sena 2020, ebda rizultat li jikkon¢erna zewg punti
ta’ kampjunar fejn gie kkonstatat gbiz ta’ dan il-valur ta’ limitu matul is-snin precedenti, minhabba
problemi funzjonali li affettwaw l-analizzaturi ta’ NO, f'dawn iz-zoni. F'tali kuntest, peress li r-
Repubblika Portugiza rrikonoxxiet li dawn il-problemi kienu diga gew identifikati fl-2017,
minghajr ma ttiehdu mizuri fi Zmien xieraq sabiex jigu solvuti, xejn ma jippermetti li tigi
ssostanzjata l-allegazzjoni taghha li huwa probabbli li I-valur ta’ limitu annwali gie osservat fdawn
iz-zewg punti ta’ kampjunar f1-2020.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-argument tar-Repubblika Portugiza dwar l-allegata ineffikac¢ja
tal-legizlazzjoni tal-Unjoni fil-qasam tat-tnaqqis tal-emissjonijiet tal-gassijiet tal-egzost, li giet
irrivelata fil-kuntest tal-kawza tad-“dieselgate” fl-2015, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza
stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, il-legizlazzjoni tal-Unjoni applikabbli ghall-approvazzjoni
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tat-tip tal-vetturi bil-mutur ma tistax tezenta lill-Istati Membri mill-obbligu taghhom li josservaw
il-valuri limitu stabbiliti mid-Direttiva 2008/50 abbazi tal-gharfien xjentifiku u tal-esperjenza
tal-Istati Membri b’'mod li jirrifletti I-livell meqjus xieraq mill-Unjoni u mill-Istati Membri sabiex
jevitaw, jipprevjenu jew inaqqsu l-effetti dannuzi tas-sustanzi niggiesa fl-arja fuq is-sahha
tal-bniedem u l-ambjent kollu (ara, b'mod partikolari, is-sentenza tat-12 ta’ Mejju 2022, IlI-
Kummissjoni vs L-Italja (Valuri ta’ limitu — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380, punt 106 u l-
gurisprudenza ccitata).

Konsegwentement, l-ewwel ilment ghandu jigi michud.

Fuq it-tieni ilment, ibbazat fuq ksur tal-Artikolu 23(1) u tal-Anness XV
tad-Direttiva 2008/50

L-argumenti tal-partijiet

Permezz tat-tieni Iment taghha, il-Kummissjoni ssostni li r-Repubblika Portugiza nagset milli
twettaq l-obbligi taghha abbazi tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50/KE, moqri
individwalment u flimkien mat-Tagsima A tal-Anness XV ta’ din, fir-rigward taz-zoni ta’ Lisboa
Norte (PT-3001), ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009) u b’mod
partikolari 1-obbligu taghha abbazi tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) ta’ din id-direttiva, li
tadotta 1-mizuri adegwati sabiex il-perijodu ta’ gbiz tal-valuri ta’ limitu stabbiliti ghas-sustanza
niggiesa kkoncernata jkun l-igsar possibbli.

II-Kummissjoni tfakkar li, skont it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, 1-
Istati Membri ghandhom jadottaw pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja fil-kaz li jinqabzu l-valuri ta’
limitu stabbiliti fl-Anness XI ta’ din id-direttiva. Hija tosserva wkoll li, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, ghalkemm l-Istati Membri ghandhom ¢ertu margni ta’ diskrezzjoni sabiex
jiddeterminaw il-mizuri li jkollhom jadottaw, dawn ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jippermettu li 1-
perijodu li fih jinqabzu l-valuri ta’ limitu ghas-sustanza niggiesa inkwistjoni jkun l-igsar possibbli.
Il-Kummissjoni tirreferi, f'dan ir-rigward, ghas-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Il-Kummissjoni vs
II-Germanja (Valuri ta’ limiti — NO,) (C-635/18, EU:C:2021:437, punt 142).

Skont il-Kummissjoni, ir-Repubblika Portugiza kienet ghalhekk obbligata tadotta u timplimenta,
fl-igsar zmien possibbli, mizuri xierqa ghal dan l-ghan. Issa, fid-dawl tal-qbiz kunsiderevoli
rregistrat matul il-perijodu kkoncernat, b’'mod sistematiku u persistenti, dan l-Istat Membru
manifestament naqas milli jwettaq dan l-obbligu.

Fir-rigward taz-zona ta’ Lisboa Norte (PT-3001), il-pjan dwar il-kwalita tal-arja ghar-regjun ta’
Lisboa e Vale do Tejo, approvat fix-xahar ta’ Frar 2019 u fis-sehh fl-iskadenza tat-terminu stabbilit
fl-opinjoni motivata, jigifieri fil-15 ta’ Gunju 2020, ma jissodisfax ir-rekwiziti tal-punt 8(b) u (¢)
tat-Tagsima A tal-Anness XV tad-Direttiva 2008/50.

Skont il-Kummissjoni, dan il-pjan, li kien jinkludi politiki u mizuri li kellhom jigu implimentati
sal-2020, iffokati principalment fuq is-settur tat-trasport, huwa bbazat fuq data tas-sena 2014 u
fuq sistema ta’ mmudellar mhux realistika hafna, li qatt ma giet aggornata minkejja z-zieda
fil-livelli ta’ koncentrazzjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali kkonstatata wara s-sena 2014. Barra
minn hekk, l-imsemmi pjan kellu jigi segwit mill-approvazzjoni ta’ programm ta’
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implimentazzjoni, li kien ghadu ma giex approvat fil-15 ta’ Gunju 2020. II-Kummissjoni tirrileva
wkoll li l-istess pjan ma huwiex car fir-rigward tal-kontenut konkret ta’ whud mill-mizuri u dwar
l-iskeda ghall-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri.

Barra minn hekk, lil hinn min-nuqqasijiet tal-pjan dwar il-kwalita tal-arja ghar-regjun ta’ Lisboa e
Vale do Tejo bhala tali, il-Kummissjoni ssemmi nuqqasijiet fir-rigward tal-implimentazzjoni
effettiva tal-mizuri previsti minnu. Issa, il-Kummissjoni tinnota li, skont il-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, meta jigi kkonstatat qbiz tal-valuri ta’ limitu, tali sitwazzjoni ghandha
twassal malajr kemm jista’ jkun lill-Istat Membru kkoncernat mhux biss sabiex jadotta, izda wkoll
sabiex jimplimenta mizuri xierqa fi pjan dwar il-kwalita tal-arja, u I-margni ta’ manuvra li ghandu
dan l-Istat Membru fil-kaz li jingabzu dawn il-valuri ta’ limitu huwa ghalhekk, f'dan il-kuntest,
limitat minn dan ir-rekwizit. II-Kummissjoni tirreferi, f'dan ir-rigward, ghas-sentenza tal-10 ta’
Novembru 2020, [I-Kummissjoni vs L-Italja (Valuri ta’ limitu — PM,,) (C-644/18, EU:C:2020:895,
punt 150).

F’dan il-kaz, ir-Repubblika Portugiza nagset milli twettaq l-obbligi taghha sa fejn, anki meta dan il-
pjan kien jipprevedi terminu preciz ghall-implimentazzjoni ta’ mizura, dan it-terminu ma kienx
gie osservat f'diversi kazijiet. Il-Kummissjoni ghalhekk tirreferi ghal diversi ezempiji ta’ mizuri li
ma gewx implimentati jew li gew implimentati biss parzjalment.

B’hekk, fir-rigward tal-mizuri li ma gewx implimentati, il-Kummissjoni ticcita, b’'mod partikolari,
il-kaz tal-mizura E 2 (Legizlazzjoni dwar i¢-¢irkulazzjoni ta’ vetturi uzati ghal attivitajiet turistici
fil-belt ta’ Lisbona), li kienet tipprevedi terminu ta’ 180 jum ghall-adozzjoni ta’ regolament
municipali ta’ implimentazzjoni. Dan ir-regolament municipali kien ghadu ma giex adottat fil-15
ta’ Gunju 2020. I-Kummissjoni tié¢cita wkoll il-kaz tal-mizura E 3.5 (Kurituri rizervati
ghall-karozzi tal-linja), li kien jipprevedi l-holgien ta’ 8 kilometri (km) addizzjonali ta’ kurituri
rizervati ghat-trasport pubbliku u li ma giex implimentat. II-Kummissjoni ssemmi wkoll 1-
assenza ta’ implimentazzjoni effettiva tal-mizuri P 1 (Tishih tar-rekwizit marbut maz-zona ta’
emissjonijiet imnaqgsa — ZER — mill-belt ta’ Lisbona) u E 1 (Tishih tas-sorveljanza relatata
maz-ZER tal-belt ta’ Lisbona), li l-awtoritajiet Portugizi stess irrikonoxxew li kienu essenzjali biex
tigi zgurata l-konformita mal-valuri ta’ limitu ta’ NO,. Fir-rigward tal-mizuri parzjalment
implimentati, il-Kummissjoni ticcita, b’'mod partikolari, il-kaz tal-mizura E 3.3 (Estensjoni
tan-network c¢iklabbli), li kienet tipprevedi estensjoni tan-network ciklabbli minn 60 km ghal
200 km, u li giet ezegwita biss parzjalment hafna (106 km f1-2020).

Fir-rigward taz-zoni ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009), il-
Kummissjoni tosserva li l-ahhar pjan dwar il-kwalita tal-arja ghar-regjun Norte, approvat
fix-xahar ta’ Gunju 2014 u akkumpanjat minn programm ta’ implimentazzjoni approvat fix-xahar
ta’ Settembru 2015, kien ikopri 1-perijodu 2015-2017 u ma ghadux fis-sehh sa mis-sena 2018.
Iz-zoni msemmija iktar il fuq ghalhekk, attwalment, ma huma koperti minn ebda pjan dwar il-
kwalita tal-arja. Tali sitwazzjoni tikkostitwixxi intrinsikament ksur fl-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2008/50.

Barra minn hekk, il-pjan dwar il-kwalita tal-arja ghall-perijodu 2015-2017, kif gie implimentat
mill-awtoritajiet Portugizi, ma kienx konformi mar-rekwiziti tal-Artikolu 23(1) ta’ din id-
direttiva, moqri flimkien mal-punt 8 tat-Tagsima A tal-Anness XV ta’ din.

Fil-fatt, minn naha, il-mizuri previsti minn dan il-pjan kienu insuffic¢jenti, peress li, skont l-istimi

tal-awtoritajiet Portugizi stess, dawn il-mizuri setghu jwasslu biss ghal tnaqqis tal-medja annwali
tal-koncentrazzjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali ta’ madwar 4 pg/m?sa 5 pg/m?®. Fid-dawl tal-qbiz
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irregistrat fiz-zoni msemmija, tali tnaqqis ma kienx suffi¢jenti sabiex jigi osservat il-valur ta’ limitu
annwali stabbilit ghad-NO, fl-arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50. Barra minn hekk, skont il-
Kummissjoni, diversi mizuri previsti huma generi¢i u ma kinux is-suggett ta’ kwantifikazzjoni
rigoruza f'termini ta’ impatt mistenni. II-Kummissjoni ssemmi 1-kaz tal-mizura M 3 (car pooling),
li -kontenut taghha ma giex spjegat b’'mod preciz u l-impatt ma giex ikkwantifikat. Wahda
mill-azzjonijiet allegatament implimentati taht din il-mizura kienet semplici sensibilizzazzjoni
tal-popolazzjoni, imwettqa permezz ta’ pubblikazzjoni wahda fuq in-network so¢jali Facebook.

Min-naha l-ohra, l-imsemmija mizuri ma gewx implimentati korrettament. Fil-fatt, skont il-
Kummissjoni, ir-Repubblika Portugiza rrikonoxxiet implimentazzjoni parzjali ta’ dawn il-mizuri,
jigifieri 59 %. I1-Kummissjoni tirrapporta ghadd kbir ta’ mizuri li ma gewx implimentati jew li I-
implimentazzjoni taghhom kellha dewmien konsiderevoli.

Ghalhekk, fir-rigward tal-mizuri li ma gewx implimentati, il-Kummissjoni ssemmi, b’'mod
partikolari, I-ezempju tal-mizura M 8 (Zona b’emissjonijiet imnaqqsa) li kellha tkopri parti minn
Matosinhos, Leca da Palmeira, Senhora da Hora u S. Mameda De Infesta u li bl-ebda mod ma
giet implimentata fil-15 ta’ Gunju 2020. Fir-rigward tal-mizuri li kellhom dewmien kunsiderevoli
fl-implimentazzjoni taghhom, il-Kummissjoni ti¢cita, b’'mod partikolari, il-mizura M 2 (Titjib
tan-network tat-trasport pubbliku), li fir-rigward taghha r-Repubblika Portugiza, barra minn
hekk, ma pprovdiet ebda precizazzjoni fir-rigward tal-ghanijiet specifi¢ci previsti u lanqas
fir-rigward tar-rizultati miksuba.

Sussidjarjament, il-Kummissjoni tipprezenta analizi ta’ mizuri ohra li, minghajr ma jikkostitwixxu
pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja, fis-sens tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, gew madankollu
pprezentati mir-Repubblika Portugiza bhala mizuri 1i jikkontribwixxu ghat-tnaqgqis
tal-konc¢entrazzjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali.

[I-Kummissjoni tirrileva li l-mizuri invokati ghandhom portata nazzjonali u ghalhekk ma
ghandhomx l-ghan li jnaqqgsu spec¢ifikament il-kon¢entrazzjonijiet ta’ NO, fiz-zoni kkoncernati
minn dan ir-rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu.

Fir-rigward tal-Estratégia Nacional do Ar 2020 (Strategija Nazzjonali ghall-Arja 2020, iktar ’il
quddiem 1-“ENAR 2020”), il-Kummissjoni ssostni li din tikkostitwixxi lista generika ta’ mizuri li
ma jistghux jigu implimentati direttament u li barra minn hekk ma jinkludux terminu ta’
implimentazzjoni. Barra minn hekk, I-ENAR 2020 ma gietx riveduta sa mill-adozzjoni taghha fl-
2016 u, li kieku kellha twassal ghall-adozzjoni ta’ pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja iktar ambizzjuzi
ghaz-zoni inkwistjoni, dawn kienu jkunu fi kwalunkwe kaz tardivi, fid-dawl tal-qbiz tal-valur ta’
limitu annwali stabbilit ghall-bahhar fl-arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50 li gie kkonstatat
b’mod persistenti sa mis-sena 2010.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-programmi ffinanzjati permezz tal-Fundo Ambiental (il-Fond
ghall-Ambjent, il-Portugall), jigifieri programm ta’ appogg ghat-tnaqqis tat-tariffi tat-trasport
pubbliku, programm ta’ incentiv ghax-xiri ta’ vetturi b’emissjonijiet baxxi u programm ta’ appogg
ghall-mobbilta elettrika fi hdan l-amministrazzjonijiet pubbli¢i, il-Kummissjoni tosserva li 1-
portata ta’ dawn il-programmi ma gietx ikkwantifikata u li dawn ma jikkostitwixxux mizuri ta’
appogg. L-istess japplika, skont il-Kummissjoni, ghall-programm ta’ stabbilizzazzjoni ekonomika
u soc¢jali adottat fix-xahar ta’ Gunju 2020, li huwa intiz sabiex jippromwovi t-telexoghol,
minghajr kwantifikazzjoni tal-impatt tieghu, u ghall-kampanja nazzjonali “Por um pais com bom
ar” (Ghal pajjiz b’arja nadifa), intiza sabiex teduka u zzid l-gharfien ta¢-c¢ittadini u tal-imprizi dwar
il-prattiki tajba ambjentali.
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Fir-risposta taghha, ir-Repubblika Portugiza tikkontesta l-ezistenza ta’ nuqqas ta’ twettiq
tal-obbligu previst fl-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50. Hija ssostni, b’'mod partikolari, li
diversi mizuri gew implimentati, kemm fil-livell taz-zoni kkoncernati kif ukoll fil-livell nazzjonali.
Hija tippreciza wkoll li n-nuqqasijiet allegati jikkon¢ernaw zoni b’densita gholja hafna ta’
popolazzjoni, b’emissjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali marbuta mat-traffiku fit-toroq u
mad-drawwiet ta’ mobbilta.

Fir-rigward taz-zona ta’ Lisboa Norte (PT-3001), ir-Repubblika Portugiza tindika li I-pjan dwar il-
kwalita tal-arja ghar-regjun ta’ Lisboa e Vale do Tejo jipprevedi diversi mizuri, migbura fi tmien
tipi ta’ politiki, strutturati skont zewg xenarji, jigifieri, rispettivament, “xenarju baziku”, li jinkludi
mizuri li geghdin jigu implimentati sal-2023, u “xenarju previst”, li jinkludi mizuri li jistghu
jizdiedu ma’ dawk tax-xenarju bazi u li ghadhom ma gewx approvati.

Skont ir-Repubblika Portugiza, 1-assenza ta’ approvazzjoni tal-programm ta’ implimentazzjoni
tal-mizuri ma tipprekludix li whud minnhom jigu diga applikati.

Fdan il-kuntest, ir-Repubblika Portugiza tinnota li I-mizuri tax-xenarju bazi jistghu jwasslu ghal
tnaqqis ta’ 19 % tal-emissjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali ghall-belt kollha ta’ Lisbona. Biz-zieda
tal-mizuri tax-“xenarju previst”, ikun possibbli li dawn l-emissjonijiet jitnaqqsu b’'madwar 23 %
ghal din il-belt kollha. L-iktar mizura sinjifikattiva hija dik marbuta mat-tigdid tal-flotta
tal-kumpannija tat-trasport pubbliku Carris. Ir-Repubblika Portugiza tikkunsidra li, jekk dawn il-
mizuri kollha jigu implimentati, ikun possibbli li jigi osservat il-valur ta’ limitu annwali stabbilit
ghad-NO, ambjentali mid-Direttiva 2008/50 f1-2023.

Fir-rigward taz-zoni ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009), ir-
Repubblika Portugiza tirrikonoxxi li bhalissa ma hemm l-ebda pjan gdid dwar il-kwalita tal-arja
ghalihom. Dan I-Istat Membru jammetti wkoll li l-pjan dwar il-kwalita tal-arja
ghall-perijodu  2015-2017 ma  kellux Il-impatt mistenni ftermini ta’ tnaqqis
tal-koncentrazzjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali.

Madankolluy, ir-Repubblika Portugiza ssostni li l-awtoritajiet regjonali jfittxu li jidentifikaw mizuri
addizzjonali li jistghu jikkontribwixxu ghal tali tnaqgqis, kif ukoll li jikkoordinaw ruhhom
mal-awtoritajiet lokali ta’ Porto, ta’ Matosinhos u ta’ Braga sabiex jevalwaw il-kapacita taghhom li
jimplimentaw tali mizuri. Skont ir-Repubblika Portugiza, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni
wkoll il-fatt li I-pandemija tal-COVID-19 dewwmet l-isforzi maghmula sabiex jitnaqqas il-qbiz
ikkonstatat.

Fir-replika taghha, il-Kummissjoni tirrileva, b’'mod generali, li r-Repubblika Portugiza ma
tinvokax elementi godda insostenn tal-pozizzjoni taghha.

Fir-rigward taz-zona ta’ Lisboa Norte (PT-3001), il-Kummissjoni ssostni li, fid-dawl, b’mod
partikolari, tal-fatt li l-awtoritajiet ikkoncernati ghadhom ma adottawx programm ta’
implimentazzjoni tal-pjan dwar il-kwalita tal-arja approvat fI-2019 u fid-dawl tar-ritmu ta’
ezekuzzjoni bil-mod hafna kkonstatat sal-lum, il-mizuri mehuda u implimentati mir-Repubblika
Portugiza ma jippermettux li jigi zgurat li l-perijodu li fih jinqabzu l-valuri limitu stabbiliti
ghas-sustanza niggiesa ikkoncernata jkun l-igsar possibbli, b’tali mod li jigi stabbilit nuqqas ta’
twettiq ta’ obbligu taht I-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50.
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Fir-rigward taz-zoni ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009), fid-dawl
tan-nuqqas ta’ pjanijiet fis-sehh dwar il-kwalita tal-arja u fid-dawl tar-ritmu ta’ ezekuzzjoni
bil-mod hafna li gie kkonstatat sal-lum, il-Kummissjoni tikkonkludi wkoll li kien hemm nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu taht din id-dispozizzjoni.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tosserva li l-insuffi¢jenza tal-mizuri adottati u implimentati
mir-Repubblika Portugiza sa mis-sena 2010 sabiex tizgura li I-perijodu li matulu jinqabzu l-valuri
limitu stabbiliti ghas-sustanza niggiesa kkon¢ernata jkun l-igsar possibbli ma jistax jigi ggustifikat
minn pandemija li sehhet {1-2020.

Fil-kontroreplika taghha, fir-rigward taz-zona ta’ Lisboa Norte (PT-3001), ir-Repubblika
Portugiza ttenni l-allegazzjoni taghha li l-assenza ta’ approvazzjoni formali tal-programm ta’
implimentazzjoni tal-pjan dwar il-kwalita tal-arja ma kellhiex l-effett li tipprekludi 1-ezekuzzjoni
tal-mizuri previsti abbazi tax-xenarju bazi. Uhud minn dawn il-mizuri twettqu permezz tal-Fond
ghall-Ambjent jew permezz ta’ programmi ta’ finanzjament tal-awtoritajiet lokali.

Dan huwa l-kaz, b’'mod partikolari, tal-mizura intiza ghat-tigdid tal-flotta tal-karozzi tal-linja
tal-kumpannija tat-trasport pubbliku Carris, li tista” tikkontribwixxi ghat-tnaqqis tal-emissjonijiet
ta’ NO, fl-arja ambjentali fil-belt ta’ Lisbona sa 8 % minn issa sas-sena 2023. L-imsemmija mizuri,
diga fil-process ta’ implimentazzjoni, huma intizi li jigu kkompletati b’'mizura addizzjonali, li
tikkonsisti fli jigu offruti biljetti ta’ trasport pubbliku minghajr hlas ghall-persuni li ghandhom
inqas minn 23 sena u ta’ iktar minn 65 sena.

Fl-ahhar nett, ir-Repubblika Portugiza tirreferi ghall-inizjattivi mehuda taht I-ENAR 2020 u I-
Fond ghall-Ambjent, fil-livell nazzjonali, bhall-programm ta’ incentiv ghax-xiri ta’ vetturi
b’emissjonijiet baxxi u ta’ appogg ghall-mobbilta elettrika fi hdan l-amministrazzjonijiet pubblic¢i.
Dawn l-inizjattivi, tas-sena 2017, kienu ta’ benefi¢¢ju, b’'mod partikolari, ghaz-zoni ta’ Lisboa
Norte (PT-3001), ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009).

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Skont l-ewwel sat-tielet subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, meta, fZona
partikolari, il-livelli ta’ sustanzi li jniggsu fl-arja ambjentali jagbzu kwalunkwe valur ta’ limitu, 1-
Istati Membri ghandhom jizguraw li jigu stabbiliti pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja ghal din
iz-zona sabiex jintlahaq il-valur ta’ limitu korrispondenti indikat fl-Anness XI ta’ din id-direttiva.
Fil-kaz ta’ qbiz ta’ dawk il-valuri ta’ limitu wara t-terminu previst ghall-applikazzjoni taghhom,
dawn il-pjanijiet jipprevedu mizuri adegwati sabiex il-perijodu ta’ gbiz ikun l-igsar possibbli.

L-imsemmija pjanijiet jinkludu mill-inqas l-informazzjoni elenkata fit-Tagsima A tal-Anness XV
tal-imsemmija direttiva. Skont il-punt 8 tat-Tagqsima A ta’ dan l-anness, hija mehtiega 1-
informazzjoni dwar il-mizuri adottati sabiex jitnaqqas it-tniggis, inkluz l-elenkar u d-deskrizzjoni
tal-mizuri kollha previsti fil-progett ikkoncernat, l-iskeda ghall-implimentazzjoni ta’ dawn il-
mizuri, kif ukoll l-istima tat-titjib tal-kwalita tal-arja mistennija u tat-terminu previst
ghat-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet.

Skont gurisprudenza stabbilita, I-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 ghandu portata generali
peress li japplika, minghajr limitazzjoni ratione temporis, ghall-qbiz ta’ kwalunkwe valur ta’
limitu ta’ sustanza niggiesa stabbilit minn din id-direttiva, wara t-terminu previst
ghall-applikazzjoni tieghu, irrispettivament minn jekk dan jigix stabbilit mill-imsemmija direttiva
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jew mill-Kummissjoni skont 1-Artikolu 22 taghha (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2022, II-Kummissjoni
vs L-Italja (Valuri ta’ limitu — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380, punt 152 u l-gurisprudenza
¢citata).

Ghandu jigi rrilevat ukoll 1i 1-Artikolu 23 tad-Direttiva 2008/50 jistabbilixxi rabta diretta bejn,
minn naha, il-qbiz tal-valuri ta’ limitu stabbiliti ghad-NO, mid-dispozizzjonijiet moqrija flimkien
tal-Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50 u tal-Anness XI ta’ din id-direttiva u, min-naha l-ohra, I-
istabbiliment ta’ pjanijiet dwar il-kwalita tal-arja (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2022, [I-Kummissjoni
vs L-Italja (Valuri ta’ limitu — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380, punt 153 u l-gurisprudenza
¢citata).

Dawn il-pjanijiet jistghu jigu stabbiliti biss abbazi tal-bilan¢ bejn l-ghan ta’ tnaqqis tar-riskju ta’
tniggis u d-diversi interessi pubblici u privati prezenti sentenza (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2022,
[I-Kummissjoni vs L-Italja (Valuri ta’ limitu — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380, punt 154 u I-
gurisprudenza ccitata).

Ghaldagstant, il-fatt li Stat Membru jagbez il-valuri ta’ limitu stabbiliti ghad-NO, ma huwiex
bizzejjed, wahdu, sabiex jitqies li dan l-Istat Membru jkun naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu
previsti fit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 (sentenza tat-12 ta’
Mejju 2022, II-Kummissjoni vs L-Italja (Valuri ta’ limitu — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380,
punt 155 u I-gurisprudenza ¢citata).

Madankollu, mit-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 jirrizulta li,
ghalkemm I-Istati Membri ghandhom certu margni ta’ manuvra fid-determinazzjoni tal-mizuri li
ghandhom jigu adottati, dawn ghandhom, fi kwalunkwe kaz, jippermettu li l-perijodu ta’ gbiz
tal-valuri ta’ limitu stabbiliti ghas-sustanza niggiesa kkoncernata jkun l-igsar possibbli (sentenza
tat-12 ta’ Mejju 2022, I[I-Kummissjoni vs L-Italja (Valuri ta’ limitu — NO,), C-573/19,
EU:C:2022:380, punt 156 u l-gurisprudenza ccitata).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jigi vverifikat permezz ta’ analizi ta’ kaz b’kaz, jekk il-pjanijiet
stabbiliti mill-Istat Membru kkoncernat humiex fkonformita mat-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50 (sentenza tat-12 ta’ Mejju 2022, II-Kummissjoni vs L-
Italja (Valuri ta’ limitu — NO,), C-573/19, EU:C:2022:380, punt 157 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Tali analizi kaz b’kaz ghandha tirrigwarda wkoll il-kwistjoni dwar jekk il-mizuri adottati gewx
effettivament implimentati. Fil-fatt, skont il-gurisprudenza, meta jigi kkonstatat gbiz tal-valuri ta’
limitu, tali sitwazzjoni ghandha twassal malajr kemm jista’ jkun lill-Istat Membru kkoncernat
mhux biss sabiex jadotta, izda wkoll biex jimplimenta mizuri xierqa fi pjan dwar il-kwalita
tal-arja, peress li I-margni ta’ manuvra li ghandu dan l-Istat Membru fil-kaz ta’ gbiz ta’ dawn il-
valuri ta’ limitu huwa ghalhekk, fdan il-kuntest, limitat minn dan ir-rekwizit (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-10 ta’ Novembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Italja (Valuri ta’ limitu — PM,,), C-
644/18, EU:C:2020:895, punt 150).

Fdan il-kaz, fir-rigward taz-zona ta’ Lisboa Norte (PT-3001), jidher li l-pjan dwar il-kwalita
tal-arja, fis-sehh fil-15 ta’ Gunju 2020, kellu nuqqasijiet sa fejn kien ibbazat fuq data, mhux
aggornata, li tmur lura ghas-sena 2014, u li kienet tinkludi lakuni fir-rigward tal-kontenut
konkret ta’ ¢erti mizuri, kif ukoll tal-iskeda ta’ implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri.
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Barra minn hekk, dan il-pjan kellu jkun akkumpanjat minn programm ta’ implimentazzjoni li, fil-
15 ta’ Gunju 2020, ma kienx gie approvat formalment. Anki jekk, kif issostni r-Repubblika
Portugiza, dan in-nuqqas ta’ approvazzjoni ma pprekludiex l-adozzjoni ta’ serje ta’ mizuri,
mill-informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni, u mhux ikkontestata mir-Repubblika Portugiza
jirrizulta li l-implimentazzjoni ta’ dawn il-mizuri kienet tardiva u parzjali. Barra minn hekk,
mill-indikazzjonijiet tar-Repubblika Portugiza jirrizulta li l-adozzjoni u l-implimentazzjoni
tal-mizuri kollha previsti jistghu jwasslu ghall-osservanza tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit
ghad-NO, fl-arja ambjentali mid-Direttiva 2008/50, mhux qabel 1-2023.

Fi kwalunkwe kaz, peress li 1-qbiz tal-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO, fl-arja ambjentali
permezz tad-Direttiva 2008/50 ippersista mis-sena 2010 sas-sena 2020 inkluza, ghandu jigi
kkonstatat li I-mizuri adottati u implimentati mill-awtoritajiet Portugizi manifestament ma
ppermettewx li jigi zgurat li l-perijodu li matulu jinqabzu l-valuri ta’ limitu stabbiliti
ghas-sustanza niggiesa kkoncernata jkun l-igsar possibbli, b’tali mod li jigi stabbilit in-nuqqas ta’
osservanza tal-Artikolu 23(1) ta’ din id-direttiva, moqri individwalment u flimkien
mat-Tagsima A tal-Anness XV ta’ din.

Fir-rigward taz-zoni ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009), ghandu jigi
rrilevat li r-Repubblika Portugiza tammetti l-assenza ta’ kull pjan dwar il-kwalita tal-arja sa
mis-sena 2017. Kif sostniet gustament il-Kummissjoni, tali sitwazzjoni tikkostitwixxi, fiha
nnifisha, nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu taht 1-Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50, fid-dawl
tal-gbiz ikkonstatat f'dawn iz-Zoni.

Fir-rigward tal-pjan dwar il-kwalita tal-arja ghall-perijodu 2015-2017, ghandu jigi kkonstatat li 1-
mizuri adottati kienu intrinsikament insuffi¢jenti, fid-dawl tal-istimi tal-awtoritajiet Portugizi
stess. Barra minn hekk, skont l-informazzjoni pprovduta mill-Kummissjoni u mhux ikkontestata
mir-Repubblika Portugiza, l-implimentazzjoni taghha rrizultat tardiva u parzjali. Ir-Repubblika
Portugiza stess tammetti li dan il-pjan ma kellux l-impatt mistenni ftermini ta’ tnaqqis
tal-koncentrazzjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali u li, minkejja din il-konstatazzjoni, ebda pjan
gdid ma gie adottat wara s-sena 2017.

Fdan ir-rigward, l-argument tar-Repubblika Portugiza bbazat fuq l-impatt tal-pandemija
tal-COVID-19 fuq l-adozzjoni u l-implimentazzjoni tal-mizuri xierqa ma jistax jintlaqa’. Fil-fatt,
kif irrilevat il-Kummissjoni, l-insuffi¢jenza tal-mizuri li kellhom jigu adottati u implimentati sa
mis-sena 2010 sabiex jigi zgurat li l-perijodu li matulu jinqabzu l-valuri ta’ limitu stabbiliti
ghas-sustanza niggiesa kkoncernata jkun l-igsar possibbli ma tistax tigi ggustifikata minn
pandemija li sehhet f1-2020.

Fl-ahhar nett, l-ezistenza ta’ inizjattivi fil-livell nazzjonali li jistghu, indirettament, itejbu l-kwalita
tal-arja fiz-zoni kkoncernati ma tistax tindirizza n-nuqqasijiet, u wisq inqas l-assenza, ta’ pjanijiet
dwar il-kwalita tal-arja ghal dawn iz-zoni. Fil-fatt, mill-Artikolu 23 mill-Anness XV
tad-Direttiva 2008/50 jirrizulta b’'mod c¢ar li I-Istat Membru kkon¢ernat ghandu jistabbilixxi pjan
dwar il-kwalita tal-arja, li jinkludi mizuri xierqa, ghal kull Zona kkoncernata. F'dawn
ic-cirkustanzi, l-argument tar-Repubblika Portugiza dwar l-inizjattivi mehuda fil-kuntest
tal-istrategija tal-ENAR 2020 u tal-Fond ghall-Ambjent, u l-impatt taghhom fuq il-
konc¢entrazzjonijiet ta’ NO, fl-arja ambjentali fl-imsemmija zoni, ma jistax jirnexxi.

In-nuqqas ta’ osservanza tar-rekwiziti tal-Artikolu 23(1) u tal-Anness XV tad-Direttiva 2008/50

huwa ghalhekk stabbilit ukoll ghaz-zoni ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho
(PT-1009).
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104 Ghalhekk, it-tieni Iment ghandu jigi milqugh.

105 Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti, ghandu jigi kkonstatat li r-Repubblika
Portugiza:

106

billi gabzet, b’'mod sistematiku u persistenti, il-valur ta’ limitu annwali stabbilit ghad-NO,, mill-
1 ta’ Jannar 2010 sas-sena 2020 inkluza, fiz-zoni ta’ Lisboa Norte (PT-3001), ta’ Porto Litoral
(PT-1004) u Entre Douro e Minho (PT-1009), nagset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-
Artikolu 13(1) tad-Direttiva 2008/50, moqri flimkien mat-Taqsima B tal-Anness XI ta’ din id-
direttiva; u

fir-rigward ta’ dawn iz-zoni kollha, naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht I-Artikolu 23(1)
tad-Direttiva 2008/50/KE, moqri individwalment u flimkien mat-Taqsima A tal-Anness XV ta’
din id-direttiva, u, b'mod partikolari, l-obbligu taghha taht it-tieni subparagrafu
tal-Artikolu 23(1) ta’ din li tadotta mizuri adegwati sabiex il-perijodu ta’ gbiz tal-valur ta’
limitu jkun l-igsar possibbli.

Fuq l-ispejjez

Skont I-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Proc¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika Portugiza tilfet, hemm
lok li hija tigi kkundannata ghall-ispejjez kif mitlub mill-Kummissjoni.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1)

2)

Ir-Repubblika Portugiza:

— billi qabzet, b’'mod sistematiku u persistenti, il-valur ta’ limitu annwali stabbilit
ghad-dijossidu tan-nitrogenu (NO,), mill-1 ta’ Jannar 2010, fiz-Zoni ta’ Lisboa Norte
(PT-3001), ta’ Porto Litoral (PT-1004) u ta’ Entre Douro e Minho (PT-1009), ir-
Repubblika Portugiza naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-Artikolu 13(1)
tad-Direttiva 2008/50/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2008
dwar il-kwalita tal-arja fl-ambjent u arja iktar nadifa ghall-Ewropa (GU 2008, L 152,
p. 1), moqri flimkien mat-Taqsima B tal-Anness XI ta’ din id-direttiva, u

— fir-rigward ta’ dawn iz-zoni kollha, naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht 1-
Artikolu 23(1) tad-Direttiva 2008/50/KE, mogqri individwalment u flimkien
mat-Taqsima A tal-Anness XV ta’ din id-direttiva, u, b’mod partikolari, 1-obbligu
taghha taht it-tieni subparagrafu tal-Artikolu 23(1) ta’ din li tadotta mizuri adegwati
sabiex il-perijodu ta’ qbiz tal-valur ta’ limitu jkun l-igsar possibbli.

Ir-Repubblika Portugiza hija kkundannata ghall-ispejjez.

Firem
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