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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

17 ta’ Mejju 2023 *

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Statut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea —
Artikolu 23, 1-ewwel paragrafu — Sospensjoni tal-procedura fil-kawza principali minn qorti
nazzjonali li tadixxi lill-Qorti tal-Gustizzja b’talba ghal de¢izjoni preliminari skont 1-
Artikolu 267 TFUE - Possibbilta ta’ sospensjoni parzjali”

Fil-Kawza C-176/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-iSpetsializiran nakazatelen sad (il-Qorti Kriminali Spe¢jalizzata, il-Bulgarija), permezz ta’
decizjoni tat-8 ta’ Marzu 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-istess jum, fil-proceduri
kriminali kontra

BK,

ZHP,

fil-prezenza ta”:

Spetsializirana prokuratura,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn L. S. Rossi, Presidenta tal-Awla, C. Lycourgos (Relatur), President tar-Raba’” Awla,
u O. Spineanu-Matei, Imhallef,

Avukat Generali: T. Capeta,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Bulgaru, minn T. Mitova u E. Petranova, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn F. Erlbacher, E. Rousseva u M. Wasmeier, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet 1-Avukata General, li taqta’ I-kawza minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 23 tal-Istatut
tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea.

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ proc¢eduri kriminali mibdija kontra BK u ZhP ghal fatti
kklassifikati bhala korruzzjoni.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-ewwel paragrafu tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
jipprevedi:

“Fil-kazijiet previsti mill-Artikolu 267 [TFUE], id-dec¢izjoni tal-qorti jew tribunal nazzjonali li
tissospendi I-procedimenti u tirriferi 1-kaz lill-Qorti tal-Gustizzja ghandha tigi notifikata lill-Qorti
tal-Gustizzja mill-qorti jew tribunal nazzjonali. Din id-de¢izjoni ghandha tigi mbaghad notifikata
mir-Registratur tal-Qorti lill-partijiet, lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni [Ewropea], kif ukoll
lill-istituzzjoni, lill-korp jew lill-organu ta’ 1-Unjoni [Ewropea] li adottaw l-att li l-validita jew -
interpretazzjoni tieghu tkun kontestata.”

Id-dritt Bulgaru

Mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, skont ir-regoli ta’ pro¢edura applikabbli
ghall-kawza principali, il-pro¢eduri kriminali huma sospizi meta qorti nazzjonali tadixxi lill-Qorti
tal-Gustizzja b’talba ghal decizjoni preliminari.

I1-kawza principali u d-domanda preliminari

Fis-26 ta’ Frar 2021, l-iSpetsialirizana prokuratura (I-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Specjalizzat, il-
Bulgarija) adixxa lill-qorti tar-rinviju b’att ta’ akkuza kontra BK u ZhP, ghal allegati fatti ta’
korruzzjoni li huma allegatament wettqu fil-kwalita taghhom ta’ korpi ta’ investigazzjoni
tal-pulizija.

BK oppona l-klassifikazzjoni guridika ta’ korruzzjoni adottata mill-Uffi¢¢ju tal-Prosekutur. Peress
li kellha dubji dwar is-setgha taghha li tikklassifika mill-gdid il-ksur inkwistjoni minghajr ma tkun
informat minn qabel b’dan lill-persuna akkuzata, il-qorti tar-rinviju ressqet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja talba ghal decizjoni preliminari dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 6(3) u (4)
tad-Direttiva 2012/13/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta’ Mejju 2012 dwar id-dritt
ghall-informazzjoni fi pro¢eduri kriminali (GU 2012, L 142, p. 1), u tal-Artikolu 47(2) tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Din it-talba hija s-suggett tal-Kawza C-175/22.
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Barra minn hekk, BK u ZhP ikkontestaw il-mod li bih sehh l-arrest taghhom kif ukoll l-iskoperta
ta’ somma ta’ flus immarkata fl-uffi¢¢ju ta’ dan tal-ahhar. L-arrest ta’ BK u ta’ ZhP sehh fil-bini
tas-servizz taghhom, li 1-kurituri tieghu kienu mghammra b’kameras tal-vidjo li rregistraw parti
minn dan l-arrest, kif ukoll din l-iskoperta.

Il-qorti tar-rinviju tosserva li, sal-mument tat-tressiq ta’ din it-talba ghal decizjoni preliminari,
gew interrogati certi persuni involuti fl-imsemmi arrest u giet ezaminata parti
mir-registrazzjonijiet vidjo inkwistjoni. Madankollu, dik il-qorti tenfasizza li hija ghandha
tinterroga mill-inqas tliet persuni ohra u titlob l-ezami tal-parti l-ohra ta’ dawn ir-
registrazzjonijiet vidjo, kif ukoll tal-materjal prodott minn kamera u minn mikrofonu mohbija.

L-imsemmija qorti tindika li, fuq il-livell tekniku, xejn ma jipprekludi li hija tkompli tezamina I-
kawza li ghandha quddiemha kif ukoll li tighbor provi sabiex tiddetermina r-realta u l-kontenut
tal-fatti allegati. Dawn il-provi ma humiex relatati mad-domandi preliminari li hija ghamlet
fil-kuntest tal-Kawza C-175/22. Wara li tkun kisbet l-imsemmija provi, il-qorti tar-rinviju tista’
tissospendi l-procedura fil-kawza principali fl-intier taghha sakemm hija tirc¢ievi r-risposta
tal-Qorti tal-Gusitizzja ghal dawn id-domandi. Wara li tir¢ievi din ir-risposta, hija tkun tista’
tkompli din il-procedura, tinforma lill-persuna akkuzata, jekk ikun il-kaz, bil-possibbilta ta’
klassifikazzjoni mill-gdid guridika tal-fatti inkwistjoni u, wara li tkun semghet lill-partijiet,
tiddeciedi fuq il-mertu.

Madankollu, dik il-qorti tistagsi jekk, fid-dawl tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal—Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea, hija tistax tkompli tisma’ l-kawza princ¢ipali, b’'mod partikolari sabiex
tkompli tigbor provi, wara li ressqet talba ghal decizjoni preliminari quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja fil-Kawza C-175/22.

I1-qorti tar-rinviju tqis li rinviju ghal de¢izjoni preliminari jimplika necessarjament is-sospensjoni
tal-procedura fil-kawza princ¢ipali fir-rigward tad-domandi maghmula fil-kuntest ta’ dan ir-
rinviju. Madankolluy, hija tqis li din il-procedura tista’ tkompli fuq aspetti li ma humiex is-suggett
tal-imsemmi rinviju, peress li ebda dec¢izjoni fuq il-mertu ma tista’ tinghata qabel ma tinghata r-
risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghal dawn id-domandi.

Tali approc¢¢ jippermetti li jigi evitat it-telf ta’ zmien assoc¢jat ma’ sospensjoni tal-imsemmija
procedura, li jiffavorixxi r-rispett tad-dritt ghal smigh fterminu ragonevoli, skont it-tieni
paragrafu tal-Artikolu 47 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali.

II-kompitu principali tal-qorti nazzjonali huwa li tiddeciedi 1-kawza li jkollha quddiemha u d-dritt
tal-Unjoni jirregola 1-kwistjoni tas-sospensjoni tal-procedura fil-kawza prin¢ipali biss sa fejn din
is-sospensjoni tkun necessarja sabiex jigi ggarantit l-effett utli tad-decizjoni tal-Qorti
tal-Gustizzja.

[l-qorti tar-rinviju tindika li hija ssospendiet il-procedura fil-kawza prin¢ipali fl-intier taghha
sakemm tinghata r-risposta mill-Qorti tal-Gustizzja ghad-domanda maghmula f'din il-kawza.
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Fdawn ic¢-cirkustanzi, l-iSpetsializiran nakazatelen sad (il-Qorti Krimiqali Specjalizzata, il-
Bulgarija) iddecidiet li tissospendi l-proceduri u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domanda
preliminari li gejja:

“L-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat
fis-sens li jobbliga lill-qorti nazzjonali li tkun ghamlet rinviju ghal dec¢izjoni preliminari skont I-
Artikolu 267 TFUE tissospendi kompletament il-procedura fil-kawza prin¢ipali jew huwa
bizzejjed li tissospendi biss il-parti minn din il-pro¢edura li hija kkoncernata mid-domanda
maghmula?”

Permezz ta’ ittra tal-5 ta’ Awwissu 2022, is-Sofiyski gradski sad (il-Qorti tal-Belt ta’ Sofija, il-
Bulgarija) informat lill-Qorti tal-Gustizzja li, wara emenda legizlattiva li dahlet fis-sehh fis-27 ta’
Lulju 2022, l-iSpetsializiran nakazatelen sad (il-Qorti Kriminali Specjalizzata) giet xolta u li certi
kawzi kriminali mressqa quddiem din l-ahhar qorti, inkluza 1-kawza principali, gew ittrasferiti,
minn din id-data, lis-Sofiyski gradski sad (il-Qorti tal-Belt ta’ Sofija).

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal dec¢izjoni preliminari

[1-Gvern Bulgaru jsostni li t-talba ghal decizjoni preliminari hija inammissibbli, minhabba li I-qorti
tar-rinviju ma pprovdietx lill-Qorti tal-Gustizzja 1-elementi fattwali u legali necessarji sabiex tkun
tista’ taghti interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni li tkun utli ghal dik il-qorti.

B’mod partikolari, dan il-gvern jindika li I-Artikolu 488 tal-Kodi¢i ta’ Procedura Kriminali, li ma
huwiex imsemmi fit-talba ghal decizjoni preliminari, jirrigwarda specifikament is-sospensjoni ta’
proceduri kriminali meta talba ghal de¢izjoni preliminari titressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
fkawza bhal dik fil-kawza princ¢ipali. Skont dan l-artikolu, u bla hsara ghall-verifika li ghandha ssir
mill-qorti nazzjonali, jekk ikun il-kaz, il-procedura fil-kawza principali tigi sospiza kompletament,
izda tista’ titkompla qabel ma I-Qorti tal-Gustizzja tidde¢iedi dwar din it-talba, jekk dan ikun
necessarju sabiex jingabru u jinzammu provi.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li d-domandi dwar l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni
maghmula mill-qorti nazzjonali fil-kuntest regolatorju u fattwali li hija responsabbli sabiex
tiddefinixxi, u li l-ezattezza tieghu ma hijiex il-Qorti tal-Gustizzja li ghandha tivverifikah,
jibbenefikaw minn prezunzjoni ta’ rilevanza. I¢-¢ahda mill-Qorti tal-Gustizzja ta’ talba ghal
decizjoni preliminari mressqa minn qorti nazzjonali hija possibbli biss meta jkun jidher b’'mod
manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha l-ebda relazzjoni mar-realta
jew mas-suggett tal-kawza princ¢ipali, meta I-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta
I-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji
sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza tal-15 ta’ Dicembru 2022,
Veejaam u Espo, C-470/20, EU:C:2022:981, punt 51 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

F’dan ir-rigward, skont I-Artikolu 94(b) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, minbarra
t-test tad-domandi preliminari maghmula lill-Qorti tal-Gustizzja, it-talba ghal decizjoni
preliminari ghandha tinkludi I-kontenut tad-dispozizzjonijiet nazzjonali li jistghu japplikaw f'dan
il-kaz u, jekk ikun il-kaz, il-gurisprudenza nazzjonali rilevanti. Dan ir-rekwizit huwa rifless ukoll
fil-punti 15 u 16 tar-Rakkomandazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea lill-qrati
nazzjonali, dwar l-introduzzjoni ta’ talbiet ghal de¢izjoni preliminari (GU 2019, C 380, p. 1).
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Fdan il-kaz, kif gie osservat fil-punt 9 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju tispjega s-setghat li
hija ghandha fil-kuntest tad-dritt procedurali applikabbli. Barra minn hekk, il-formulazzjoni
tad-domanda preliminari hija tali li tista’ tinghata risposta utli ghaliha minghajr ma jsir riferiment
ghal-legizlazzjoni nazzjonali.

Minn dan isegwi li t-talba ghal decizjoni preliminari hija ammissibbli.

Fuq id-domanda preliminari

Permezz tad-domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk l-Artikolu 23
tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandux jigi interpretat fis-sens li
jipprekludi li qorti nazzjonali li tkun ressqet talba ghal decizjoni preliminari skont I-
Artikolu 267 TFUE tissospendi l-procedura fil-kawza princ¢ipali biss fir-rigward tal-aspetti taghha
li jistghu jigu affettwati mir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghal din it-talba.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, fl-assenza ta’ regoli tal-Unjoni f'dan il-qasam, huwa I-
ordinament guridiku nazzjonali ta’ kull Stat Membru, bis-sahha tal-prin¢ipju ta’ awtonomija
procedurali, li ghandu jirregola I-modalitajiet proc¢edurali ghal rikorsi intizi sabiex jizguraw il-
protezzjoni tad-drittijiet li I-individwi ghandhom taht id-dritt tal-Unjoni (ara, fdan is-sens, is-
sentenzi tas-16 ta’ Dicembru 1976, Rewe-Zentralfinanz u Rewe-Zentral, 33/76, EU:C:1976:188,
punt 5, kif ukoll tat-22 ta’ April 2021, Profi Credit Slovakia, C-485/19, EU:C:2021:313, punt 52 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

Madankollu, dan il-prin¢ipju ghandu jigi applikat b’osservanza tal-prin¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita, sabiex jigi mhares l-effett utli tad-dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni li huma
applikabbli (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-3 ta’ Gunju 2021, Bankia, C-910/19, EU:C:2021:433,
punt 45 u l-gurisprudenza c¢citata). B'mod partikolari, skont il-principju ta’ effettivita, 1-Istati
Membri ma jistghux jezercitaw l-awtonomija procedurali taghhom b’'mod li jirrendi impossibbli
fil-prattika jew e¢cessivament difficli 1-ezercizzju tad-drittijiet moghtija mid-dritt tal-Unjoni (ara,
fdan is-sens, is-sentenzi tad-9 ta’ Novembru 1983, San Giorgio, 199/82, EU:C:1983:318, punt 14, u
tal-24 ta’ Novembru 2022, Varhoven administrativen sad (Thassir tad-dispozizzjoni kkontestata),
C-289/21, EU:C:2022:920, punt 33 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward tar-rinviju ghal de¢izjoni preliminari, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 267 TFUE
jistabbilixxi djalogu bejn qorti u ohra, specifikament bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati tal-Istati
Membri, li ghandu l-ghan li jizgura l-unita fl-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, li b’hekk
jippermetti li jigu zgurati 1-koerenza tieghu, l-effett shih tieghu u l-awtonomija tieghu kif ukoll,
finalment, in-natura adatta tad-dritt stabbilit mit-Trattati (ara, fdan is-sens, is-sentenza tad-29 ta’
Marzu 2022, Getin Noble Bank, C-132/20, EU:C:2022:235, punt 71 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Hija gurisprudenza stabbilita li sentenza moghtija fil-kuntest ta’ din il-procedura torbot lill-qorti
nazzjonali fir-rigward tal-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni ghas-soluzzjoni tal-kawza li jkollha
quddiemha (ara f'dan is-sens, b’'mod partikolari, is-sentenzi tat-3 ta’ Frar 1977, Benedetti, 52/76,
EU:C:1977:16, punt 26, u tat-22 ta’ Frar 2022, RS (Effett tas-sentenzi ta’ qorti kostituzzjonali), C-
430/21, EU:C:2022:99, punt 74).

Issa, il-harsien tal-effett utli tal-imsemmija pro¢edura ma jigix rez impossibbli fil-prattika jew

eccessivament difficli minn regola nazzjonali li tippermetti, bejn id-data li fiha talba ghal
decizjoni preliminari tigi indirizzata lill-Qorti tal-Gustizzja u dik tad-digriet jew tas-sentenza li
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permezz taghhom din tal-ahhar tirrispondi ghal din it-talba, li titkompla 1-procedura fil-kawza
principali sabiex twettaq atti procedurali, li l-qorti tar-rinviju tqis li huma necessarji u li
jirrigwardaw aspetti mhux marbuta mad-domandi preliminari maghmula, jigifieri atti
procedurali li ma humiex ta’ natura li jipprekludu lill-qorti tar-rinviju milli tikkonforma ruhha,
fil-kuntest tal-kawza principali, ma’ dan id-digriet jew ma’ din is-sentenza.

Din il-konkluzjoni hija kkorroborata mill-fatt li hija 1-qorti tar-rinviju li ghandha tevalwa fliema
stadju tal-pro¢edura huwa xieraq li ssir tali talba lill-Qorti tal-Gustizzja (ara, f'dan is-sens, is-
sentenzi tas-27 ta’ Gunju 1991, Mecanarte, C-348/89, EU:C:1991:278, punt 49, kif ukoll tas-7 ta’
April 2016, Degano Trasporti, C-546/14, EU:C:2016:206, punti 16 u 17).

Ghalhekk, meta talba ghal de¢izjoni preliminari tista’ tigi indirizzata lill-Qorti tal-Gustizzja anki fi
stadju bikri tal-proc¢edura fil-kawza principali, il-qorti tar-rinviju ghandha tkun tista’, fl-istennija
tar-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghal din it-talba, tkompli din il-procedura ghal atti
procedurali li hija tqis li huma necessarji u li ma humiex marbuta mad-domandi preliminari
maghmula.

Ghandu jigi osservat li dan ir-ragunament gie segwit b’'mod implicitu fis-sentenza tal-21 ta’
Di¢embru 2021, Euro Box Promotion et (C-357/19, C-379/19, C-547/19, C-811/19 u C-840/19,
EU:C:2021:1034). Fil-fatt, fil-punt 80 ta’ din is-sentenza, il-Qorti tal-Gustizzja osservat li, wara li
t-talba ghal decizjoni preliminari inkwistjoni fwahda mill-kawzi li taw lok ghall-imsemmija
sentenza kienet tressqet quddiemha, id-decizjoni tal-qorti tar-rinviju li tissospendi 1-proceduri
quddiemha kienet giet annullata u li l-procedura fil-kawza principali kienet kompliet fuq
problemi ohra minbarra dawk imsemmija minn din it-talba. Issa, fil-punt 141 tal-istess sentenza,
il-Qorti tal-Gustizzja kkunsidrat li l-imsemmija talba kienet ammissibbli, minghajr ma qgieset li
kien necessarju li jigi ezaminat ksur eventwali tal-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, ir-risposta ghad-domanda maghmula ghandha tkun li I-
Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat fis-sens
li ma jipprekludix li qorti nazzjonali li tkun ressqet talba ghal decizjoni preliminari skont I-
Artikolu 267 TFUE tissospendi l-proc¢edura fil-kawza principali biss fir-rigward tal-aspetti taghha
li jistghu jigu affettwati mir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghal din it-talba.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) tagta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 23 tal-Istatut tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ghandu jigi interpretat
fis-sens li jipprekludi li qorti nazzjonali li tkun ressqet talba ghal dec¢izjoni preliminari skont

1-Artikolu 267 TFUE tissospendi l-procedura fil-kawza principali biss fir-rigward tal-aspetti
taghha li jistghu jigu affettwati mir-risposta tal-Qorti tal-Gustizzja ghal din it-talba.
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