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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla)

7 ta’ Settembru 2023 *

“ Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika Agrikola Komuni — Fond Agrikolu Ewropew
ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR). — Mizuri ta’ sostenn ghall-izvilupp rurali — Pagamenti
ghat-trattament xieraq tal-annimali — Regolament KE/1974/2006 — Artikolu 44(1) u (2)(a) —
Artikolu 47(1) — Trasferiment tal-azjenda agrikola lil benefi¢jarju gdid — Waqfien ulterjuri,
minn dan il-beneficjarju, tal-attivitajiet agrikoli tieghu — ‘[K]azijiet ta’ forza magguri jew
c¢irkustanzi ec¢ezzjonali’ — Obbligu ta’ rimbors parzjali jew totali tal-ghajnuna r¢evuta —
Principju ta’ proporzjonalita”

Fil-Kawza C-169/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa

mill-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija), permezz ta’

decizjoni tad-19 ta’ Novembru 2020, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’ Marzu 2022,

fil-procedura

Fractal Insolventa SPRL, bhala stral¢jarju ta’ Groenlandja Poultry SRL,

Vs

Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura - Centrul Judereuhean Dambovireuha,
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Sitt Awla),

komposta minn P. G. Xuereb, President tal-Awla, T. von Danwitz (Relatur) u A. Kumin, Imhallfin,

Avukat Generali: A. Rantos,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Fractal Insolventa SPRL, agissant en qualité de liquidateur de I1-Groenlandja Poultry SRL,
minn A. Rusu, avukat,

— ghal Agentia de Pliti si Interventie pentru Agriculturd Centrul Judetean Dambovita, minn C.
A. Garleanu, bhala agent,

* Lingwa tal-kawza: ir-Rumen.

MT
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— ghall-Gvern Rumen, minn R. Antonie, E. Gane u O.-C. Ichim, bhala agenti,
— ghall-Gvern Elleniku, minn E. E. Krompa, E. Leftheriotou u M. Tassopoulou, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn T. Isacu de Groot u A. Sauka, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tad-9 ta’
Marzu 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 44(1) u (2)(a) u
tal-Artikolu 47(1) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1974/2006 tal-15 ta’ Dicembru
2006 li jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1698/2005 dwar l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp
Rurali (FAEZR) (GU 2008, L 322M, p. 305), kif emendat bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) Nru 679/2011 tal-14 ta’ Lulju 2011 (GU 2011, L 185, p. 57) (iktar ’il
quddiem ir-“Regolament Nru 1974/2006”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Fractal Insolventd SPRL, li gieghda tagixxi
fil-kwalita taghha ta’ stral¢jarju ta’” Groenland Poultry SRL, u I-Agentia de Plati si Interventie
pentru Agriculturda — Centrul Judeoean Dambovioa (I-Agenzija tal-Pagament u l-Intervent
ghall-Agrikoltura — Centru Dipartimentali ta’ Dambovita, ir-Rumanija, iktar il quddiem
1-“APIA”) dwar decizjonijiet ta’ din tal-ahhar li jimponu fuq Greenland Poultry, minhabba
l-waqfien tal-attivitajiet agrikoli taghha, 1-obbligu li tirrimborsa I-ghajnuna kollha moghtija matul
il-perijodu ta’ hames snin ta’ impenn ta’ din il-kumpannija favur il-benesseri tal-annimali.

I1-kuntest guridiku
Id-dritt tal-Unjoni

Ir-Regolament Nru 1698/2005

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 tal-20 ta’ Settembru 2005 dwar appogg
ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) (GU 2010,
L 286M, p. 26, rettifika fil-GU 2012, L 206, p. 23), kif emendat bir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 74/2009 tad-19 ta’ Jannar 2009 (GU 2009, L 30, p. 100) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament
Nru 1698/2005”), thassar bir-Regolament (UE) Nru 1305/2013 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE)
Nru 1698/2005 (GU 2013, L 347, p. 487, rettifika fil-GU 2016, L 130, p. 1). Madankollu,
mill-Artikolu 88 tar-Regolament Nru 1305/2013 jirrizulta li r-Regolament Nru 1698/2005 jibqa’
japplika ghall-operazzjonijiet implimentati skont il-programmi approvati mill-Kummissjoni
bis-sahha ta’ dan ir-regolament qabel -1 ta’ Jannar 2014.
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L-Artikolu 36(a)(v) tar-Regolament Nru 1698/2005 jistipula li l-ghajnuna prevista ghat-titjib
tal-ambjent u tal-kampanja kienet tikkonc¢erna l-mizuri bbazati fuq l-uzu sostenibbli tal-art
agrikoli bis-sahha ta’ pagamenti ghat-trattament xieraq tal-annimali.

L-Artikolu 40 tal-imsemmi regolament kien jistipula:

“l. Il-pagamenti ghat-trattament xieraq tal-annimali previsti fl-Artikolu 36(a)(v) ghandhom
jinghataw lill-bdiewa li jiehdu impenji ghat-trattament xieraq tal-annimali fuq bazi volontarja.

2. Il-pagamenti ghat-trattament xieraq tal-annimali jkopru biss dawk l-impenji li jmorru lil hinn
mill-istandards obbligatorji [...], u rekwiziti obbligatorji rilevanti ohra stabbiliti mil-legislazzjoni
nazzjonali u identifikati fil-programm.

Dawn l-impenji ghandhom jittiehdu bhala regola generali ghal perijodu ta’ bejn hames u seba’
snin. [...]

3. Il-pagamenti ghandhom jinghataw kull sena u ghandhom ikopru l-ispejjez addizzjonali u
d-dhul mitluf li jirrizulta mill-impenn maghmul. Fejn mehtieg, dawn jistghu jkopru ukoll 1-ispiza
tat-transazzjoni.

L-appogg ghandu jkunu limitat ghall-ammont massimu stabbilit fl-Anness I.”

Skont I-Artikolu 74(1) tar-Regolament Nru 1698/2005:

“L-Istati Membri ghandhom jadottaw id-dispozizzjonijiet legislattivi, statutorji u amministrattivi
kollha [...] sabiex jizguraw li l-interessi finanzjarji tal-[Unjoni] jkunu protetti b’'mod effettiv.”

Ir-Regolament Nru 1974/2006

Ir-Regolament Nru 1974/2006 gie abrogat permezz tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni
(UE) Nru 807/2014 tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1305/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR) u li jintroduci dispozizzjonijiet tranzitorji (GU 2014,
L 227, p. 1). Madankollu, skont 1-Artikolu 19 tar-Regolament ta’ Delega Nru 807/2014,
ir-Regolament Nru 1974/2006 baqa’ applikabbli ghall-operazzjonijiet implimentati skont
il-programmi approvati mill-Kummissjoni skont ir-Regolament Nru 1698/2005 qabel 1-1 ta’
Jannar 2014.

Skont I-Artikolu 1 tar-Regolament Nru 1974/2006:

“Dan ir-Regolament jistabbilixxi regoli dettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 1698/2005 fir-rigward ta’ prin¢ipji u regoli generali ghall-appogg ghall-izvilupp rurali,
dispozizzjonijiet specifi¢i u komuni ghall-mizuri ta’ l-izilupp rurali, u dispozizzjonijiet amministrattivi
u ta’ eligibbilta, ghajr dispozizzjonijiet dwar kontrolli.”

L-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 1974/2006 jistipula:

“l. Meta l-azjenda shiha, jew parti minnha, tal-benefic¢jarju tkun trasferita lil persuna ohra matul
il-perjodu ghal liema jkun inghata impenn bhala kundizzjoni ghall-ghoti ta’ 1-assistenza, il-persuna
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l-ohra tista’ tidhol ghall-impenn ghall-kumplament tal-perjodu. Jekk l-impenn ma jkunx merfugh,
il-benefi¢jarju ghandu jhallas lura dik l-assistenza li tkun inghatat.

2. L-Istati Membri jistghu jaghzlu li ma jehtiegux ir-rimborz imsemmi fil-paragrafu 1 fil-kazijiet li
gejjin:

(a) jekk il-benefi¢jarju li jkun diga ghamel tajjeb ghal parti sinifikanti ta’ I-impenn ikkon¢ernat
iwaqqaf ghal dejjem l-attivitajiet agrikoli u ma jkunx prattikabbli ghas-suc¢cessur li jiehu huwa
stess dak l-impenn;

(b) jekk it-trasferiment ta’ parti mill-azjenda ta’ beneficjarju jsehh matul perjodu ta’ estensjoni ta’
l-impenn bi gbil mat-tieni subparagrafu ta’ l-Artikolu 27(12) u jekk it-trasferiment ma
jikkon¢ernax aktar minn 50 % taz-zona koperta bl-impenn qabel 1-estensjoni;

(c) meta l-impriza tal-benefi¢jarju tigi trasferita kompletament jew parzjalment lil
organizzazzjoni li jkollha objettiv ewlieni ta’ gestjoni tan-natura bil-ghan ta’ konservazzjoni
tal-ambjent, sakemm it-trasferiment isir bl-iskop ta’ bidla permanenti fl-uzu tal-art
ghall-konservazzjoni naturali u li din tkun assocjata ma’ benefi¢¢ju sinifikanti ghall-ambjent.

3. Fkaz ta’ bidliet zghar fis-sitwazzjoni ta’ azjenda, l-Istati Membri jistghu jiehdu mizuri specifici

sabiex jizguraw li l-applikazzjoni tal-paragrafu 1 ma twassalx ghal rizultati mhux xierqa

fir-rigward ta’ l-impenn li jkun dahal ghalih.

Tnaqqis fiz-zona tal-azjenda sa 10 % taz-zona koperta mill-impenn ghandha titqgies bhala bidla
zghira ghall-fini tal-ewwel subparagrafu.”

L-Artikolu 47 tar-regolament imsemmi kien jipprevedi:

“1. L-Istati Membri jistghu jirrikonoxxu, partikolarment, il-kategoriji li gejjin ta’ forza magguri
jew cirkustanzi eccezzjonali u jichdu sussegwentement ir-rimborz shih jew parzjali ta’ ghajnuna
moghtija lill-benefi¢jarju:

(a) il-mewt tal-benefi¢jarju;

(b) l-inkapacita fit-tul marbuta max-xoghol tal-beneficjarju;

(c) l-esproprjazzjoni ta’ parti kbira ta’ l-azjenda jekk dan ma setax ikun anticipat fil-jum li
l-impenn kien moghti;

(d) dizastru naturali serju li jolqot l-art agrikola ta’ I-azjenda;

(e) il-qerda accidentali tal-bini tal-bhejjem fl-azjenda;

(f) marda epizootiku li tolqot il-bhejjem kollha jew parti minnhom tal-bidwi.

2. Il-kazijiet ta’ forza magguri jew cirkostanzi ec¢ezzjonali ghandhom ikunu notifikati bil-miktub
mill-benefic¢jarju jew il-parti intitolata tieghu lill-awtorita kompetenti, flimkien ma’ 1-evidenza

rilevanti ghas-sodisfazzjon ta’ dik l-awtorita, fi zmien 10 ijiem tax-xoghol mid-data li fiha
l-benefi¢jarju jew il-parti intitolata tieghu jkun f'pozizzjoni li jaghmel hekk.”
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Ir-Regolament (UE) Nru 65/2011

Ir-Regolament tal-Kummissjoni (UE) Nru 65/2011 tas-27 ta’ Jannar 2011 li jistabbilixxi regoli
dettaljati ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005, dwar
l-implimentazzjoni ta’ proceduri ta’ kontroll kif ukoll kundizzjonalita fir-rigward ta’ mizuri ta’
appogg ghall-izvilupp rurali (GU 2011, L 25, p. 8, rettifika fil-GU 2011, L 201, p. 20) gie mhassar,
b’effett mill-1 ta’ Jannar 2015, bir-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 640/2014
tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tas-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u kontroll u
l-kundizzjonijiet ghar-rifjut jew l-irtirar ta’ pagamenti u penali amministrattivi applikabbli
ghall-pagamenti diretti, l-appogg ghall-izvilupp rurali u I-kundizzjonalita (GU 2014, L 181, p. 48).
Madankollu, skont I-Artikolu 43 tar-Regolament ta’ Delega Nru 640/2014, ir-Regolament
Nru 65/2011 kompla japplika ghat-talbiet ghall-hlas u ghat-talbiet ghal appogg relatati
mas-sena 2014 u mas-snin precedenti.

Skont I-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 65/2011:

“l1. L-ghajnuna mitluba ghandha tigi mnaqqsa jew michuda meta l-obbligi u 1-kriterji li gejjin ma
jigux sodisfatti:

(a) ghall-mizuri msemmija fl-Artikolu 36(a)(iv) [...] tar-Regolament [Nru 1698/2005],
l-istandards obbligatorji rilevanti kif ukoll ir-rekwiziti minimi ghall-uzu ta’ fertilizzanti u
prodotti ghall-protezzjoni tal-pjanti, rekwiziti ohra obbligatorji rilevanti kif imsemmi
fl-Artikol[u] [...] 40(2) [...] tar-Regolament [Nru 1698/2005], u impenji li jmorru lil hinn
minn dawk l-istandards u rekwiziti; jew

(b) il-kriterji ta’ eligibbilta minbarra dawk relatati mad-daqgs taz-zona jew l-ghadd tal-annimali
ddikjarati.

Fil-kaz ta’ impenji multiannwali, it-tnaqqis, l-eskluzjonijiet u l-irkupri tal-ghajnuna ghandhom
japplikaw ukoll ghall-ammonti diga mhallsa fis-snin precedenti ghal dak l-impenn.

2. L-Istat Membru ghandu jirkupra u/jew jichad l-appogg jew jistabbilixxi l-ammont tat-tnaqqis
tal-ghajnuna, b'mod partikolari abbazi tas-severita, il-grad u n-natura permanenti tan-nuqqas ta’
konformita misjub.

[...]”

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 809/2014

Skont 1-Artikolu 8 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 809/2014
tas-17 ta’ Lulju 2014 1i jistabbilixxi r-regoli ghall-applikazzjoni tar-Regolament (UE)
Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tas-sistema integrata ta’
amministrazzjoni u kontroll, tal-mizuri tal-izvilupp rurali u tal-kundizzjonalita (GU 2014, L 227,
p. 69).

“1. Ghall-finijiet ta’ dan I-Artikolu:
(a) ‘trasferiment ta’ azjenda agrikola’ tfisser il-bejgh jew il-lokazzjoni tal-unitajiet ta’ produzzjoni

kkon¢ernati, jew kwalunkwe tip ta’ tranzazzjoni simili marbuta maghhom;
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(b) ‘trasferitur’ tfisser il-benefic¢jarju li l-azjenda agrikola tieghu tkun qed tigi ttrasferita lil
beneficjarju iehor;

(c) ‘destinatarju tat-trasferiment’ tfisser il-benefi¢jarju li lilu tkun qed tigi ttrasferita l-azjenda
agrikola.

2. Meta azjenda agrikola tigi ttrasferita kollha kemm hi minghand benefi¢jarju ghal iehor wara li
titressaq applikazzjoni ghall-ghajnuna, applikazzjoni ghall-appogg jew talba ghall-hlas u qabel ma
jkunu gew issodisfati I-kundizzjonijiet kollha ghall-ghoti tal-ghajnuna jew tal-appogg, ma ghandha
tinghata l-ebda ghajnuna jew ma ghandu jinghata l-ebda appogg lit-trasferitur fir-rigward
tal-azjenda agrikola ttrasferita.

3. L-ghajnuna li t-trasferitur ikun applika ghaliha jew il-hlas li huwa jkun talab ghandu jinghata
lid-destinatarju tat-trasferiment meta:

(a) fi zmien perjodu li jrid jigi stabbilit mill-Istati Membri, id-destinatarju tat-trasferiment
jgharraf lill-awtorita kompetenti bit-trasferiment u jitlob il-hlas tal-ghajnuna u/jew
tal-appogg;

(b) id-destinatarju tat-trasferiment jipprezenta l-provi kollha li l-awtorita kompetenti tkun
tehtieg;

(c) l-azjenda agrikola ttrasferita tkun tissodisfa 1-kundizzjonijiet kollha ghall-ghoti tal-ghajnuna
u/jew tal-appogg.

4. Ladarba d-destinatarju tat-trasferiment jgharraf lill-awtorita kompetenti u jitlob il-hlas
tal-ghajnuna u/jew tal-appogg skont il-paragrafu 3(a):

(a) id-drittijiet u l-obbligi kollha tat-trasferitur li jkunu gejjin mir-relazzjoni legali li tkun inholqot
bejn dak it-trasferitur u l-awtorita kompetenti minhabba l-applikazzjoni ghall-ghajnuna,
l-applikazzjoni ghall-appogg jew it-talba ghall-hlas ghandhom jaqghu fuq id-destinatarju
tat-trasferiment;

(b) l-azzjonijiet kollha mehtiega ghall-ghoti tal-ghajnuna u/jew tal-appogg u d-dikjarazzjonijiet
kollha li jkun ghamel it-trasferitur qabel it-trasferiment ghandhom jigu attribwiti
lid-destinatarju tat-trasferiment sabiex jigu applikati r-regoli rilevanti tal-Unjoni;

[...]"

Skont 1-Artikolu 76 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 809/2014, dan japplika
ghall-applikazzjonijiet ghal ghajnuna, ghall-applikazzjonijiet ghal appogg jew ghat-talbiet
ghall-hlas, ipprezentati ghas-snin ta’ applikazzjoni jew ghall-perijodi ta’ referenza tal-primjums li
jibdew fl-1 ta’ Jannar 2015.

Id-dritt Rumen
L-Artikolu 17 tal-ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea

si sanctionarea neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora (id-Digriet ta’ Urgenza tal-Gvern Nru 66/2011 dwar
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il-Prevenzjoni, ir-Rikonoxximent u s-Sanzjoni tal-Irregolaritajiet Misjuba fil-Kisba u 1-Uzu ta’
Fondi Ewropej u/jew Fondi Pubbli¢i Nazzjonali Relatati), tad-29 ta’ Gunju 2011 (Monitorul
Oficial al Romaniei, Partie I, Nru 461 tat-30 ta’ Gunju 2011), il-verzjoni tieghu applikabbli
ghall-kawza princ¢ipali jipprevedi:

“Kull azzjoni mehuda sabiex tikkonstata irregolarita u sabiex tistabbilixxi l-kredituri bagitarji li
jirrizultaw minn tali irregolarita ghandha ssir skont il-principju ta’ proporzjonalita filwaqt li jigu
kkunsidrati n-natura u l-gravita tal-irregolarita kkonstatata kif ukoll id-daqs u l-effetti finanzjarji
taghha.”

L-Artikolu 30(1) tal-ordonanta de urgentd a guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de
plati care se aplica in agriculturd in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din Legea
nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd (id-Digriet ta’
Urgenza tal-Gvern Nru3/2015 dwar l-Approvazzjoni tal-skemi ta’ Pagament Applikabbli
fil-Qasam tal-Agrikoltura ghall-erijodu 2015-2020 u li emenda 1-Artikolu 2 tal-Ligi Nru 36/1991
dwar il-Kumpanniji Agrikoli u Forom Ohra ta’ Assocjazzjoni fis-Settur tal-Agrikoltura) tat-18 ta’
Marzu 2015 (Monitorul Oficial al Romaniei, Parti I, Nru 191 tat-23 ta’ Marzu 2015), fil-verzjoni
tieghu applikabbli ghall-kawza prin¢ipali jipprevedi:

“Ghall-finijiet tal-finanzjament, tal-gestjoni u tal-monitoragg tal-politika agrikola komuni, huma
rrikonoxxuti b’'mod partikolari bhala ‘forza magguri’ u ‘cirkustanzi eccezzjonali’ l-kazijiet
segwenti:

[...]

(f) l-esproprijazzjoni kollha jew ta’ parti kbira tal-azjenda jekk din l-esproprjazzjoni ma setghetx
tigi antic¢ipata fid-data li fiha ssir l-applikazzjoni.”

Skont I-Artikolu 31 ta’ dan id-digriet:

“1. Il-kazijiet ta’ forza magguri u ¢irkustanzi eccezzjonali ghandhom ikunu nnotifikati bil-miktub
lill-APIA, billi jigu prodotti 1-provi dwar is-sitwazzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 30(1) fi Zmien
hmistax-il jum ta’ xoghol li jibda jiddekorri mill-jum li fih il-benefi¢jarju jew l-aventi kawza
tieghu jkun f'pozizzjoni li jwettaq dan.”

2. Jekk il-benefi¢jarju jew l-aventi kawza tieghu jagbzu t-terminu previst fil-paragrafu 1,
in-notifika ma tigix ikkunsidrata.”

Il-kawza principali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ applikazzjoni ghal ghajnuna pprezentata lill-APIA fit-18 ta’ Jannar 2013, Avicola
Crevedia SA, 1li topera bic¢cerija tat-tjur, hadet volontarjament, skont I-Artikolu 40
tar-Regolament Nru 1698/2005, impenn favur il-benesseri tal-annimali ghal perijodu ta’ hames
snin.

Matul il-perijodu ta’ hames snin ta’ dan l-impenn, l-impriza inkwistjoni fil-kawza principali giet
ittrasferita totalment ghall-ewwel darba lil Abator Avicola Crevedia SRL, li assumiet l-imsemmi
impenn fil-15 ta’ Novembru 2013, u t-tieni darba fi Groenlandja Poultry, li assumiet ukoll l-istess
impenn u rregistrat lil din tal-ahhar mal-APIA fit-2 ta’ April 2015.

ECLI:EU:C:2023:638 7



20

21

22

23

24

25

26

SENTENZA TAS-7.9.2023 — Kawza C-169/22
GROENLANDJA POULTRY

Ghal dan il-ghan, fit-30 ta’ Marzu 2015, Groenland Poultry ikkonkludiet zewg kuntratti: Minn
naha, hija kienet ikkonkludiet kuntratt ta’ trasferiment ta’ azjenda agrikola u ta’ tehid lura ta’
impenji ma’ Abator Avicola Crevedia, li rrinunzjat li tircievi I-hlas tal-ghajnuna li hija kienet talbet
lill-APIA fit-13 ta’ Novembru precedenti, filwaqt li Greenland Poultry impenjat ruhha li tosserva
l-impenji ffirmati minn Abator Avicola Crevedia fil-formola tat-talba ghal ghajnuna u li
tiggustifika 1-osservanza tal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-ksib tal-ghajnuna.

Min-naha l-ohra, Groenland Poultry kienet ikkonkludiet kuntratt ta’ kiri ghal perijodu ta’ hames
snin ma’ Agroli Group SRL, kumpannija li kienet is-suggett ta’ procedura ta’ insolvenza miftuha
fis-6 ta’ Marzu 2014, dwar il-bini u l-facilitajiet ta’ produzzjoni tal-imsemmija operazzjoni li
jappartjenu lil din il-kumpannija, li kienet suggetta ghal kundizzjoni sospensiva prevista favur sid
il-kera li tghid li l-imsemmi kuntratt kellu jigi approvat mill-bord tal-kredituri tal-imsemmija
kumpannija fil-kuntest ta’ din il-procedura.

Permezz ta’ decizjoni ta’ pagament tal-4 ta’ Dicembru 2015, I-APIA hallset lil Groenland Poultry,
abbazi tat-talba tat-13 ta’ Novembru 2014, is-somma ta’ 1,506,915.86 leu Rumen (RON) (madwar
EUR 337 100). Wara t-talbiet taghha ghal hlas imressqa u emendati rispettivament fit-13 ta’
Novembru 2015 u fil-15 ta’ Gunju 2016, 1-APIA hallset ukoll lil Groenland Poultry, fil-5 ta’
Ottubru 2016, is-somma ta’ RON 850 673.62 (madwar EUR 190 000), kif ukoll, fid-29 ta’
Marzu 2017, is-somma ta’ RON 375 941.35 (madwar EUR 82 000), permezz ta’ decizjoni ta’ hlas
bil-quddiem.

Peress li Greenland Poultry ma pprezentatx talba ghal hlas abbazi tal-hames sena tal-impenn,
I-APIA baghtitilha notifika ta’ nuqqas ta’ prezentazzjoni ta’ talba. Fit-18 ta’ April 2017,
l-istral¢jarju ta” Groenland Poultry, informat li din il-kumpannija kienet is-suggett ta’ procedura
ta’ falliment.

Fil-21 ta’ April 2017, 1-APIA harget erba’ processi verbali skont I-Artikolu 8 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 809/2014, li jikkonstataw irregolaritajiet u jistabbilixxu djun bagitarji, kif
ukoll li jordnaw l-irkupru minghand Groenlandja Poultry tas-somom fl-ammont ta’ RON 6 940
168.72 (madwar EUR 1527 000), fl-ammont ta’ RON 4562 717,78 (madwar EUR 1 004 000),
fl-ammont ta’ RON 1 506 915.86 u ta’ RON 850 673.62, rispettivament, ghall-ewwel sar-raba’ sena
tal-impenn, minhabba li din il-kumpannija li kienet is-suggett ta’ procedura ta’ falliment ma kinitx
tezercita iktar attivita u ghalhekk ma setghetx turi t-tkomplija ta’ dan l-impenn fuq hames snin.

Wara li I-APIA ¢ahdet l-ilmenti mressqa minn Greenland Poultry kontra dawn il-processi verbali,
din il-kumpannija pprezentat rikors intiz ghall-annullament tad-decizjonijiet ta’ cahda tal-APIA
quddiem it-Tribunalul Bucurees-ti (il-Qorti tal-Muni¢ipalita ta’ Bukarest, ir-Rumanija), billi
sostniet li ma kienx possibbli ghaliha li tkompli bl-impenn matul is-sena 2017 minhabba
“esproprjazzjoni”’, fis-sens tal-Artikolu 47(1)(c), tar-Regolament Nru 1974/2006, jew ta’
c¢irkustanza simili, jigifieri n-notifika minn sid il-kera, fis-26 ta’ Lulju 2016, tan-nuqqas ta’ twettiq
tal-kundizzjoni sospensiva prevista fil-kuntratt ta’ kiri flimkien ma’ talba sabiex jigu vakati
l-istabbilimenti, li tirrizulta mill-ftuh ta’ procedura ta’ falliment kontra Agroli Group fid-9 ta’
Mejju 2016. Barra minn hekk, Greenland Poultry sostniet li 1-Artikolu 44(2)(a) ta’ dan
ir-regolament kien applikabbli u invokat ksur tal-principju ta’ proporzjonalita.

Permezz ta’ sentenza tas-26 ta’ Ottubru 2018, din il-qorti ¢cahdet ir-rikors. Qabelxejn, hija gieset li,
skont 1-Artikolu 44 tal-imsemmi regolament u l-Artikolu 8 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 809/2014, Greenland Poultry kienet akkwistat id-drittijiet u assumiet 1-obbligi tal-parti li
tittrasferixxi ~ kif ukoll, implicitament, il-konsegwenzi tan-nuqqas ta’ osservanza
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tal-kundizzjonijiet ta’ ammissibbilta ghall-kisba tal-ghajnuna inkwistjoni. Sussegwentement,
l-imsemmija qorti qieset li l-Artikolu 47(1)(¢) tar-Regolament Nru 1974/2006 ma kienx
applikabbli fdan il-kaz, minhabba li ¢-c¢irkustanzi invokati bhala ezenzjoni minn Greenland
Poultry ma kinux jikkostitwixxu esproprjazzjoni, li tikkorrispondi, fid-dritt nazzjonali, ghat-tehid
lura tal-beni mill-Istat ghal ragunijiet ta’ utilita pubblika, u ma kinux imprevedibbli fid-data meta
sar l-impenn. Barra minn hekk, dawn i¢-cirkustanzi ma kinux gew innotifikati fit-terminu stabbilit
fl-Artikolu 47(2) ta’ dan ir-regolament. Fl-ahhar nett, il-principju ta’ proporzjonalita gie osservat.
Filwaqt li rreferiet ghall-Artikolu 44(2)(a) tar-Regolament Nru 1974/2006, l-istess qorti rrilevat li
I-fatt li I-kundizzjoni dwar l-impossibbilta ta’ tehid mill-gdid tal-impenn kienet issodisfatta ma
kienx gie pprovat u li I-APIA kienet agixxiet fil-kuntest tal-margni ta’ diskrezzjoni previst f'dan
l-artikolu.

Adita b’appell ipprezentat minn Greenland Poultry kontra din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju,
il-Curtea de Apel Bucureti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest, ir-Rumanija), li tiddeciedi fl-ahhar
istanza, tirrileva li mill-interpretazzjoni letterali tal-Artikolu 47(1) ta’ dan ir-regolament jirrizulta
li I-lista ta’ kazijiet ta’ “forza magguri jew cirkustanzi eccezzjonali” msemmija f'din id-dispozizzjoni
ma hijiex ezawrjenti u li l-kuncetti ta’ “forza magguri” u ta’ “cirkustanzi e¢¢ezzjonali”, fl-assenza ta’
riferiment ghad-dritt nazzjonali, ma jistghux jigu ddefiniti b’riferiment ghal dan id-dritt. Issa, din
il-qorti tistagsi jekk, f'dan il-kaz, il-fatt li tkun infethet proc¢edura ta’ insolvenza fil-konfront ta’ sid
il-kera waqt il-konkluzjoni tal-kuntratt ta’ kiri jipprekludix l-applikazzjoni tal-imsemmija
dispozizzjoni, filwaqt li jigi osservat li I-APIA ma kkunsidratx li dan il-fatt kien jikkostitwixxi
ostakolu ghat-trasferiment tal-operat u ghall-hlas tal-ghajnuna lil Greenland Poultry.

L-imsemmija qorti tistagsi, barra minn hekk, dwar l-interpretazzjoni li ghandha tinghata
lill-Artikolu 44(1) u (2)(a) tal-imsemmi regolament, fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita,
fkuntest fejn I-APIA imponiet fuq Greenland Poultry l-obbligu li tirrimborsa s-somma ta’
ammont totali ta’ RON 14 236 417.32 (madwar EUR 2 900 000), filwaqt li hija effettivament irce-
viet biss somma fl-ammont ta’” RON 2 658 185.04 (madwar EUR 540 000) u li d-differenza bejn
dawn iz-zewg ammonti thallset lill-benefic¢jarji precedenti fir-rigward tal-ewwel sentejn
tal-impenn ghal hames snin. Barra minn hekk, dan l-impenn gie osservat matul l-ewwel erba’
snin u t-tmiem tal-attivita ta’ Groenlandja Poultry fl-ahhar sena tal-imsemmi impenn jidher li
huwa dovut ghal kawzi indipendenti mir-rieda taghha.

Fl-ahhar nett, il-qorti tar-rinviju tirrileva li l-kundizzjoni li tghid li “ma jkunx prattikabbli
ghas-successur li jiehu huwa stess dak l-impenn”, imsemmija f'din id-dispozizzjoni, tidher li tezigi
l-produzzjoni ta’ provi iktar milli prova astratta ta’ assenza ta’ kull su¢¢essur interessat. F’dan
ir-rigward, din il-qorti tippreciza li Greenland Poultry ipproduciet provi li juru li I-Vitall SRL
kienet interessata li tkompli dan l-istess impenn izda li hija ma kinitx kisbet l-awtorizzazzjonijiet
sanitarji u veterinarji necessarji ghat-tkomplija tal-attivita agrikola, minkejja ftehim tal-kumitat
tal-kredituri ta’ Agroli Group ghall-kiri tal-bini inkwistjoni fil-kawza principali.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-Curtea de Apel Bucuresti (il-Qorti tal-Appell ta’ Bukarest) iddecidiet li
tissospendi l-proceduri u taghmel id-domandi segwenti lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) L-Artikolu 47(1) tar-Regolament [Nru 1974/2006] ghandu jigi interpretat fis-sens li ‘kazijiet ta’
forza magguri jew cirkustanzi eccezzjonali’ tfisser ukoll is-sitwazzjoni li fiha 1-benefic¢jarju
tal-ghajnuna jitlef id-dritt li juza l-assi mikrija wara li gie xolt il-kuntratt ta’ kiri minhabba
l-insolvenza tal-proprjetarju tal-assi mikrija (sid il-kera).
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2. Fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita, 1-Artikolu 44(2)(a) tar-Regolament Nru 1974/2006
ghandu jigi interpretat fis-sens li, fil-kaz li matul il-perijodu ta’ twettiq ta’ impenn mehud
bhala kundizzjoni ghall-ghoti ta’ appogg, l-azjenda ta’ benefi¢jarju hija ttrasferita,
kompletament jew parzjalment, lil persuna ohra, u fil-kaz li dan it-tieni benefi¢jarju,
ghalkemm ikun wettaq parti importanti mill-impenn, jieqaf mill-attivitajiet agrikoli tieghu u
t-tehid tal-impenn mis-su¢¢essur ma jkunx fattibbli, it-tieni benefi¢jarju tal-impenn
[tal-ghajnuna] ghandu jirrimborsa 1-ghajnuna li jkun irc¢ieva (korrispondenti ghall-perijodu li
matulu kien il-benefi¢jarju tal-ghajnuna) jew ghandu wkoll jirrimborsa l-ghajnuna li r¢ieva
mill-ewwel beneficjarju tal-ghajnuna?

3. Liema huma I-kundizzjonijiet li l-qorti nazzjonali ghandha tqis fl-interpretazzjoni
tal-Artikolu 44(2)(a) tar-Regolament Nru 1974/2006 sabiex tikkonstata li ‘ma jkunx
prattikabbli ghas-successur li jiehu huwa stess dak l-impenn’?”

Fuq id-domandi preliminari
Fuq l-ewwel domanda

Fuq l-ammissibbilta

L-APIA u l-Gvern Rumen jikkontestaw l-ammissibbilta tal-ewwel domanda minhabba li
l-Artikolu 47(1) tar-Regolament Nru 1974/2006, imsemmi fdin id-domanda, ma huwiex
applikabbli ghall-kawza prin¢ipali. Fil-fatt, mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li
Greenland Poultry ma nnotifikatx lill-APIA bl-ezistenza ta’ ¢irkustanzi li jikkostitwixxu kazijiet
ta’ forza magguri jew ta’ cirkustanzi eccezzjonali fit-terminu previst fl-Artikolu 47(2) ta’ dan
ir-regolament.

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati
nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti nazzjonali adita bit-tilwima u li
ghandha tassumi r-responsabbilta ghad-dec¢izjoni gudizzjarja li ghandha tittiehed, li ghandha
tevalwa, fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni
preliminari sabiex tkun f'pozizzjoni li taghti d-dec¢izjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi
li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, meta d-domandi maghmula jkunu
jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja tkun, bhala prin¢ipju,
marbuta li taghti decizjoni. Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni
jgawdu minn prezunzjoni ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti decizjoni dwar
domanda preliminari maghmula minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher
b’mod manifest li l-interpretazzjoni mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha l-ebda rabta
mar-realta jew mas-suggett tat-tilwima fil-kawza principali, meta l-problema tkun ta’ natura
ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma jkollhiex ghad-dispozizzjoni taghha l-punti ta’
fatt u ta’ ligi mehtiega sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu sarulha (sentenza
tal-21 ta’ Marzu 2023, Mercedes-Benz Group (Responsabbilta tal-manifatturi ta’ vetturi li
ghandhom apparat ta’ manipulazzjoni), C-100/21, EU:C:2023:229, punti 52 u 53 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fdan il-kaz, il-qorti tar-rinviju indikat, fit-talba taghha ghal decizjoni preliminari, li

l-interpretazzjoni tal-Artikolu 47(1) tar-Regolament Nru 1974/2006 kienet necessarja sabiex
tinghata decizjoni dwar l-appell li hija adita bih, ipprezentat kontra s-sentenza tat-Tribunalul
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Bucureti (il-Qorti tal-Munic¢ipalita ta’ Bukarest) imsemmija fil-punt 26 ta’ din is-sentenza. Issa,
minn din it-talba jirrizulta li, ghalkemm, skont din il-qorti, Greenland Poultry ma kinitx
innotifikat lill-APIA ¢-c¢irkustanzi li jikkostitwixxu kazijiet ta’ forza magguri jew ta’ ¢irkustanzi
eccezzjonali fit-terminu previst fl-Artikolu 47(2) ta’ dan ir-regolament, fatt li din il-kumpannija
kkontestat, 1-imsemmija qorti gieset ukoll li I-Artikolu 47(1) tal-imsemmi regolament ma kienx
applikabbli ghall-kawza principali peress li ¢-cirkustanzi invokati mill-imsemmija kumpannija
ma kinux jikkostitwixxu esproprjazzjoni, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

Ghalhekk ma jidhirx manifest li l-interpretazzjoni tal-imsemmija dispozizzjoni ma ghandha ebda
rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza principali jew li l-problema inkwistjoni fil-kawza
principali hija ta’ natura ipotetika.

Minn dan isegwi li I-ewwel domanda hija ammissibbli.

Fugq il-mertu

Preliminarjament, mit-talba ghal de¢izjoni preliminari jirrizulta li l-impossibbilta ta’ Groenlandja
Poultry li tkompli sa tmiemu l-impenn pluriannwali taghha favur il-benesseri tal-annimali
tirrizulta mill-fatt li Agroli Group, wara l-falliment taghha, temmet il-kuntratt ta’ kiri inkwistjoni
fil-kawza prin¢ipali. Minn din it-talba jirrizulta wkoll li, meta gie konkluz dan il-kuntratt ta’ kiri,
Agroli Group kienet diga s-suggett ta’ procedura ta’ insolvenza, u ghal din ir-raguni l-imsemmi
kuntratt kien gie suggett ghall-kundizzjoni sospensiva msemmija fil-punt 21 ta’ din is-sentenza li
ppermettiet lil din il-kumpannija li titterminah.

Permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
1-Artikolu 47(1) tar-Regolament Nru 1974/2006 ghandux jigi interpretat fis-sens li t-telf tad-dritt
li jintuzaw il-beni mikrija minhabba x-xoljiment tal-kuntratt ta’ kiri li jirrigwarda dawn il-beni,
wara l-falliment ta’ sid il-kera, li kien is-suggett ta’ proc¢edura ta’ insolvenza wagqt il-konkluzjoni
ta’ dan il-kuntratt, jikkostitwixxi “kazijiet ta’ forza magguri jew cirkustanzi eccezzjonali”, fis-sens
ta’ din id-dispozizzjoni.

F'dan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li I-imsemmija dispozizzjoni ma tinkludix lista ezawrjenti
tal-avvenimenti li jistghu jikkostitwixxu kazijiet ta’ forza magguri jew ¢irkustanzi e¢cezzjonali, kif
jirrizulta mill-kliem “b’'mod partikolari” li jinsabu fl-istess dispozizzjoni.

Barra minn hekk, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, jikkostitwixxi kaz ta’ forza
magguri kull avveniment dovut ghal ¢irkustanzi indipendenti mir-rieda tal-operatur, mhux
normali u imprevedibbli, li I-konsegwenzi taghhom ma setghux jigu evitati minkejja d-diligenza
kollha uzata minn dan tal-ahhar (sentenza tas-16 ta’ Frar 2023, Zamestnik Izpalnitelen direktor
na Darzhaven fond “Zemedelie”, C-343/21, EU:C:2023:111, punt 58 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

Issa, peress li l-impossibbilta, ghal beneficjarju, li jkompli josserva impenn pluriannwali favur
il-benesseri tal-annimali tirrizulta mit-terminazzjoni ta’ kuntratt ta’ kiri wara l-falliment tal-parti
l-ohra fil-kuntratt ma’ dan il-beneficjarju, li kienet is-suggett ta’ procedura ta’ insolvenza meta
dawn il-partijiet ikkonkludew dan il-kuntratt, din l-impossibbilta ma tistax tkun dovuta ghal
cirkustanzi barranin, anormali u imprevedibbli fis-sens ta’ din il-gurisprudenza.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghall-ewwel domanda ghandha tkun li

I-Artikolu 47(1) tar-Regolament Nru 1974/2006 ghandu jigi interpretat fis-sens li t-telf tad-dritt li
jintuzaw il-beni mikrija minhabba x-xoljiment tal-kuntratt ta’ kiri li jirrigwarda dawn il-beni, wara
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l-falliment ta’ sid il-kera, li kien is-suggett ta’ pro¢edura ta’ insolvenza wagqt il-konkluzjoni ta’ dan
il-kuntratt, ma jikkostitwixxix “kazijiet ta’ forza magguri jew cirkustanzi eccezzjonali”, fis-sens ta’
din id-dispozizzjoni.

Fugq it-tieni domanda

Fuq l-ammissibbilta

L-APIA u l-Gvern Rumen jikkontestaw l-ammissibbilta tat-tieni domanda ghar-raguni li din
tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 1974/2006, li ma huwiex
applikabbli ghall-kawza princ¢ipali. Huma jsostnu li I-legizlatur Rumen ghazel li ma jirriproduc¢ix,
fid-dritt nazzjonali, il-kazijiet previsti f'din id-dispozizzjoni li fihom I-Istati Membri jistghu
jiddeciedu li ma jirrikjedux ir-rimbors imsemmi fil-paragrafu 1 ta’ dan l-artikolu.

Fdan ir-rigward, minn din id-domanda u mit-talba ghal decizjoni preliminari jirrizulta li, permezz
tal-imsemmija domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi dwar l-interpretazzjoni tal-paragrafi 1 u 2
tal-Artikolu 44 ta’ dan ir-regolament, mogqri fid-dawl tal-principju ta’ proporzjonalita, li jaghmel
parti mill-principji generali tad-dritt tal-Unjoni, u b’'mod partikolari dwar ir-rabta bejn
il-prin¢ipju previst f'dan il-paragrafu 1 u l-eccezzjonijiet previsti f'dan il-paragrafu 2.

Barra minn hekk, il-qorti tar-rinviju pprec¢izat li l-ezitu tal-appell li bih hija adita kien jiddependi,
fil-parti 1-kbira, mill-interpretazzjoni tal-Artikolu 44(2) tal-imsemmi regolament.

Ghaldagstant, ma jidhirx b’mod manifest li l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni mitluba
mill-qorti tar-rinviju ma ghandha ebda relazzjoni mar-realta jew mas-suggett tal-kawza
principali, jew li I-problema hija ta’ natura ipotetika.

Skont il-gurisprudenza ¢¢itata fil-punt 32 ta’ din is-sentenza, it-tieni domanda hija, ghaldagstant,
ammissibbli.

Fugq il-mertu

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont il-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja,
fil-kuntest tal-procedura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali u I-Qorti tal-Gustizzja stabbilita
fl-Artikolu 267 TFUE, huwa l-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti lill-qorti nazzjonali risposta utli li
tghinha tiddeciedi l-kawza quddiemha. F'din perspettiva, jekk ikun il-kaz, hija 1-Qorti
tal-Gustizzja li ghandha tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu gew sottomessi lilha. Barra minn
hekk, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ tiehu inkunsiderazzjoni regoli tad-dritt tal-Unjoni li 1-qorti
nazzjonali ma tkunx ghamlet riferiment ghalihom fid-domanda taghha (sentenza tal-15 ta’
Lulju 2021, Ministrstvo za obrambo, C-742/19, EU:C:2021:597, punt 31 u l-gurisprudenza
ccitata).

Fdan ir-rigward, fid-dawl tal-elementi rrilevati mill-qorti tar-rinviju, kif esposti fil-punt 43 ta’ din
is-sentenza, ghandu jitqies li, permezz tat-tieni domanda taghha, din il-qorti tistagsi,
essenzjalment, jekk l-Artikolu 44(1) u (2)(a) tar-Regolament Nru 1974/2006, moqri fid-dawl
tal-principju ta’ proporzjonalita, ghandux jigi interpretat fis-sens li, meta, matul il-perijodu ta’
implimentazzjoni ta’ impenn assunt bhala kundizzjoni ghall-ghoti ta’ appogg, l-azjenda ta’
benefi¢jarju hija ttrasferita lil persuna ohra li tiehu volontarjament dan l-impenn u li,
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sussegwentement, twaqqaf definittivament l-attivitajiet agrikoli taghha, din 1-ahhar beneficjarja
tal-ghajnuna ghandha tirrimborsa 1-ghajnuna r¢evuta abbazi tal-imsemmi impenn kollu, inkluzi
l-ammonti rcevuti mill-beneficjarji precedenti ta’ din 1-ghajnuna, anki jekk tkun diga hallset parti
sostanzjali mill-impenn taghha u jekk it-tkomplija tieghu tirrizulta li ma tistax titwettagq.

Fl-osservazzjonijiet bil-miktub taghhom, il-Gvern Rumen, 1-APIA u I-Gvern Grieg irreferew ukoll
ghall-Artikolu 18 tar-Regolament Nru 65/2011 li kien jistabbilixxi, bhar-Regolament
Nru 1974/2006, il-modalitajiet ta’ applikazzjoni tar-Regolament Nru 1698/2005 izda, b’differenza
minn dan tal-ahhar, fdak 1i jirrigwarda mhux l-applikazzjoni, b’'mod partikolari,
tad-dispozizzjonijiet komuni u partikolari applikabbli ghall-mizuri ta’ sostenn ghall-izvilupp
rurali izda l-applikazzjoni ta’ proceduri ta’ kontroll u ta’ kundizzjonalita ghal dawn il-mizuri.
Madankollu, 1-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 1974/2006, li l-applikazzjoni tieghu ghall-kawza
prin¢ipali ma hijiex ikkontestata, jirregola sitwazzjonijiet specifi¢i li ma jirrigwardawx dan
1-Artikolu 18, jigifieri dawk li fihom l-azjenda ta’ beneficjarju tigi ttrasferita matul il-perijodu ta’
ezekuzzjoni ta’ impenn sottoskritt bhala kundizzjoni ghall-ghoti ta’ appogg. Ghalhekk,
l-imsemmi Artikolu 18 ma jidhirx rilevanti fir-rigward ta’ din it-tilwima.

Skont gurisprudenza stabbilita, l-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom
jittiechdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem ta’ din id-dispozizzjoni, izda wkoll il-kuntest taghha
u l-ghanijiet segwiti permezz tal-legizlazzjoni li hija taghmel parti minnha (sentenza tal-14 ta’
Ottubru 2021, José Canovas Pardo, C-186/18, EU:C:2021:849, punt 23 u l-gurisprudenza ccitata).

Fdan ir-rigward, 1-Artikolu 44(1) tar-Regolament Nru 1974/2006, jipprevedi li, meta l-azjenda
tal-beneficjarju tkun trasferita lil persuna ohra matul il-perjodu ghal liema jkun inghata impenn
bhala kundizzjoni ghall-ghoti ta’ l-assistenza, il-persuna l-ohra “tista’ tidhol ghall-impenn
ghall-kumplament tal-perjodu” u li, “[jlekk l-impenn ma jkunx merfugh, il-benefi¢jarju ghandu
jhallas lura dik l-assistenza li tkun inghatat”.

Mir-redazzjoni ta’ din id-dispozizzjoni jirrizulta li din tistabbilixxi, ftermini ¢ari u pre¢izi,
il-prin¢ipju li 1-benefi¢jarju huwa obbligat jirrimborsa I-ghajnuna rc¢evuta fil-kaz ta’ trasferiment
tal-azjenda lil persuna ohra matul il-perijodu ta’ impenn, hlief jekk din tal-ahhar terga’ tibda dan
l-impenn.

Minn dan jirrizulta wkoll, hekk kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 42 tal-konkluzjonijiet tieghu,
li I-persuna li terga’ tibda topera u li tiddeciedi li terga’ tibda l-impenn mehud mill-beneficjarju ta’
ghajnuna tissostitwixxi lil dan tal-ahhar ghall-impenji u l-obbligi kollha ghall-perijodu li jkun ghad
fadal. Ghaldagstant, konformement mal-logika tal-imsemmija dispozizzjoni, din il-persuna ssir,
min-naha taghha, benefi¢jarja u hija obbligata, fil-kaz ta’ trasferiment ulterjuri ta’ din l-azjenda lil
persuna ohra, tirrimborsa l-ghajnuna rc¢evuta, hlief jekk din il-persuna tal-ahhar tiehu hija stess
dan l-impenn ghall-perijodu li jkun ghad fadal, u b’hekk tilliberaha mill-impenji u mill-obbligi
taghha.

L-Artikolu 44(2) tar-Regolament Nru 1974/2006 jipprevedi li “[1]-Istati Membri jistghu jaghzlu li
ma jehtiegux ir-rimborz imsemmi fil-paragrafu 1 fil-kazijiet li gejjin” imsemmija fil-punti (a)
sa (¢) ta’ dan il-paragrafu 2. Ghalhekk, skont dan 1-Artikolu 44(2) dan ir-rimbors jista’ ma jkunx
mehtieg, hekk kif jirrizulta mill-punt (a) “jekk il-benefi¢jarju li jkun diga ghamel tajjeb ghal parti
sinifikanti ta’ l-impenn ikkoncernat iwaqqaf ghal dejjem l-attivitajiet agrikoli u ma jkunx
prattikabbli ghas-succ¢essur li jiehu huwa stess dak l-impenn” hekk kif indikat mill-punt (b), f'kaz
ta’ trasferiment parzjali tal-azjenda matul estensjoni tal-impenn u, hekk kif imsemmi fil-punt (c),
fil-kaz ta’ trasferiment tal-azjenda lil organu ta’ gestjoni tal-ambjent.
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L-Artikolu 44(3) tar-Regolament Nru 1974/2006 jippermetti lill-Istati Membri jiehdu mizuri
specifi¢i sabiex jevitaw li, fil-kaz ta’ bidliet minuri fis-sitwazzjoni tal-azjenda, l-applikazzjoni
tal-Artikolu 44(1) ta’ dan ir-regolament twassal ghal rizultati mhux xierqa fid-dawl tal-impenji
mehuda.

Minn dan isegwi li I-Artikolu 44(2) u (3) tar-Regolament Nru 1974/2006 jipprevedi eccezzjonijiet
fakultattivi ghall-principju tar-rimbors tal-ghajnuna mill-benefi¢jarju fil-kaz ta’ trasferiment
tal-azjenda minghajr tehid lura tal-impenn pluriannwali mi¢-¢essjonarju, li ghandhom, bhala tali,
jigu interpretati b’'mod strett.

Mill-interpretazzjoni letterali u kuntestwali tal-Artikolu 44(1) ta’ dan ir-regolament jirrizulta
wkoll li meta, matul il-perijodu ta’ ezekuzzjoni ta’ impenn mehud bhala kundizzjoni ghall-ghoti ta’
appogg, l-azjenda ta’ beneficjarju tigi ttrasferita lil persuna ohra li tiehu volontarjament dan
l-impenn u li, sussegwentement, twaqqaf definittivament l-attivitajiet agrikoli taghha, din l-ahhar
beneficjarja tal-ghajnuna ghandha tirrimborsa l-ghajnuna réevuta abbazi tal-imsemmi impenn
kollu, inkluzi l-ammonti r¢evuti mill-benefi¢jarji precedenti ta’ din 1-ghajnuna, sakemm I-Istat

oo e

imsemmija fl-Artikolu 44(2) u (3) tal-imsemmi regolament.

Fin-nuqqas ta’ dan, dan l-ahhar beneficjarju tal-ghajnuna jkun obbligat li jhallas lura 1-ghajnuna
kollha r¢evuta, inkluz mill-benefi¢jarji precedenti, anki jekk ikun diga hallas parti sostanzjali
mill-impenn tieghu u li I-irkupru taghha ma jkunx jista’ jitwettaq.

Sa fejn Groenland Poultry invokat, fil-kuntest tal-kawza principali, l-applikazzjoni
tal-Artikolu 44(2)(a) tar-Regolament Nru 1974/2006, filwaqt li I-Gvern Rumen u 1-APIA indikaw,
fl-osservazzjonijiet taghhom quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, li I-legizlatur Rumen kien iddecieda li
ma jirriproducix, fid-dritt intern, 1-e¢¢ezzjoni prevista b’din id-dispozizzjoni, ghandu jigi pprecizat
li I-implimentazzjoni fid-dritt nazzjonali ta’ dan 1-Artikolu 44(2)(a) ma hijiex obbligatorja. Minn
dan isegwi li, fir-rigward ta’ din id-dispozizzjoni fakultattiva, 1-Istati Membri ghandhom jaghmlu
l-ghazla specifika li jimplimentaw din l-e¢¢ezzjoni fid-dritt nazzjonali. Jekk jistghu jaghzlu, ghal
dan l-ghan, it-teknika legizlattiva li jidhrilhom li hija l-iktar xierqa, il-mizuri nazzjonali li
jimplimentaw tali dispozizzjoni ghandu jkollhom sahha vinkolanti inkontestabbli u ghandhom
jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ precizjoni u ta’ carezza mehtiega sabiex tigi ggarantita ¢-certezza
tas-sitwazzjonijiet guridi¢i (ara, b’analogija, is-sentenza tal-4 ta’ Gunju 2009, SALIX
Grundstiicks-Vermietungsgesellschaft, C-102/08, EU:C:2009:345, punti 52, 55 sa 57 u
l-gurisprudenza ¢¢itata).

Ghalhekk, fl-assenza ta’ regoli nazzjonali li jissodisfaw dawn il-kundizzjonijiet, il-beneficjarju ta’
ghajnuna bhalma hi Greenland Poultry, ma jistax jinvoka l-imsemmija dispozizzjoni quddiem
il-qrati nazzjonali.

L-interpretazzjoni tal-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 1974/2006 li tinsab fil-punti 57 u 58 ta’ din
is-sentenza hija konformi mal-ghanijiet tal-legizlazzjoni li minnha jaghmel parti dan I-Artikolu 44.

Fil-fatt, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punt 46 tal-konkluzjonijiet tieghu, ghall-finijiet tal-ghan li
ghalih giet ir¢evuta l-ghajnuna, jigifieri, skont 1-Artikolu 36(a)(v) u l-Artikolu 40 tar-Regolament
Nru 1698/2005, il-promozzjoni tal-benesseri tal-annimali, huwa essenzjali li l-impenn
pluriannwali jinzamm sat-tmiem tieghu.
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Barra minn hekk, il-Qorti tal-Gustizzja digd enfasizzat l-importanza li jitwettqu l-impenji
pluriannwali sat-tmiem taghhom billi indikat li l-kundizzjonijiet ghall-ghoti ta’ ghajnuna kellhom
jigu osservati matul il-perijodu kollu ta’ impenn. Hija gieset, b’mod partikolari, li jekk wahda minn
dawn il-kundizzjonijiet, bhat-tressiq ta’ talba annwali ghal hlas, ma tigix osservata, anki jekk darba
biss, l-ghajnuna ma tkunx tista’ tinghata, minghajr ma l-prin¢ipju ta’ proporzjonalita jipprekludi li
l-benefi¢jarju jigi impost irkupru totali (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-24 ta’ Mejju 2012,
Hehenberger, C-188/11, EU:C:2012:312, punti 35 sa 37; tas-7 ta’ Frar 2013, Pusts, C-454/11,
EU:C:2013:64, punti 35 sa 37, kif ukoll tas-26 ta’ Mejju 2016, Ezernieki, C-273/15, EU:C:2016:364,
punti 41 sa 46).

Bl-istess mod, 1-ghan ta’ protezzjoni effikaci tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea li I-Istati
Membri ghandhom jizguraw, kif jirrizulta mill-Artikolu 74(1) tar-Regolament Nru 1698/2005,
jimmilita favur l-interpretazzjoni tal-Artikolu 44 tar-Regolament Nru 1974/2006 kif jirrizulta
mill-punti 57 u 58 ta’ din is-sentenza. Fil-fatt, ikun facli li jigi evitat il-principju ta’ rimbors stabbilit
fl-Artikolu 44(1) ta’ dan l-ahhar regolament jekk l-ewwel benefic¢jarju ta’ ghajnuna jittrasferixxi
l-impenn tieghu lil beneficjarju iehor u jekk dan tal-ahhar jabbanduna immedjatament l-impenn
pluriannwali qabel it-terminu tieghu, minghajr konsegwenzi finanzjarji ghal ebda wiehed
minnhom.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita, ghandu jitfakkar li minn gurisprudenza
stabbilita jirrizulta li dan il-prin¢ipju jezigi li l-atti tal-istituzzjonijiet tal-Unjoni jkunu adatti sabiex
jilhqu l-ghanijiet legittimi mfittxija mil-legizlazzjoni inkwistjoni u ma je¢¢edux il-limiti ta’ dak li
huwa necessarju ghat-twettiq ta’ dawn l-ghanijiet, filwaqt li meta jkun hemm possibbilta ta’
ghazla bejn diversi mizuri xierqa, ghandha tintghazel l-inqas wahda restrittiva, u l-inkonvenjenzi
li jinholqu ma ghandhomx ikunu sproporzjonati meta mqabbla mal-ghanijiet previsti (sentenza
tas-16 ta’ Frar 2022, II-Polonja vs Il-Parlament u II-Kunsill, C-157/21, EU:C:2022:98, punt 353 kif
ukoll il-gurisprudenza ccitata). F'dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li meta l-azjenda ta’ benefi¢jarju ta’
ghajnuna tigi ttrasferita lil persuna ohra li ma tihux lura l-impenn pluriannwali ghall-perijodu li
jkun fadal, mhux biss I-Istati Membri jistghu jiddeciedu, skont 1-Artikolu 44(2) u (3)
tar-Regolament Nru 1974/2006, li ma jezigux ir-rimbors previst fl-Artikolu 44(1) ta’ dan
ir-regolament, izda l-obbligu ta’ rimbors li jirrizulta minn din l-ahhar dispozizzjoni huwa xieraq
u necessarju ghall-finijiet tat-twettiq tal-ghan li jigi promoss il-benesseri tal-annimali, li ghalih
inghatat l-ghajnuna. Fil-fatt, dan l-obbligu ta’ rimbors huwa intiz sabiex jiggarantixxi li
l-benefi¢jarju jaghmel dak kollu li jista’ sabiex jonora l-impenn pluriannwali sat-tmiem tieghu, li
jikkontribwixxi wkoll ghal protezzjoni effikaci tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

L-imsemmi obbligu ta’ rimbors lanqas ma jmur lil hinn minn dak li huwa necessarju sabiex
jintlahqu l-ghanijiet imfittxija minnu, kif esposti fil-punt precedenti. F'dan ir-rigward, ghandu jigi
rrilevat, qabelxejn, kif ghamel l-Avukat Generali fil-punt 51 tal-konkluzjonijiet tieghu, li
l-formulazzjoni tal-Artikolu 44(1) tal-imsemmi regolament u l-logika tieghu huma cari u
inkundizzjonati bizzejjed sabiex jippermettu lix-xerrej tal-azjenda jithem li, jekk jiddeciedi li jiehu
lura barra minn hekk l-impenn multiannwali tal-parti li tittrasferixxi, huwa jista’ jkun obbligat
jirrimborsa kompletament I-ghajnuna mhallsa, inkluza dik imhallsa lill-benefi¢jarji precedenti.

Sussegwentement, 1-Artikolu 8(4) tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 809/2014, imsemmi
wkoll mid-dec¢izjonijiet tal-APIA kkontestati f'dan il-kaz, jipprevedi espressament li, ladarba
x-xerrej tal-azjenda jkun informa lill-awtorita kompetenti u talab il-hlas tal-ghajnuna u/jew
tal-appogg, id-drittijiet u l-obbligi kollha tal-parti li tittrasferixxi li jirrizultaw mir-relazzjoni
legali ggenerata mit-talba ghal ghajnuna, ghal sostenn jew ghal pagament bejn il-parti li
tittrasferixxi u l-awtorita kompetenti ghandhom jinghataw lix-xerrej.
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B’hekk, peress li ghandu l-possibbilta li jaghzel jekk jihux mill-gdid jew le 1-impenn pluriannwali
kif ukoll 1-obbligi tal-parti li tittrasferixxi flimkien mal-azjenda, ix-xerrej taghha huwa liberu li
jizen il-vantaggi u l-izvantaggi ta’ tali impenn, fosthom Il-eventwalita li jkollu jirrimborsa
l-ghajnuna kollha, inkluzi l-ammonti réevuti mill-benefi¢jarji pre¢edenti. Barra minn hekk, huwa
ghandu l-possibbilta li jiftiehem kuntrattwalment mal-parti li tittrasferixxi, minn qabel, dwar
ir-responsabbiltajiet li jistghu eventwalment jaqghu fuq kull wiehed fil-kaz li l-awtorita nazzjonali
kompetenti tipprocedi fir-rigward tieghu, bhala 1-ahhar beneficjarju, ghall-irkupru tal-ghajnuna
kollha, jekk huwa ma setax iwettaq dan l-impenn sat-tmiem tieghu minhabba wagqfien definittiv
tal-attivitajiet agrikoli tieghu.

Ghandu jinghad ukoll li 1-ahhar beneficjarju jibbenefika mill-investimenti li diga saru permezz
tal-ghajnuna moghtija ghall-benesseri tal-annimali, i hija ppjanata ghat-tul multiannwali stabbilit
inizjalment.

Minn dan isegwi li l-obbligu ta’ rimbors tal-ghajnuna kollha, li huwa impost, konformement
mal-Artikolu 44(1) tar-Regolament Nru 1974/2006, wara trasferiment tal-azjenda, fuq l-ahhar
benefi¢jarju ta’ ghajnuna li huwa obbligat itemm definittivament l-attivitajiet agrikoli tieghu,
huwa proporzjonat kemm mal-ghan li jigi promoss il-benesseri tal-annimali kif ukoll ma’ dak li
tigi zgurata protezzjoni effikaci tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Fid-dawl ta’ dak li ntqal iktar il fuq, ir-risposta ghat-tieni domanda ghandha tkun li
l-Artikolu 44(1) u (2)(a) tar-Regolament Nru 1974/2006, moqri fid-dawl tal-principju ta’
proporzjonalita, ghandu jigi interpretat fis-sens li, meta, matul il-perijodu ta’ ezekuzzjoni ta’
impenn mehud bhala kundizzjoni ghall-ghoti ta’ appogg, l-impriza ta’ benefi¢jarju tigi ttrasferita
lii persuna ohra li tiehu volontarjament dan l-impenn u li, sussegwentement, twaqqaf
definittivament l-attivitajiet agrikoli taghha, dan l-ahhar benefi¢jarju tal-ghajnuna ghandu
jirrimborsa 1-ghajnuna rc¢evuta abbazi tal-imsemmi impenn kollu, inkluzi l-ammonti réevuti
mill-beneficjarji precedenti ta’ din l-ghajnuna, sakemm l-Istat Membru kkon¢ernat ma jkunx

il-kundizzjonijiet ta’ din l-e¢cezzjoni jkunu ssodisfatti.

Fugq it-tielet domanda

Permezz tat-tielet domanda preliminari taghha, il-qorti tar-rinivju tistagsi, essenzjalment, dwar
liema huma l-punti rilevanti li ghandhom jigu kkunsidrati sabiex jigi evalwat jekk “ma jkunx
prattikabbli ghas-suc¢c¢essur li jiehu huwa stess dak l-impenn”, fis-sens tat-tielet kundizzjoni
prevista fl-Artikolu 44(2)(a) tar-Regolament Nru 1974/2006.

Issa, kif jirrizulta mill-punt 60 ta’ din is-sentenza, fl-assenza ta’ regoli nazzjonali li jissodisfaw
il-kundizzjonijiet imsemmija fil-punt 59 ta’ din is-sentenza, il-benefi¢jarju ta’ ghajnuna, bhal

Greenland Poultry, ma jistax jinvoka din id-dispozizzjoni quddiem il-qrati nazzjonali.

Konsegwentement, inkunsiderazzjoni tar-risposta moghtija ghat-tieni domanda, ma hemmx lok li
tinghata risposta ghat-tielet domanda.
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Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tidde¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Is-Sitt Awla) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikolu 47(1) u (2)(a) tar-Regolament tal-Kummissjoni Nru 1974/2006 tal-15 ta’
Di¢cembru 2006 li jistabbilixxi regoli ddettaljati ghall-applikazzjoni tar-Regolament
tal-Kunsill (KE) Nru 1698/2005 dwar l-appogg ghall-izvilupp rurali mill-Fond Agrikolu
Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), emendat mir-Regolament ta’ Implimentazzjoni
tal-Kummissjoni (UE) Nru 679/2011 tal-14 ta’ Lulju 2011,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

it-telf tad-dritt li jintuzaw il-beni mikrija minhabba x-xoljiment tal-kuntratt ta’ kiri li
jirrigwarda dawn il-beni, wara l-falliment ta’ sid il-kera, li kien is-suggett ta’ procedura
ta’ insolvenza waqt il-konkluzjoni ta’ dan il-kuntratt, ma jikkostitwixxix “kazijiet ta’
forza magguri jew cirkustanzi e¢cezzjonali”, fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni.

2) L-Artikolu 44(1) u (2)(a) tar-Regolament Nru 1974/2006, kif emendat bir-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 679/2011, moqri fid-dawl tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita,

ghandu jigi interpretat fis-sens li:

meta, matul il-perijodu ta’ ezekuzzjoni ta’ impenn meta, matul il-perijodu ta’
ezekuzzjoni ta’ impenn mehud bhala kundizzjoni ghall-ghoti ta’ appogg, 1-impriza ta’
beneficjarju tigi ttrasferita lil persuna ohra li tiehu volontarjament dan l-impenn u li,
sussegwentement, twaqqaf definittivament l-attivitajiet agrikoli taghha, dan l-ahhar
benefic¢jarju tal-ghajnuna ghandu jirrimborsa 1-ghajnuna r¢evuta abbazi tal-imsemmi
impenn kollu, inkluzi I-ammonti r¢evuti mill-beneficjarji precedenti ta’ din 1-ghajnuna,
abbazi tal-eccezzjoni prevista f'dan 1-Artikolu 44(2)(a), u sakemm il-kundizzjonijiet ta’
din l-e¢¢ezzjoni jkunu ssodisfatti.

Firem
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