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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla)

6 ta’ Lulju 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Ambjent — Direttiva 92/43/KEE — Konservazzjoni
tal-habitats naturali kif ukoll tal-fawna u I-flora selvagga — Artikolu 12 — Sistema ta’ protezzjoni
stretta ta’ Certi speci tal-annimali — Artikolu 16 — Deroga — Modalitajiet ghall-ghoti ta’ tali
deroga — Dritt ta’ partec¢ipazzjoni tal-pubbliku”

Fil-Kawza C-166/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-High Court (il-Qorti Gholja, I-Irlanda), permezz ta’ de¢izjoni tal-14 ta’ Jannar 2022, li waslet
fil-Qorti tal-Gustizzja fil-25 ta’ Frar 2022, fil-pro¢edura

Hellfire Massy Residents Association

Vs

An Bord Pleandla,

Minister for Housing, Local Government and Heritage,

Ireland,

Attorney General,

fil-prezenza ta’:

South Dublin County Council,

An Taisce - The National Trust for Ireland,

Save Our Bride Otters,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Is-Seba’ Awla),

komposta minn M. L. Arastey Sahtn, Presidenta tal-Awla, F. Biltgen u J. Passer (Relatur),
Imhallfin,

Avukat Generali: J. Kokott,

* Lingwa tal-kawza: l-Ingliz.

MT
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Registratur: V. Di Bucci
wara li rat il-procedura bil-miktub,
wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal Hellfire Massy Residents Association, minn B. Harrington, solicitor, ]. Devlin, SC, u J.
Kenny, BL,

— ghall-An Bord Pleandla, minn R. Minch, SC, L. Mullett, solicitor, B. Foley, SC, u S. Hughes, BL,

— ghall-Minister for Housing, Local Government and Heritage, I-Irlanda, u l-Attorney General,
minn M. Browne, J. Brennan u A. Joyce, bhala agenti, assistiti minn E. Barrington u T. Flynn,
SC,

— ghal Save Our Bride Otters u An Taisce - The National Trust for Ireland, minn F. Logue,
solicitor,

— ghall-Gvern Pollakk, minn B. Majczyna, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn G. Gattinara u C. Hermes, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni mehuda, wara li nstemghet 1-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tal-Artikoli 12 u 16 tad-Direttiva
tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar il-konservazzjoni ta’ l-habitat naturali u
tal-fawna u l-flora selvagga (GU Edizzjoni Spec¢jali bil-Malti, Kapitolu 15, Vol. 2, p.102), u
tal-Artikolu 6(1) sa (9), kif ukoll tal-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni dwar l-access
ghall-informazzjoni, il-partecipazzjoni pubblika fit-tehid ta’ decizjonijiet u l-access
ghall-gustizzja fi kwistjonijiet ambjentali iffirmata fAarhus fil-25 ta’ Gunju 1998 u approvata
fisem il-Komunita Ewropea bid-Decizjoni tal-Kunsill 2005/370/KE, tas-17 ta’ Frar 2005
(GU 2006, L 164M, p. 17, iktar ’il quddiem il-“Konvenzjoni ta’ Aarhus”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Hellfire Massy Residents Association u 1-An Bord
Pleanala (1-Agenzija tal-Ippjanar tat-Territorju, l-Irlanda) (iktar ’il quddiem 1-“agenzija”), kif ukoll
il-Minister for Housing, Local Governement and Heritage (il-Ministru ghall-Akkomodazzjoni,
ghall-Awtoritajiet Lokali u ghall-Patrimonju, I-Irlanda), l-Irlanda u I-Attorney General
(il-Prosekutur Generali, 1-Irlanda) (iktar ’il quddiem, mehuda flimkien, 1-“awtoritajiet Irlandizi”),
fir-rigward tal-validita, minn naha, ta’ permess ghall-izvilupp mahrug mill-agenzija u, min-naha
l-ohra, tad-dispozizzjonijiet intizi sabiex jittrasponu l-Artikoli 12 u 16 tad-Direttiva 92/43
fid-dritt Irlandiz.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt internazzjonali
L-Artikolu 6(1) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jipprovdi:

“Kull Parti:

(a) ghandha tapplika d-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu meta tkun mehtiega decizjoni dwar jekk
ghandhomx jigu awtorizzati jew le attivitajiet proposti tat-tip ta’ attivitajiet elenkati
fl-Anness I;

(b) ghandha tapplika wkoll id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu, konformement mad-dritt intern
taghha, meta tkun mehtiega decizjoni dwar attivitajiet proposti li ma humiex elenkati
fl-Anness I u li jistghu jkollhom effetti sinjifikattivi fuq l-ambjent. Il-Partijiet ghandhom
jiddeterminaw, f'kull kaz, jekk l-attivita proposta taqax taht dawn id-dispozizzjonijiet;

(c) tista’ tiddeciedi, kaz b’kaz, jekk id-dritt intern jipprevedi dan, li ma tapplikax
id-dispozizzjonijiet ta’ dan l-artikolu ghall-attivitajiet proposti li jissodisfaw il-htigijiet
tad-difiza nazzjonali jekk din il-Parti tqis li din l-applikazzjoni tmur kontra dawn il-htigijiet.”

Il-paragrafi 2 sa 9 ta’ dan l-Artikolu 6 jipprevedu modalitajiet tal-partecipazzjoni tal-pubbliku fi
process decizjonali.

L-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus jipprovdi:

“2. Kull Parti ghandha tizgura, fil-kuntest tal-legizlazzjoni taghha, li l-membri tal-pubbliku
kkoncernat

(a) lijkollhom interess guridiku suffi¢jenti jew, jekk le,

(b) 1i jinvokaw ksur ta’ dritt, meta l-kodici ta’ procedura amministrattiva ta’ Parti jezigi tali
kundizzjoni,

ikunu jistghu jipprezentaw rikors quddiem istanza gudizzjarja u/jew korp indipendenti u
imparzjali iehor stabbilit mil-ligi sabiex jikkontestaw il-legalita, kemm fil-mertu u kemm minn
aspett procedurali, ta’ kwalunkwe decizjoni, att jew ommissjoni li jaqghu taht id-dispozizzjonijiet
tal-Artikolu 6 u, jekk id-dritt intern jipprevedi dan u bla hsara ghall-paragrafu 3 iktar ’il quddiem,
taht dispozizzjonijiet rilevanti ohra ta’ din il-Konvenzjoni.

X’jikkostitwixxi interess sufficjenti u ksur ta’ dritt ghandu jigi ddeterminat skont
id-dispozizzjonijiet tad-dritt intern u konformement mal-ghan li l-pubbliku kkon¢ernat jinghata
access wiesa’ ghall-gustizzja fil-kuntest ta’ din il-Konvenzjoni. Ghal dan il-ghan, l-interess ta’
kwalunkwe organizzazzjoni mhux governattivi li tissodisfa l-kundizzjonijiet previsti
fl-Artikolu 2(5) ghandu jitqies li huwa suffi¢jenti fis-sens tal-punt (a) iktar ’il fuq. Dawn
l-organizzazzjonijiet ghandhom jitqiesu wkoll li ghandhom drittijiet li jistghu jkunu s-suggett ta’
ksur fis-sens tal-punt (b) iktar ’il fuq.
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Id-dispozizzjonijiet ta’ dan il-paragrafu 2 ma ghandhomx jeskludu l-possibbilta li jigi pprezentat
rikors preliminari quddiem awtorita amministrattiva u ma ghandhomx jitqiesu li huma ezenzjoni
mill-obbligu li jigu ezawriti r-rimedji amministrattivi qabel tinfetah procedura gudizzjarja meta
tali obbligu jkun previst fid-dritt intern.”

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 92/43

Skont I-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43:

“3. Kull pjan jew progett li mhux marbut direttament ma’ jew li ma hux mehtieg ghat-tmexxija tas-sit
izda li x’aktarx se jkollu effett sinifikanti fuqu, jew b’'mod individwali jew inkella flimkien ma’ xi
pjanijiet jew progetti ohra, ghandu jkun suggett ghal evalwazzjoni xierqa ta’ I-implikazzjonijiet tieghu
ghas-sit in vista ta’ l-ghanjiet ta’ konservazzjoni tas-sit. Fl-isfond tar-rizultati ta’ l-evalwazzjoni ta’
l-implikazzjonijiet ghas-sit u skond id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu 4, l-awtoritajiet nazzjonali
kompetenti ghandhom jagblu dwar il-pjan jew il-progett biss wara li jkunu zguraw li dan ma
jaffettwax hazin l-integrita tas-sit koncernat u, jekk xieraq, wara li jkunu raw l-opinjoni tal-pubbliku
generali.”

L-Artikolu 12 ta’ din id-direttiva jipprovdi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jistabbilixxu sistema ta’ harsien
strett ta’ l-ispe¢i ta’ l-annimali msemmija fl-Anness IV (a) fil-firxa naturali taghhom, u li
jipprojbixxu:

(a) l-forom kollha ta’ gbid volontarju jew qtil ta’ kampjuni minn dawn l-ispeci fis-selvagg;

(b) tfixkil volontarju ta’ dawn l-ispeci, spec¢jalment waqt il-perjodu tat-tghammir, tkabbir,
ibernazzjoni u migrazzjoni;

(¢) qerda volontarja jew tehid tal-bajd mis-selvagg;
(d) deterjorazzjonijew gerda ta’ siti tat-tghammir jew postijiet ta’ mistrieh.

2. Ghal dawn l-ispe¢i, I-Istati Membri ghandhom jipprojbixxu z-zamma, it-trasport u 1-bejgh jew
skambiju, u offerta ghall-bejgh jew skambju, ta’ kampjuni mehuda mis-selvagg, hlief ghal dawk
mehuda b’'mod legali qabel ma tigi implimentata din id-Direttiva.

3. Il-projbizzjoni msemmija fil-paragrafu 1(a) u (b) u fil-paragrafu 2 tghodd ghall-istadji kollha
tal-hajja ta’ l-annimali li ghalihom japplika dan 1-Artikolu.

4. L-Istati Membri ghandhom iwaqqfu sistema biex jissorveljaw il-gbid u 1-qtil accidentali ta’
l-ispe¢i ta’ l-annimali msemmija fl-Anness IV(a). In vista ta’ l-informazzjoni migbura, l-Istati
Membri ghandhom jiehdu mizuri ulterjuri ta’ ricerka jew ta’ konservazzjoni kif mehtiega biex
jizguraw li 1-gbid ac¢¢identali u 1-qtil ma jkollhomx effett negattiv sinifikanti fuq l-ispeci
kon¢ernati.”
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L-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“1. Sakemm ma jkunx hemm alternattiva sodisfacenti u d-deroga mhix ta’ dannu ghall-harsien
tal-popolazzjonijiet ta’ l-ispec¢i koncernati fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli fil-firxa naturali
taghhom, I-Istati Membri jistghu jidderogaw mid-dispozizzjonijiet ta’ I-Artikoli 12, 13, 14 u 15(a)
u (b):

(a) fl-interess li jharsu l-fawna u I-flora selvagga u li jikkonservaw l-habitat naturali;

(b) biex jipprevjenu l-hsara serja, b’'mod partikolari lill-ucuh tar-raba’, lill-bhejjem, lill-foresti,
lis-sajd u lill-ilma u lil tipi ohra ta’ proprjeta;

(¢) fl-interessi tas-sahha u s-sigurta pubblika, jew ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi ma’ I-interess pubbliku, inkluzi dawk tat-tip so¢jali jew ekonomiku u l-konsegwenzi
ta’ beneficcju ta’ 1-akbar importanza ghall-ambjent;

(d) ghall-ghan tar-ricerka u l-edukazzjoni, biex tiggedded il-popolazzjoni u biex jigu introdotti
mill-gdid dawn l-ispe¢i u ghall-hidmiet ta’ tghammir mehtiega ghal dawn l-iskopijiet, inkluza
l-propagazzjoni artificjali tal-pjanti;

(e) biex ikun jista’jsir, taht kondizzjonijiet ta’ sorveljanza stretta, fuq bazi selettiva u ghal ammont
limitat, it-tehid jew iz-zamma ta’ certi kampjuni ta’ l-ispeci elenkati fl-Anness IV fghadd
limitat specifikat mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

2. L-Istati Membri ghandhom jghaddu lill-Kummissjoni kull sentejn rapport skond l-ghamla

stabbilita mill-Kumitat [stabbilit bis-sahha tal-Artikolu 20] dwar id-derogi mhaddna skond

il-paragrafu 1. II-Kummissjoni ghandha taghti l-opinjoni taghha dwar dawn id-derogi f'perjodu
ta’ zmien massimu ta’ 12-il xahar wara li tirc¢ievi r-rapport u trid taghti rendikont lill-Kumitat.

3. Ir-rapporti ghandhom jispecifikaw:

(a) l-ispeci li huma suggetti ghad-derogi u r-raguni ghad-deroga, inkluz in-natura tar-riskju, u
jekk xieraq, b’referenza ghall-alternattivi michuda u I-fatti xjentifici maghrufa li ntuzaw;

(b) il-mezzi, it-taghmir jew il-metodi awtorizzati ghall-qbid jew il-qtil ta’ l-ispeci ta’ I-annimali u
r-ragunijiet ghall-uzu taghhom;

(¢) ic-cirkostanzi ta’ meta u fejn jistghu jinghataw dawk id-derogi;
(d) l-awtorita moghtija s-setgha biex tiddikjara u tivverifika li jezistu I-kondizzjonijiet mehtiega u
biex tiddeciedi liema mezzi, taghmir jew metodi jistghu jintuzaw, fi hdan liema limiti u

mil-liema agenziji, u liema nies ghandhom iwettqu dik il-hidma;

(e) il-mizuri ta’ sorveljanza uzati u r-rizultati miksuba.”
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Id-Direttiva 2011/92/UE

Il-premessa 2 tad-Direttiva 2011/92/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’
Dicembru 2011 dwar l-istima tal-effetti ta’ certi progetti pubbli¢i u privati fuq l-ambjent
(GU 2012, L 26, p. 1 u rettifika fil-GU 2015, L 174, p. 44), kif emendata bid-Direttiva 2014/52/UE,
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tas-16 ta’ April 2014 (GU 2014, L 124, p. 1) (iktar il quddiem
id-“Direttiva 2011/92”), tistabbilixxi:

“Skont 1-Artikolu 191 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, il-politika tal-Unjoni
[Ewropea] dwar l-ambjent hija msejsa fuq il-prin¢ipju ta’ prekawzjoni u fuq il-principji li ghandha
tittiehed azzjoni preventiva, li I-hsara lill-ambjent ghandha, bhala prijorita, tissewwa f’ras il-ghajn
u li min inigges ghandu jhallas. Effetti fuq l-ambjent ghandhom jitqiesu kemm jista’ jkun kmieni
fil-processi tal-ippjanar tekniku u tat-tehid ta’ de¢izjonijiet.”

Skont 1-Artikolu 1(2) tad-Direttiva 2011/92:
“Ghall-finijiet ta’ din id-Direttiva id-definizzjonijiet li gejjin ghandhom japplikaw:
a) ‘progett’ tfisser:
— l-ezekuzzjoni ta’ xoghlijiet ta’ kostruzzjoni jew ta’ stallazzjonijiet jew skemi ohra,

— interventi ohra fil-madwar u fil-pajsagg naturali inkluzi dawk li jinvolvu l-estrazzjoni ta’
rizorsi naturali;

[...]

c) ‘kunsens ghall-izvilupp’ [awtorizzazzjoni] tfisser id-decizjoni tal-awtorita jew l-awtoritajiet
kompetenti li taghti d-dritt lill-izviluppatur biex jipprocedi bil-progett;

[...I”
L-Artikolu 2(1) sa (3) ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jadottaw il-mizuri kollha mehtiega sabiex jizguraw li, qabel ma
jinghata l-kunsens ghall-izvilupp, il- progetti li x’aktarx ikun sejjer ikollhom impatt sinifikattiv fuq
l-ambjent minhabba, fost hwejjeg ohra, tan-natura, id-dags u l-lokalizzazzjoni taghhom ikunu
soggetti ghar-rekwizit li jkun hemm kunsens ghall-izvilupp u valutazzjoni rigward l-effetti
taghhom fuq l-ambjent. Dawk il-progetti huma ddefiniti fl-Artikolu 4.

2. Il-valutazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent tista’ tkun integrata fil-proceduri ezistenti ghal
kunsens ghall-izvilupp ghal progetti fl-Istati Membri, jew, fin-nuqqas ta’ dan, fi proceduri ohra
jew fi proceduri li ghandhom ikunu stabbiliti biex ikun hemm konformita mal-ghanijiet ta’ din
id-Direttiva.

3. Fil-kaz ta’ progetti li ghalihom l-obbligu li jitwettqu valutazzjonijiet tal-effetti fuq l-ambjent
jirrizulta ~simultanjament minn din id-Direttiva u mid-Direttiva [92/43] u/jew
id-Direttiva 2009/147/KE tal-parlament ewropew u tal-kunsill [tat-30 ta’ Novembru 2009 dwar
il-konservazzjoni tal-ghasafar selvaggi,(GU 2010, L 20, p. 7)] I-Istati Membri ghandhom jizguraw
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li, fejn ikun xieraq, ikunu provduti proceduri koordinati u/jew kongunti li jissodisfaw ir-rekwiziti
ta’ dik il-legislazzjoni tal-Unjoni.

Fil-kaz ta’ progetti li ghalihom l-obbligu li jitwettqu valutazzjonijiet tal-effetti fuq l-ambjent
jirrizulta simultanjament kemm minn din id-Direttiva kif ukoll minn legislazzjoni tal-Unjoni li

mhijiex id-Direttivi msemmija fl-ewwel subparagrafu, l-Istati Membri jistghu jipprovvdu ghal
proc¢eduri koordinati u/jew kongunti.

[...]”
L-Artikolu 3(1) tad-Direttiva 2011/92 jipprovdi:

“Il-valutazzjoni tal-impatt fuq l-ambjent ghandha tidentifika, tiddeskrivi u tistma b’'mod xieragq,
fid-dawl ta’ kull kaz individwali, 1-effetti sinifikattivi, diretti u indiretti, ta’ progett fuq il-fatturi li

gejjin:
a) il-popolazzjoni u s-sahha tal-bniedem;

b) il-bijodiversita, b’attenzjoni partikolari ghal specijiet u ambjenti protetti skont
id-Direttiva [92/43] u d-Direttiva [2009/147];

c) l-art, il-hamrija, I-ilma, 1-arja u l-klima;

d) l-assi materjali, il-wirt kulturali u 1-pajsagg;

e) l-interazzjoni bejn il-fatturi msemmija fil punti (a) sa (d).”
L-Artikolu 8a tad-Direttiva 2011/92 huwa fformulat kif gej:

“1. Id-decizjoni li jinghata I-kunsens ghall-izvilupp ghandha tinkorpora tal-anqas l-informazzjoni
li gejja:

a) il-konkluzjoni motivata msemmija fl-Artikolu 1(2)(g)(iv);

b) kwalunkwe kundizzjoni ambjentali marbuta mad-decizjoni, deskrizzjoni ta’ kwalunkwe
element tal-progett u/jew mizura previsti sabiex jigu evitati, impediti jew imnaqqsa u, jekk
possibbli, ikkontrobilancjati l-effetti sinifikattivi hziena fuq l-ambjent kif ukoll, fejn ikun
xieraq, mizuri ta’ monitoragg.

[...]

4. B'mod konformi mar-rekwiziti msemmija fil-paragrafu 1(b), l-Istati Membri ghandhom
jizguraw li l-elementi tal-progett u/jew mizuri ohra previsti sabiex jigu evitati, impediti, imnaqqsa
u, jekk possibbli, ikkontrobilancjati l-effetti sinifikattivi hziena fuq l-ambjent jitwettqu
mill-izviluppatur u ghandhom jiddeterminaw il-proceduri ghall-monitoragg ta’ effetti sinifikattivi
hziena fuq l-ambjent.

It-tip ta’ parametri li ghandhom jigu mmonitorjati u t-tul ta’ Zmien tal-monitoragg ghandhom

ikunu proporzjonati man-natura, il-post u d-dags tal-progett u lI-importanza tal-effetti tieghu fuq
l-ambjent.
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L-arrangamenti ezistenti ghall-monitoragg li jirrizultaw minn legislazzjoni tal-Unjoni barra din
id-Direttiva u minn legislazzjoni nazzjonali jistghu jintuzaw fejn dan ikun xieraq bil-hsieb li tigi
evitata d-duplikazzjoni tal-monitoragg.

[...]”

Id-dritt Irlandiz

L-Artikolu 51 tal-European Communities (Birds and Natural Habitats) Regulations 2011
(ir-Regolament tal-2011 adottat fil-kuntest tal-Komunitajiet Ewropej (1-Ghasafar u 1-Habitats
naturali) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament tal-2011”) jipprevedi:

“(1) Il-Ministru [tal-Arti, tal-Patrimonju u tal-Affarijiet Gallic¢i] ghandu jiehu l-mizuri necessarji
sabiex jistabbilixxi sistema ta’ protezzjoni stretta tal-fawna komposta mill-ispe¢i msemmija
fl-ewwel parti tal-ewwel anness.

(2) Minkejja kull awtorizzazzjoni, legali jew ohra, moghtija lil persuna minn awtorita pubblika
jew mizmuma minn persuna, hlief skont deroga moghtija mill-Ministru skont 1-Artikolu 54,
persuna li, fir-rigward tal-ispe¢i msemmija fl-ewwel parti tal-ewwel anness

(a) tagbad jew toqtol intenzjonalment kull kampjun ta’ dawk l-ispeci fis-selvagg,

(b) tfixkel intenzjonalment dawn l-ispe¢i, b’'mod partikolari matul il-perjodu tat-tghammir,
tkabbir, ibernazzjoni u migrazzjoni,

(c) tagbad jew teqred intenzjonalment il-bajd ta” dawn l-ispeci fis-selvagg,
(d) tiddeterjora jew teqred sit tat-tghammir jew post ta’ mistrieh ta’ tali annimal, jew

(e) izzomm, tittrasporta, tbigh, tiskambja, toffri ghall-finijiet ta’ bejgh jew ta’ skambju kull
kampjun ta’ dawn l-ispe¢i mehuda mis-selvagg, minbarra dawk mehuda legalment fis-sens
tal-Artikolu 12(2) tad-Direttiva [92/43],

hija hatja ta’ reat.

(3) Il-projbizzjonijiet fil-paragrafu 2 ghandhom japplikaw ghall-istadji kollha tac-¢iklu bijologiku
tal-fawna li ghalihom japplika dan ir-regolament.

(4) II-Ministru ghandu jistabbilixxi sistema ta’ kontroll tal-qbid u tal-qtil a¢¢identali tal-fawna
komposta mill-ispec¢i tal-annimali elenkati fl-ewwel parti tal-ewwel anness u, fuq il-bazi
tal-informazzjoni migbura, huwa ghandu jwettaq ricerka addizzjonali jew jiehu l-mizuri ta’
konservazzjoni mehtiega sabiex jimmaniggja 1-qabdiet u 1-qtil involontarju ma jkollhomx effett
negattiv sinjifikattiv fuq l-ispeci inkwistjoni.”

L-Artikolu 54 tar-Regolament tal-2011 jipprovdi:
“(1) Kull persuna tista’ titlob lill-Ministru, jew lill-Ministru jew lill-Ministri tal-Gvern

responsabbli ghall-ispe¢ijiet ta’ hut imsemmija fit-tieni parti tal-ewwel anness, deroga
mill-osservanza tar-rekwiziti tad-dispozizzjonijiet tal-Artikoli 51, 52 u 53.
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(2) Meta ma tezistix soluzzjoni ohra sodisfacenti u d-deroga ma tippregudikax iz-zamma
tal-popolazzjonijiet tal-ispe¢i msemmija mid-Direttiva [92/43] fi stat ta’ konservazzjoni favorevoli
fil-firxa naturali taghhom, il-Ministru, jew il-Ministru jew il-Ministri tal-Gvern responsabbli
ghall-ispe¢i ta’ hut imsemmija fir-raba’ anness, jistghu jaghtu tali deroga lil persuna wahda jew
iktar, meta din tkun

(a) fl-interess li jipprotegu l-fawna u l-flora selvagga u li jikkonservaw 1-habitat naturali;

(b) biex tipprevjeni hsara serja, b’'mod partikolari lill-u¢uh tar-raba’, lill-bhejjem, lill-foresti,
lis-sajd, lill-ilma u lil forom ohra ta’ proprjeta,

(c) fl-interess tas-sahha u s-sigurta pubblika, jew ghal ragunijiet obbligatorji ohra li huma
konnessi mal-interess pubbliku, inkluzi dawk tat-tip soc¢jali jew ekonomiku, u l-konsegwenzi
ta’ benefic¢¢ju tal-akbar importanza ghall-ambjent;

(d) ghall-ghan tar-ricerka u l-edukazzjoni, biex tiggedded il-popolazzjoni u biex jigu introdotti
mill-gdid dawk l-ispe¢ijiet u ghal operazzjonijiet ta’ tghammir mehtiega ghal dawn
l-iskopijiet, inkluza 1-propagazzjoni artificjali tal-pjanti, jew

(e) sabiex ikun jista’ jsir, taht kondizzjonijiet ta’ sorveljanza stretta, fuq bazi selettiva u ghal
ammont limitat, it-tehid jew iz-zamma ta’ certi kampjuni tal-ispe¢i msemmija fl-ewwel
anness, sal-limitu specifikat fid-deroga.

(3) Deroga moghtija skont il-paragrafu 2 hija suggetta ghall-kundizzjonijiet, ghar-restrizzjonijiet,
ghal-limitazzjonijiet jew ghar-rekwiziti li I-Ministru jqis xierqa.

(4) Kwalunkwe kundizzjoni, restrizzjoni, limitazzjoni jew rekwizit ghal deroga moghtija skont
il-paragrafu 2 ghandha tigi specifikata f'din id-deroga.
(5) Bla hsara ghall-kundizzjonijiet, ghar-restrizzjonijiet, ghal-limitazzjonijiet jew ghar-rekwiziti
specifikati fih, deroga moghtija skont dan l-artikolu hija suggetta ghad-dispozizzjonijiet
tal-paragrafi 2 sa 5 tal-Artikolu 14 tal-Protection of Animals (Amendment) Act 1965 (il-Ligi
tal-1965 dwar il-Protezzjoni tal-Annimali (Emenda)).

(6) Kull sentejn, il-Ministru ghandu jibghat rapport lill-Kummissjoni Ewropea skont il-mudell
stabbilit minn din tal-ahhar dwar id-derogi msemmija fil-paragrafu 2.

(7) Ir-rapport referit fil-paragrafu 6 ghandu jsemmi:
(a) l-ispecijiet li huma soggetti ghad-derogi u r-raguni ghad-deroga, inkluza n-natura tar-riskju
ma’, fejn xieraq, indikazzjoni tas-soluzzjonijiet alternattivi mhux maghzula u d-data xjentifika

uzata,

(b) il-mezzi, l-arrangamenti jew il-metodi tal-qbid jew tal-qtil ta’ speci ta’ annimali awtorizzati u
r-ragunijiet ghall-uzu taghhom,

(¢) ic-cirkostanzi ta’ meta u fejn jistghu jinghataw dawk id-derogi;
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(d) l-awtorita li ghandha s-setgha li tiddikjara u tivverifika li l-kundizzjonijiet mehtiega huma
ssodisfati u li tiddeciedi liema mezzi, arrangamenti jew metodi jistghu jintuzaw, fliema limiti
u b’liema servizzi, u liema persuni huma responsabbli ghall-ezekuzzjoni, u

(e) il-mizuri ta’ kontroll implimentati u r-rizultati miksuba.”

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

Permezz ta’ decizjoni tal-25 ta’ Gunju 2020, l-agenzija tat lis-South Dublin County Council
(il-Kunsill tal-Kontea tan-nofsinhar ta’ Dublin, l-Irlanda) awtorizzazzjoni ghal progett kompost
minn zewg binjiet li jinkludu ¢entru ta’ akkoljenza ghall-vizitaturi f Montpelier Hill, fil-kontea ta’
Dublin, minn promenade permezz ta’ kanupew/pont ghal min ikun miexi fuq triq regjonali,
mill-konverzjoni ta’ foresta ta’ koniferi fregjun bis-sigar b'weraq skaduti kif ukoll xoghlijiet ta’
konservazzjoni ta’ strutturi ezistenti.

Din id-de¢izjoni tindika li l-agenzija kienet wettqet ezercizzju ta’ evalwazzjoni xieraq, fis-sens
tal-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43, u kienet ikkonkludiet li ma kienx hemm effett negattivi fuq
siti Ewrope;j.

Skont l-imsemmija decizjoni, l-agenzija kienet wettqet ukoll evalwazzjoni tal-effetti fuq I-ambjent,
fis-sens tad-Direttiva 2011/92, u kkonkludiet li, bla hsara ghall-osservanza tal-kundizzjonijiet
stabbiliti fl-istess decizjoni, l-effetti fuq l-ambjent tal-izvilupp propost ikunu ac¢c¢ettabbli.

Permezz ta’ sentenza tat-2 ta’ Lulju 2021, il-qorti tar-rinviju cahdet ir-rikors ipprezentat
mir-rikorrenti fil-kawza principali kontra d-decizjoni tal-25 ta’ Gunju 2020, bl-e¢é¢ezzjoni
tal-motiv intiz sabiex jikkontesta, fir-rigward tas-sitwazzjoni wara l-adozzjoni ta’ din id-decizjoni,
il-validita tal-Artikoli 51 u 54 tar-Regolament tal-2011.

Permezz ta’ dan il-motiv, ir-rikorrenti fil-kawza principali essenzjalment issostni li s-sistema ta’
protezzjoni stretta prevista fl-Artikolu 12 tad-Direttiva 92/43, kif implimentata fid-dritt Irlandiz,
hija invalida sa fejn, minn naha, ma tintegrax il-mekkanizmu ta’ deroga previst fl-Artikolu 16 ta’
din id-direttiva fil-procedura ta’ awtorizzazzjoni ta’ progetti u, min-naha l-ohra, ma tipprevedix
partec¢ipazzjoni adegwata tal-pubbliku u ghalhekk tikser il-Konvenzjoni ta’ Aarhus.

L-Agenzija u l-awtoritajiet Irlandizi jikkontestaw il-fondatezza tal-imsemmi aggravju. Barra minn
hekk, huma jipprekludu li r-rikorrenti fil-kawza prin¢ipali tista’, minn naha, tinvoka l-Konvenzjoni
ta’ Aarhus minhabba li ma semmietx espressament din il-konvenzjoni fl-atti proc¢edurali taghha,
u, min-naha l-ohra, tinvoka dannu futur eventwali lil speci strettament protetti.

Fdawn ic-cirkustanzi, il-High Court (il-Qorti Gholja, l-Irlanda) iddecidiet li tissospendi
l-proc¢eduri quddiemha u taghmel id-domandi preliminari li gejjin lill-Qorti tal-Gustizzja:

“1) [I]l-principji generali tad-dritt tal-Unjoni Ewropea li jirrizultaw mis-supremazija
tal-ordinament guridiku tal-Unjoni, ghandhom l-effett li regola ta’ pro¢edura nazzjonali li
permezz taghha rikorrent li jressaq azzjoni ghal stharrig gudizzjarju tal-legalita ghandu
espressament jinvoka d-dispozizzjonijiet legali rilevanti, ma tipprekludix lil rikorrent li
jikkontesta I-kompatibbilta tad-dritt nazzjonali ma’ dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni li huwa
jidentifika, milli jibbaza ruhu wkoll fuq principji jew strumenti legali li ghandhom jinqraw
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bhala intrinsikament rilevanti ghall-interpretazzjoni ta’ tali dritt tal-Unjoni, bhalma huwa
l-prin¢ipju li d-dritt ambjentali tal-Unjoni ghandu jinqara flimkien mal-[Konvenzjoni ta’
Aarhus], bhala parti integrali mill-ordinament guridiku tal-Unjoni[?]

[L]-Artikoli 12 u/jew 16 tad-Direttiva [92/43] u/jew dawk id-dispozizzjonijiet kif moqrija
flimkien mal-Artikolu 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u/jew flimkien mal-principju skont
liema I-Istati Membri ghandhom jiehdu I-mizuri specifici kollha mehtiega
ghall-implimentazzjoni effettiva tad-direttiva, ghandhom bhala effett li regola ta’ procedura
nazzjonali li biha rikorrent ma ghandux jinvoka “kwistjoni ipotetika” u “ghandu jigi affettwat
fir-realta jew fil-fatt” qabel ma jkun jista’ jikkontesta 1-kompatibbilta tad-dritt nazzjonali ma’
dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni, ma tistax tigi invokata biex tipprekludi kontestazzjoni
maghmula minn rikorrent li jkun invoka d-drittijiet ta’ partecipazzjoni pubblika fir-rigward
ta’ dec¢izjoni amministrattiva u li mbaghad ikun irid jikkontesta l-validita ta’ dispozizzjoni ta’
dritt nazzjonali b’riferiment ghad-dritt tal-Unjoni b’anti¢ipazzjoni ta’ dannu futur
lill-ambjent bhala rizultat ta’ allegat nuqqas fid-dritt nazzjonali, fejn ikun hemm possibbilta
ragonevoli ta’ dannu futur bhal dan, b’'mod partikolari minhabba li l-izvilupp ikun gie
awtorizzat f'zona li hija habitat ghal speci suggetti ghal protezzjoni stretta u/jew minhabba li
bl-applikazzjoni tal-approc¢¢ ta’ prekawzjoni hemm il-possibbilta li stharrig li jsir wara li
jinghata 1-permess jista’ jaghti lok ghal htiega li tintalab id-deroga taht I-Artikolu 16 [ta’ din
id-]direttiva[?]

[L]-Artikoli 12 u/jew 16 tad-Direttiva 92/43 u/jew dawk id-dispozizzjonijiet kif moqrija
flimkien mal-Artikoli 6(1) sa (9) u/jew 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus u/jew mal-principju li
effettiva [ta’ din id-] direttiva ghandhom l-effett li sistema ta’ permessi ta’ deroga prevista
fid-dritt nazzjonali biex taghti effett lill-Artikolu 16 [tal-imsemmija] direttiva ma ghandhiex
tkun parallela ma’ u indipendenti minn sistema ta’ permessi ghall-izvilupp izda ghandha tkun
parti minn process ta’ approvazzjoni integrat li jinvolvi dec¢izjoni minn awtorita kompetenti
(kuntrarjament ghal sentenza ad hoc iffurmata mill-izviluppatur innifsu fuq il-bazi ta’
dispozizzjoni generali tad-dritt kriminali) dwar jekk permess ta’ deroga ghandux jintalab
minhabba kwistjonijiet identifikati wara l-ghoti ta’ permess ghall-izvilupp u/jew li jinvolvu
dec¢izjoni minn awtorita kompetenti dwar liema stharrig huwa mehtieg fil-kuntest ta’
kunsiderazzjoni dwar jekk dan il-permess ghandux jintalab(?]

[L]-Artikoli 12 u/jew 16 tad-Direttiva 92/43 u/jew dawk id-dispozizzjonijiet kif mogqrija
flimkien mal-Artikoli 6(1) sa (9) u/jew 9(2) tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus ghandhom
il-konsegwenza li, fir-rigward ta’ zvilupp fejn l-ghoti ta’ permess ghall-izvilupp kien suggett
ghal evalwazzjoni xierqa taht l-Artikolu 6(3) tad-Direttiva 92/43, u fkuntest fejn tista’
tintalab deroga wara li jinghata l-permess taht l-Artikolu 16 tad-Direttiva 92/43, hemm
rekwizit ghal procedura ta’ partecipazzjoni pubblika fkonformita mal-Artikolu 6
tal-Konvenzjoni ta’ Aarhus[?]”

Fuq l-ammissibbilta tat-talba ghal decizjoni preliminari

L-awtoritajiet Irlandizi u 1-Gvern Pollakk isostnu li din it-talba ghal decizjoni preliminari hija
inammissibbli, ghar-raguni, essenzjalment, li din tirrigwarda kwistjonijiet ta’ ligi li huma bbazati
fuq xenarju ipotetiku.
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Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni
bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti
nazzjonali li quddiemha titressaq il-kawza u li ghandha taghti d-decizjoni li ghandha tevalwa,
fid-dawl tac¢-cirkustanzi partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ decizjoni preliminari sabiex
tkun fpozizzjoni li taghti d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel
lill-Qorti tal-Gustizzja. Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula jirrigwardaw
l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, fil-prin¢ipju, obbligata li
tiddeciedi (sentenza tal-21 ta’ Marzu 2023, Mercedes-Benz Group (Responsabbilta
tal-manifatturi ta’ vetturi li ghandhom apparat ta’ manipulazzjoni), C-100/21, EU:C:2023:229,
punt 52 u l-gurisprudenza ¢citata).

Minn dan isegwi li d-domandi li jirrigwardaw id-dritt tal-Unjoni jgawdu minn prezunzjoni ta’
rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li taghti de¢izjoni dwar domanda preliminari maghmula
minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss meta jkun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni
mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma ghandha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza
prin¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma
jkollhiex il-punti ta’ fatt u ta’ ligi necessarji sabiex tirrispondi b’'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha (sentenza tal-21 ta’ Marzu 2023, Mercedes-Benz Group (Responsabbilta tal-manifatturi
ta’ vetturi li ghandhom apparat ta’ manipulazzjoni), C-100/21, EU:C:2023:229, punt 53 u
l-gurisprudenza c¢¢itata).

F’dan il-kaz, ghandu jigi rrilevat li din it-talba ghal decizjoni preliminari tressqet quddiem il-Qorti
tal-Gustizzja fil-kuntest ta’ rikors intiz, b'mod partikolari, minn naha, ghall-annullament
tad-dec¢izjoni tal-25 ta’ Gunju 2020 u, min-naha l-ohra, ghad-dikjarazzjoni ta’ invalidita
tal-Artikoli 51 u 54 tar-Regolament tal-2011.

Issa, minn din it-talba ghal decizjoni preliminari, kif ukoll mill-proc¢ess ghad-dispozizzjoni
tal-Qorti tal-Gustizzja u, b’mod partikolari, mis-sentenza tal-qorti tar-rinviju tat-2 ta’ Lulju 2021,
jirrizulta li, filwaqt li din il-qorti diga cahdet il-motiv tar-rikors intiz ghall-annullament
tad-decizjoni tal-25 ta’ Gunju 2020 u, fdan ir-rigward, ¢ahdet ukoll il-motiv ibbazat fuq
l-invalidita tal-Artikoli 51 u 54 tar-Regolament tal-2011 f'dak li jirrigwarda l-effett tal-eventwali
invalidita ta’ dawn id-dispozizzjonijiet fuq il-legalita tal-pro¢edura ta’ adozzjoni ta’ din
id-decizjoni, l-imsemmija qorti ghandha wkoll tiddeciedi fuq dan il-motiv fir-rigward
tas-sitwazzjoni sussegwenti ghall-adozzjoni tal-imsemmija dec¢izjoni.

Fdawn i¢-¢irkustanzi, it-talba ghal dec¢izjoni preliminari ghandha tigi kkunsidrata bhala
ammissibbli.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq it-tielet u r-raba’ domandi

Permezz tat-tielet u r-raba’ domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati qabel l-ewwel u t-tieni
domanda, il-qorti tar-rinviju tistaqsi, essenzjalment, jekk 1-Artikoli 12 u 16 tad-Direttiva 92/43
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jezigu li legizlazzjoni nazzjonali intiza li tittrasponi dawn
id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 92/43 fid-dritt intern tipprevedi, minn naha, procedura ta’
awtorizzazzjoni li tintegra decizjoni ta’ awtorita kompetenti intiza sabiex jigi ddeterminat jekk
hemmx lok li tintalab deroga skont l-Artikolu 16 ta’ din id-direttiva minhabba elementi

12 ECLL:EU:C:2023:545



30

31

32

33

34

35

36

SENTENZA TAS-6.7.2023 — Kawza C-166/22
HELLFIRE MASSY RESIDENTS ASSOCIATION

identifikati wara l-ghoti tal-awtorizzazzjoni ta’ progett u/jew jekk humiex mehtiega
investigazzjonijiet ghal dan l-ghan u, min-naha l-ohra, il-partec¢ipazzjoni tal-pubbliku fdin
il-procedura ta’ deroga.

Fdan ir-rigward, huwa bizzejjed li jigi rrilevat 1i 1-Artikoli 12 u 16 tad-Direttiva 92/43, li ma
jirrigwardawx biss l-attivitajiet imwettqa fil-kuntest ta’ progetti fis-sens tal-Artikolu 1(2)(a)
tad-Direttiva 2011/92, izda l-attivitajiet kollha tal-bniedem, ma jirrikjedux li tigi integrata
l-proc¢edura ta’ deroga skont I-Artikolu 16 tad-Direttiva 92/43 fil-pro¢eduri ta’ awtorizzazzjoni ta’
tali progetti, u lanqas li tigi prevista 1-partecipazzjoni tal-pubbliku f'tali pro¢edura ta’ deroga.

Fil-fatt, id-Direttiva 92/43, u barra minn hekk lanqas id-Direttiva 2011/92, ma jipprevedu ebda
obbligu f'dan is-sens.

Certament, l-Artikolu 2(2) tad-Direttiva 2011/92 jirrigwarda s-suggett tal-integrazzjoni
tal-proceduri. Madankollu, din id-dispozizzjoni semplicement tipprevedi l-possibbilta li
l-evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent tigi integrata fil-proceduri ezistenti ta’ awtorizzazzjoni
tal-progetti fl-Istati Membri jew, fin-nuqqas ta’ dan, fi pro¢eduri ohra jew f'dawk li ghandhom
jigu stabbiliti sabiex jintlahqu 1-ghanijiet ta’ din id-direttiva. Barra minn hekk, 1-Artikolu 2(3)
ikunu provduti proceduri koordinati u/jew kongunti li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ dik
il-legislazzjoni tal-Unjoni” fir-rigward tal-progetti li ghalihom Il-obbligu li titwettaq stima
tal-effetti fuq l-ambjent jirrizulta simultanjament mid-Direttiva 2011/92 u mid-Direttiva 92/43
u/jew mid-Direttiva 2009/147.

Bl-istess mod, ghalkemm 1-Artikolu 8a(1)(b) tad-Direttiva 2011/92 jezigi li d-decizjoni li tinghata
l-awtorizzazzjoni tinkludi “tal-anqas l-informazzjoni li gejja”, bhal dik li, fil-kawza prin¢ipali,
tidher, kif jirrizulta mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja, li giet prevista
mid-decizjoni tal-25 ta’ Gunju 2020, din id-dispozizzjoni ma ssemmix espressament il-pro¢edura
ta’ deroga skont 1-Artikolu 16 tad-Direttiva 92/43.

Ghaldagstant, I-Irlanda ma tistax tigi kkritikata, fil-kuntest tal-kawza principali, li ma adottatx
qafas legizlattiv komplet, peress li I-Artikoli 51 u 54 tar-Regolament tal-2011 juzaw kelma b’kelma
l-kontenut essenzjali tal-Artikoli 12 u 16 ta’ din id-direttiva.

Madankollu, 1-Artikoli 12 u 16 tad-Direttiva 92/43 u, ghaldagstant, 1-Artikoli 51 u 54
tar-Regolament tal-2011 li jittrasponu dawn id-dispozizzjonijiet fid-dritt intern, ghandhom jigu
interpretati u applikati b’'mod konformi mar-rekwiziti li jirrizultaw minn atti ohra tal-Unjoni kif
ukoll minn konvenzjonijiet internazzjonali li jorbtu lil din tal-ahhar, b'mod partikolari, dawk li
jirrizultaw mid-Direttiva 2011/92 u mill-Konvenzjoni ta’ Aarhus, kif huma interpretati
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja.

Issa, minn din il-gurisprudenza jirrizulta li, fil-kaz specifiku fejn, minn naha, it-twettiq ta’ progett
suggett ghall-obbligu doppju ta’ stima u ta’ awtorizzazzjoni previst fl-Artikolu 2(1)
tad-Direttiva 2011/92, jimplika li l-izviluppatur jitlob u jikseb deroga mill-mizuri ta’ protezzjoni
tal-ispeci ta’ annimali u ta’ pjanti previsti fid-dispozizzjonijiet tad-dritt nazzjonali li jizguraw
it-traspozizzjoni tal-Artikoli 12 u 13 tad-Direttiva 92/43 u fejn, min-naha l-ohra, Stat Membru
jafda s-setgha li jaghti tali deroga lil awtorita differenti minn dik li lilha jaghti s-setgha li
jawtorizza dan il-progett, din id-deroga eventwali ghandha necessarjament tigi adottata qabel
l-awtorizzazzjoni tal-imsemmi progett. Fil-fatt, fin-nuqqas ta’ dan, din l-awtorizzazzjoni tinghata
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fuq bazi inkompleta u ghalhekk ma tissodisfax ir-rekwiziti applikabbli (ara, fdan is-sens,
is-sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Namur-Est Environnement, C-463/20, EU:C:2022:121, punti 52
u 59 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Madankollu, kif jirrizulta mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja u, b’'mod partikolari,
mis-sentenza tal-qorti tar-rinviju tat-2 ta’ Lulju 2021, din tal-ahhar, li hija l-unika li ghandha
gurisdizzjoni sabiex tikkonstata u tevalwa I-fatti tal-kawza principali, diga ddecidiet li,
fil-mument tal-adozzjoni tad-decizjoni tal-25 ta’ Gunju 2020, in-necessita li tinkiseb deroga skont
1-Artikolu 54 tar-Regolament tal-2011 ma kinitx stabbilita. Minn dan isegwi li l-ipotezi msemmija
fil-punt precedenti, jigifieri dik li fiha I-kisba ta’ tali deroga hija mehtiega qabel awtorizzazzjoni,
ma kinitx prezenti fdan il-kaz.

Ghandu jinghad ukoll li, konformement mal-Artikolu 3(1)(b) taghha, id-Direttiva 2011/92 — li
l-ghan taghha huwa, skont il-premessa 2 taghha, li tiechu inkunsiderazzjoni kemm jista’ jkun malajr
l-effetti fuq l-ambjent tal-processi tekni¢i kollha ta’ ppjanar u ta’ tehid ta’ decizjonijiet,
konformement mal-principji ta’ prekawzjoni u ta’ azzjoni preventiva, tal-korrezzjoni, bi prijorita
ghas-sors, tal-hsara ghall-ambjent kif ukoll ta” “min inigges ihallas” — tezigi li l-evalwazzjoni
tal-effetti fuq l-ambjent ghandha tidentifika, tiddeskrivi u tevalwa b’'mod xieraq, fid-dawl ta’ kull
kaz partikolari, l-effetti sinjifikattivi diretti u indiretti ta’ progett fuq il-bijodiversita, filwaqt li
taghti attenzjoni partikolari lill-ispe¢i u lill-habitats protetti skont id-Direttiva 92/43 u
d-Direttiva 2009/147.

Ghaldagstant, ir-rizultat ta’ evalwazzjoni tal-effetti fuq l-ambjent, li ghandha tkun kompleta (ara,
fdan is-sens, is-sentenza tal-24 ta’ Frar 2022, Namur-Est Environnement, C-463/20,
EU:C:2022:121, punt 58 u l-gurisprudenza ccitata), ghandu jippermetti li jigi ddeterminat jekk,
fid-data ta’ din l-evalwazzjoni, il-progett ikkonc¢ernat jistax ikollu effetti pprojbiti
mill-Artikolu 12 tad-Direttiva 92/43.

Ghaldagstant, legizlazzjoni nazzjonali, bhar-Regolament tal-2011, li tistabbilixxi bhala reat
it-twettiq ta’ atti li l-Istati Membri ghandhom, konformement mal-Artikolu 12
tad-Direttiva 92/43, jipprojbixxu, ma tidhirx, fiha nnifisha, kemm minn perspettiva generali kif
ukoll fil-kuntest partikolari tal-awtorizzazzjoni ta’ progett li jaqa’ fil-kamp ta’ applikazzjoni
tad-Direttiva 2011/92, bhala li tista’ tippregudika l-effett utli ta’ dan 1-Artikolu 12 jew tikser
il-prin¢ipji msemmija fil-punt 38 ta’ din is-sentenza.

Fl-ahhar nett, ghandu jigi rrilevat li I-kawza prin¢ipali ma tirrigwardax deroga skont 1-Artikolu 54
tar-Regolament tal-2011. Konsegwentement, ma hemmx lok li jigi ddeterminat jekk, u taht liema
kundizzjonijiet, il-membri tal-pubbliku kkoncernat jisiltu mid-dispozizzjonijiet tal-Konvenzjoni
ta’ Aarhus dritt li jippartecipaw fil-procedura amministrattiva dwar tali deroga.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet prec¢edenti, ir-risposta ghat-tielet u ghar-raba’ domanda ghandha
tkun li 1-Artikoli 12 u 16 tad-Direttiva 92/43 ghandhom jigu interpretati fis-sens li legizlazzjoni
nazzjonali intiza li tittrasponi dawn id-dispozizzjonijiet fid-dritt intern ma tistax titqies li tmur
kontra din id-direttiva minhabba li hija ma tipprevedix, minn naha, pro¢edura ta’ awtorizzazzjoni
li tintegra decizjoni ta’ awtorita kompetenti intiza li tiddetermina jekk hemmx lok li tintalab
deroga skont l-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva minhabba elementi identifikati wara 1-hrug
tal-awtorizzazzjoni ta’ progett u/jew jekk humiex mehtiega investigazzjonijiet ghal dan 1-ghan, u
lanqas, min-naha l-ohra, il-partecipazzjoni tal-pubbliku f'din il-pro¢edura ta’ deroga.

14 ECLL:EU:C:2023:545



43

44

45

46

SENTENZA TAS-6.7.2023 — Kawza C-166/22
HELLFIRE MASSY RESIDENTS ASSOCIATION

Fuq l-ewwel u t-tieni domanda

Permezz tal-ewwel u tat-tieni domanda taghha, il-qorti tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk
id-dritt tal-Unjoni ghandux jigi interpretat fis-sens li jipprekludi regoli procedurali nazzjonali
dwar l-istharrig gudizzjarju tal-legalita ta’ att, li jipprovdu li r-rikorrent huwa obbligat isemmi
espressament id-dispozizzjonijiet legali li huwa jinvoka l-ksur taghhom u ma jistax iqajjem
“kwistjoni ipotetika” izda “ghandu jkun affettwat fir-realta jew fil-fatt” qabel ma jkun jista’
jikkontesta 1-konformita ta’ legizlazzjoni nazzjonali mad-dritt tal-Unjoni.

Mill-process li ghandha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li dawn id-domandi saru ghaliex, fil-kuntest
tal-kawza princ¢ipali, l-awtoritajiet Irlandizi invokaw regoli procedurali nazzjonali sabiex
jikkontestaw l-ammissibbilta tal-argumenti tar-rikorrenti fil-kawza principali li wasslu ghat-tielet
u r-raba’ domandi.

F'dawn i¢-cirkustanzi, fid-dawl tar-risposta ghal dawn id-domandi, ma jidhirx li huwa necessarju li
tinghata risposta ghall-ewwel u ghat-tieni domanda.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, Il-Qorti tal-Gustizzja (Is-Seba’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

I-Artikoli 12 u 16 tad-Direttiva tal-Kunsill 92/43/KEE tal-21 ta’ Mejju 1992 dwar
il-konservazzjoni ta’ I-habitat naturali u tal-fawna u 1-flora selvagga

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

legizlazzjoni nazzjonali intiza li tittrasponi dawn id-dispozizzjonijiet fid-dritt intern ma
tistax titqies li tmur kontra din id-direttiva minhabba li hija ma tipprevedix, minn naha,
procedura ta’ awtorizzazzjoni li tintegra decizjoni ta’ awtorita kompetenti intiza li
tiddetermina jekk hemmx lok li tintalab deroga skont 1-Artikolu 16 tal-imsemmija direttiva
minhabba elementi identifikati wara l-hrug tal-awtorizzazzjoni ta’ progett u/jew jekk
humiex mehtiega investigazzjonijiet ghal dan l-ghan, u lanqas, min-naha l-ohra,
il-partecipazzjoni tal-pubbliku f’din il-procedura ta’ deroga.

Firem
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