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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-128/22

Nordic Info BV
Vs
Belgische Staat

(talba ghal dec¢izjoni preliminari,
imressqa min-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tal-5 ta’ Dicembru 2023

“Rinviju ghal de¢izjoni preliminari — Direttiva 2004/38/KE — Artikoli 27 u29 — Mizuri li
jirrestringu l-moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-Unjoni ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika — Mizuri
ta’ portata generali — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-projbizzjoni ta’ hrug mit-territorju
nazzjonali sabiex jitwettqu vjaggi mhux essenzjali lejn Stati Membri kklassifikati bhala zoni ta’
riskju gholi fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 kif ukoll 1-obbligu ghal kull vjaggatur li jidhol
fit-territorju nazzjonali minn wiehed minn dawn l-Istati Membri li jissottometti ruhu ghal testijiet
ta’ skrinjar u li josserva kwarantina — Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen — Artikolu 23 —
Ezerc¢izzju tal-kompetenzi tal-pulizija fil-qasam tas-sahha pubblika — Ekwivalenza mal-ezercizzju
ta’ verifiki fil-fruntieri — Artikolu 25 — Possibbilta ta’ introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 — Kontrolli mwettqa fi Stat Membru
fil-qafas ta’ mizuri li jipprojbixxu 1-gsim tal-fruntieri sabiex jitwettqu vjaggi mhux essenzjali minn
jew lejn Stati taz-zona Schengen ikklassifikati bhala zoni ta’ riskju gholi fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19”

1. Cittadinanza tal-Unjoni — Dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri — Direttiva 2004/38 - Limitazzjoni tad-dritt ta’ dhul u tad-dritt ta’
residenza ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika — Kuncett ta’ marda potenzjalment epidemika
ddefinita fl-istrumenti rilevanti tal-WHO jew ta’ mard iehor infettuz jew parassitarju
kontaggjuz — COVID-19 - Inkluzjoni — Kundizzjonijiet — Marda li hija s-suggett ta’ sett
ta’ mizuri ta’ protezzjoni fir-rigward tac-Cittadini tal-Istat Membru kkoncernat —
Mizuri adottati ghal finijiet mhux ekonomici — Verifika mill-qorti tar-rinviju
(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/38, Artikoli 27(1) u 29(1))

(ara l-punti 52 sa 54)

2. Cittadinanza tal-Unjoni - Dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri — Direttiva 2004/38 — Limitazzjoni tad-dritt ta’ dhul u tad-dritt ta’
residenza ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika - Kamp ta’ applikazzjoni - Inkluzjoni
tal-mizuri li jillimitaw ukoll id-dritt ta’ hrug — Kuncett ta’ restrizzjonijiet ghall-moviment
liberu — Projbizzjoni ta’ qsim tal-fruntieri — Obbligu ghall-viagéaturi li jidhlu fit-territorju
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ta’ Stat Membru li jissuggettaw ruhhom ghal testijiet ta’ skrinjar u li josservaw kwarantina —
Inkluzjoni

(Artikoli 20 u 21 TFUE; Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/38,
Artikoli 4, 5, 27(1) u 29(1))

(ara l-punti 55, 56, 58 u 59)

Cittadinanza tal-Unjoni — Dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri — Direttiva 2004/38 - Dritt ta’ hrug u ta’ dhul - Kamp ta’
applikazzjoni — Cittadin ta’ Stat Membru li jixtieq jitlaq mit-territorju ta’ dan I-Istat sabiex
imur fi Stat Membru iehor — Cittadin ta’ Stat Membru li jixtieq jidhol fit-territorju ta’ Stat
Membru iehor — Inkluzjoni

(Artikoli 20 u 21 TFUE; Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/38,
Artikolu 4(1))

(ara l-punt 60)

Cittadinanza tal-Unjoni — Dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri — Direttiva 2004/38 — Limitazzjoni tad-dritt ta’ dhul u tad-dritt ta’
residenza ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika — Glieda kontra l-pandemija tal-COVID-19 —
Mizuri restrittivi imposti fuq ic-Cittadini tal-Unjoni li jivvjaggaw, ghal ragunijiet mhux
essenzjali, minn Stat Membru lejn Stat Membru iehor ikklassifikat bhala Zona ta’ riskju gholi
jew minn tali Stat Membru - Legizlazzjoni nazzjonali ta’ portata generali li timponi tali
mizuri — Ammissibbilta — Kundizzjonijiet — Osservanza tal-kundizzjonijiet u tal-garanziji
previsti fl-Artikoli 30 sa 32 ta’ din id-direttiva, rispett tad-drittijiet u osservanza tal-principji
stabbiliti fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali, kif ukoll osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/38, Artikoli 27(1), 29(1) u 30 sa 32)

(ara l-punti 62, 69 sa 76 u 98, u d-dispozittiv 1)

Cittadinanza tal-Unjoni — Dritt ta’ moviment liberu u ta’ residenza libera fit-territorju
tal-Istati Membri — Direttiva 2004/38 - Limitazzjoni tad-dritt ta’ dhul u tad-dritt ta’
residenza ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika - Osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita — Portata — Mizuri xierqa sabiex jintlahaq l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
pubbliku, limitati ghal dak li huwa strettament mehtieg u mhux sproporzjonati fid-dawl ta’
dan il-ghan — Verifika mill-qorti tar-rinviju

(Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2004/38, Artikolu 31(1) u (3))

(ara l-punti 77, 81 sa 84, 87 u 90 sa 97)

Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Kodici tal-Unjoni dwar il-qsim tal-fruntieri —
Tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni — Glieda kontra l-pandemija tal-COVID-19 -
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprojbixxi l-qsim tal-fruntieri interni sabiex jitwettqu vjaggi
mhux essenzjali minn jew lejn Stati taz-zona Schengen ikklassifikati bhala zoni ta’ riskju
gholi — Kontrolli intizi li tigi zgurata l-osservanza ta’ din il-legizlazzjoni fit-territorju
nazzjonali — Htiega li dawn il-kontrolli jitwettqu fil-kuntest tal-ezercizzju tal-kompetenzi
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tal-pulizija minghajr ma jkollhom effett ekwivalenti ghal dak tal-verifiki fil-fruntieri -
Kontrolli intizi li tigi Zgurata l-osservanza tal-imsemmija legizlazzjoni mal-fruntieri interni —
Htiega li jigu osservati l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikoli 25 sa 28 tal-istess kodici
(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2016/399, Artikoli, 22, 23 u 25)

(ara l-punti 104, 105, 109, 123, 128 u 129, u d-dispozittiv 2)

7. Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Kodici tal-Unjoni dwar il-qsim tal-fruntieri —
Tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni — Verifiki gewwa t-territorju — Mizuri ta’ kontroll
li jaqghu taht l-ezercizzju tal-kompetenzi tal-pulizija li ma ghandux ikollhom effett
ekwivalenti ghal dak tal-verifiki fil-fruntieri — Evalwazzjoni mill-qorti nazzjonali fid-dawl
tal-indizji previsti fil-punti (i) sa (iv) tat-tieni sentenza tal-Artikolu 23(a) ta’ dan il-kodici
(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2016/399, Artikolu 23(a))

(ara l-punti 111 sa 113, u 117 sa 122)

8. Kontrolli fil-fruntieri, azil u immigrazzjoni — Kodici tal-Unjoni dwar il-gsim tal-fruntieri —
Tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri interni — Introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli
fil-fruntieri interni fil-kaz ta’ theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna —
Kamp ta’ applikazzjoni — Kuncett ta’ theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta
interna — Theddida sanitarja kkawzata mill-pandemija tal-COVID-19 — Inkluzjoni
(Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2016/399, Artikolu 25)

(ara l-punti 125 sa 127)
Sunt

Fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19, fLulju 2020 digriet ministerjali Belgjan ipprojbixxa
l-vjaggi mhux essenzjali bejn il-Belgju u 1-pajjizi tal-Unjoni Ewropea, il-pajjizi taz-Zona Schengen u
r-Renju Unit, fil-kaz li dawn il-pajjizi jkunu kklassifikati bhala zoni ta’ riskju gholi (“Zoni homor”)
fid-dawl tas-sitwazzjoni epidemjologika taghhom jew tal-livell ta’ mizuri sanitarji restrittivi
mehuda mill-awtoritajiet taghhom. Il-legizlazzjoni Belgjana kienet tipprevedi wkoll 1-obbligu,
ghal kull vjaggatur li jidhol fit-territorju nazzjonali minn wiehed minn dawn il-pajjizi, li
jissottometti ruhu ghal testijiet ta’ skrinjar u li josserva kwarantina.

Matul dan il-perijodu, l-awtoritajiet Belgjani kienu jwettqu kontrolli sabiex jivverifikaw
l-osservanza ta’ dawn il-mizuri.

Bejn it-12 u 1-15 ta’ Lulju 2020, l-Isvezja kienet inkluza fost il-pajjizi kklassifikati bhala zoni ta’
riskju gholi. Nordic Info BV, agenzija spe¢jalizzata fil-vjaggi lejn u minn l-Iskandinavja,
ikkancellat, sabiex tikkonforma ruhha mal-legizlazzjoni Belgjana, il-vjaggi kollha previsti
mill-Belgju lejn 1-Isvezja matul l-istagun tas-sajf.

Din l-agenzija tal-ivvjaggar ghalhekk ipprezentat rikors quddiem in-Nederlandstalige rechtbank
van eerste aanleg Brussel (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiza, il-Belgju),
il-qorti tar-rinviju, fejn talbet kumpens ghad-dannu li fil-fehma taghha kienet garrbet minhabba
nuqgqasijiet allegatament imwettqa mill-Istat Belgjan fit-tfassil tal-legizlazzjoni inkwistjoni.
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Permezz tar-rinviju ghal decizjoni preliminari taghha, il-qorti tar-rinviju stagsiet lill-Qorti
tal-Gustizzja, minn naha, jekk tali legizlazzjoni generali ta’ Stat Membru kinitx kompatibbli
mad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2004/38' 1i jirregolaw il-mizuri li jirrestringu l-liberta ta’
moviment adottati ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika®. Min-naha l-ohra, hija stagsiet lill-Qorti
tal-Gustizzja jekk il-projbizzjoni ta’ gsim tal-fruntieri interni ta’ dan l-Istat Membru sabiex
jitwettqu vjaggi mhux essenzjali minn jew lejn pajjizi taz-zona Schengen ikklassifikati bhala Zoni
ta’ riskju gholi kinitx kompatibbli mal-artikoli tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen?® dwar
l-assenza ta’ kontrolli fil-fruntieri interni, dwar il-possibbilta li dawn il-kontrolli jigu introdotti
mill-gdid b’mod temporanju u dwar l-ezercizzju tal-kompetenzi tal-pulizija*.

Permezz tas-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja wiegbet fl-affermattiv ghal dawn id-domandi,
filwaqt li pprecizat il-kundizzjonijiet li ghandha tissodisfa tali legizlazzjoni.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fir-rigward tal-legalita, fid-dawl tad-Direttiva 2004/38, ta’ mizuri li jirrestringu l-liberta ta’
moviment stabbiliti minn Stat Membru fil-kuntest ta’ pandemija bhalma kienet dik
tal-COVID-19, il-Qorti tal-Gustizzja stabbilixxiet li I-legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi dawn
il-mizuri kellha tosserva 1-kundizzjonijiet u l-garanziji kollha previsti fl-Artikoli 30 sa 32 ta’ din
id-direttiva, kellha tirrispetta d-drittijiet u kellha tosserva Il-principji stabbiliti fil-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b’'mod partikolari l-principju li jipprojbixxi
d-diskriminazzjonijiet, u kellha tosserva wkoll il-prin¢ipju ta’ proporzjonalita.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat, fl-ewwel lok, li, minkejja li jinsabu fil-kapitolu
tad-Direttiva 2004/38 intitolat “Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’ residenza
minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika”, 1-Artikolu 27(1) u
1-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2004/38 isemmu esplicitament il-“liberta ta’ moviment”, b’tali mod
li jkopru z-zewg aspetti ta’ din il-liberta, jigifieri d-dritt ta’ dhul u d-dritt ta’ hrug, u b’tali mod li
jippermettu lill-Istati Membri jadottaw mizuri li jirrestringu kemm wiehed minn dawn
id-drittijiet kif ukoll l-iehor ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika. Il-mizuri li jirrestringu l-moviment
liberu u li jistghu jigu adottati minn Stat Membru ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika taht dawn
id-dispozizzjonijiet jistghu ghalhekk jinvolvu mhux biss projbizzjoni ta’ tluq mit-territorju ta’ Stat
Membru sabiex jitwettqu, bhalma kien il-kaz f'din il-kawza, vjaggi mhux essenzjali, izda jistghu
jinvolvu wkoll obbligu ghall-vjaggaturi li jidhlu fdan it-territorju li jissottomettu ruhhom ghal
testijiet ta’ skrinjar u li josservaw kwarantina.

! Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-¢ittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u
li thassar id—Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE
u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46).

2 Dawn huma, b’'mod partikolari, I-Artikoli 27 u 29 ta’ din id-direttiva.

° Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2006 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2016, L 77, p. 1, rettifika fil—GU 2020,
L 245, p. 32), kif emendat bir-Regolament (UE) 2017/2225 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2017 (GU 2017,
L 327, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 312, p. 107).

¢ B’'mod partikolari, 1-Artikoli 22, 23 u 25 ta’ dan il-kodic¢i.
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Fit-tieni lok, ebda wahda minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ma kienet tipprekludi li tali mizuri
restrittivi jigu stabbiliti fil-forma ta’ att b’portata generali li jikkoncerna minghajr ebda distinzjoni
lil kull persuna li taqa’ f'sitwazzjoni koperta minn dan l-att. Tali interpretazzjoni hija kkorroborata
mill-fatt li l-mard li jista’ jiggustifika tali mizuri — jigifieri mard infettuz jew parassitarju kontagjuz
bhalma hija I-COVID-19 - jista’ jaffettwa, minhabba l-karatteristici tieghu stess, popolazzjonijiet
shah irrispettivament mill-agir tal-individwi li jaghmlu parti minnhom.

Fit-tielet lok, il-Qorti tal-Gustizzja enfasizzat li, minkejja I-formulazzjoni taghhom, li, mal-ewwel
daqqa ta’ ghajn, kienu mahsuba ghal decizjonijiet individwali, il-kundizzjonijiet u 1-garanziji
kollha previsti fl-Artikoli 30 sa 32 tad-Direttiva 2004/38 ghandhom jigu osservati wkoll meta
l-mizuri restrittivi jigu adottati fil-forma ta’ atti ta’ portata generali. B'hekk, skont I-Artikolu 30(1)
u (2) ta’ din id-direttiva, kull att ta’ portata generali li jistabbilixxi mizuri li jirrestringu I-moviment
liberu ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika ghandu jigi kkomunikat lill-pubbliku fil-kuntest ta’
pubblikazzjoni uffi¢jali tal-Istat Membru 1li jadottah u permezz ta’ xandir fil-mezzi
tal-komunikazzjoni uffi¢jali li jkun sufficjenti sabiex il-kontenut u l-effetti ta’ dan l-att ikunu
jistghu jinftehmu, flimkien mar-ragunijiet precizi ta’ sahha pubblika invokati insostenn
tal-imsemmi att. Barra minn hekk, sabiex jigu osservati l-garanziji previsti fl-Artikoli 30(3) u 31
tal-imsemmija direttiva, l-att ta’ portata generali ghandu jkun jista’ jigi kkontestat fil-kuntest ta’
rimedju gudizzjarju u, jekk ikun il-kaz, amministrattiv, li l-modalitajiet ghall-ezerc¢izzju tieghu
ghandhom jigu kkomunikati lill-pubbliku. Tali mizuri restrittivi ghandhom josservaw ukoll
il-prin¢ipju li jipprojbixxi d-diskriminazzjonijiet stabbilit fil-Karta.

Fir-raba’ u l-ahhar lok, konformement mad-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 31(1) u (3)
tad-Direttiva 2004/38, kull mizura li tirrestringi l-moviment liberu stabbilita ghal ragunijiet ta’
sahha pubblika ghandha tkun proporzjonata fid-dawl tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika
mfittex, fejn il-proporzjonalita ta’ tali mizura ghandha tigi evalwata wkoll fid-dawl tal-principju ta’
prekawzjoni. Il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita jezigi, fil-prattika, li jigi vverifikat, 1-ewwel, li tali
mizuri jkunu xierqa sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess generali mfittex, f'dan il-kaz il-protezzjoni
tas-sahha pubblika, it-tieni, li dawn il-mizuri jkunu limitati ghal dak li jkun strettament mehtieg,
jigifieri li dan l-ghan ma jkunx jista’ ragonevolment jintlahaq b’'mod dagstant iehor effettiv
b’mezzi ohra inqas oneruzi ghad-drittijiet u ghal-libertajiet iggarantiti lill-persuni kkon¢ernati, u,
it-tielet, li l-imsemmija mizuri ma jkunux sproporzjonati meta mqabbla mal-imsemmi ghan, li
jimplika b’'mod partikolari bbilanc¢jar tal-importanza ta’ dan l-ghan u tal-gravita tal-indhil fdawn
id-drittijiet u libertajiet.

Fir-rigward tal-kontrolli intizi li tigi Zgurata l-osservanza tal-legizlazzjoni kontenzjuza, il-Qorti
tal-Gustizzja qieset li tali kontrolli jistghu jitwettqu fit-territorju nazzjonali fil-kaz biss li jaqghu
taht l-ezercizzju tal-kompetenzi tal-pulizija, fis-sens tal-Artikolu 23(a) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen. Fil-kaz li l-imsemmija kontrolli jitwettqu direttament fil-fruntieri interni, huwa
mehtieg li 1-Istat Membru josserva l-kundizzjonijiet kollha previsti fl-Artikoli 25 sa 28 ta’ dan
il-kodi¢i dwar l-introduzzjoni mill-gdid b'mod temporanju tal-kontrolli fil-fruntieri interni, fejn
it-theddida kkawzata minn pandemija bhalma hija dik tal-COVID-19 tikkorrispondi ghal
theddida gravi ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna fis-sens tal-Artikolu 25(1)
tal-imsemmi kodici.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-Artikolu 23(a) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, il-Qorti
tal-Gustizzja fakkret li din id-dispozizzjoni tiggarantixxi lill-Istati Membri d-dritt li jwettqu,
fit-territorju nazzjonali taghhom, inkluz fiz-zZoni tal-fruntieri, kontrolli li jkunu ggustifikati
mill-ezercizzju tal-kompetenzi tal-pulizija kemm-il darba dan l-ezercizzju ma jkollux effett
ekwivalenti ghal dak ta’ verifika fil-fruntieri, punt dan li kellu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju.

ECLI:EU:C:2023:951 5



Ghal dan il-ghan, il-punti (i) sa (iv) tat-tieni sentenza tal-Artikolu 23(a) ta’ dan il-kodici jipprovdu
indizji li jiggwidaw lill-Istati Membri fl-implimentazzjoni ta’ tali kompetenzi tal-pulizija.

Fdan ir-rigward, fir-rigward, l-ewwel, tal-indizju previst fil-punt (i) tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 23(a) tal-imsemmi kodici, l-ghanijiet imfittxija mill-kontrolli ghandhom ikunu
distinti minn dawk imfittxija mill-verifiki fil-fruntieri, jigifieri dawk intizi li jigi zgurat li l-persuni
jistghu jkunu awtorizzati jidhlu fit-territorju tal-Istat Membru jew johorgu minnu. Il-Qorti
tal-Gustizzja qgieset li dan jidher li kien il-kaz f'din il-kawza sa fejn l-ghan prin¢ipali tal-kontrolli
intizi li tigi zgurata l-osservanza tal-legizlazzjoni Belgjana inkwistjoni kien li jitrazzan, b’urgenza,
it-tixrid tal-COVID-19 fi hdan il-popolazzjoni Belgjana.

It-tieni, fir-rigward tal-indizju previst fil-punt (ii) tat-tieni sentenza tal-Artikolu 23(a) tal-Kodic¢i
tal-Fruntieri ta” Schengen, huwa bizzejjed li dawn il-kontrolli jkunu gew ippjanati u implimentati
fid-dawl ta’ cirkustanzi li jistabbilixxu b'mod oggettiv riskju ta’ hsara gravi u serja ghas-sahha
pubblika, liema riskju jista’ jigi invokat minn Stat Membru taht din id-dispozizzjoni, u abbazi ta’
gharfien generali li kellhom l-awtoritajiet fir-rigward taz-zoni ta’ dhul fit-territorju nazzjonali u
ta’ hrug minnu li minnhom kienu mistennija jghaddu numru kbir mill-vjaggaturi koperti
mill-imsemmija projbizzjoni.

It-tielet, fir-rigward tal-indizji previsti fil-punti (iii) u (iv) tat-tieni sentenza tal-Artikolu 23(a)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, il-kontrolli kollha inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, minn
naha, kellhom jitwettqu b’'mod aleatorju u, ghaldagstant, kellhom ikunu “saltwarji” u, min-naha
l-ohra, kellhom ikunu mfassla u ezegwiti b'mod li jkunu b’'mod c¢ar distinti mill-verifiki
sistematici mwettqa fuq il-persuni fil-fruntieri esterni tal-Unjoni. F'dan ir-rigward, il-Qorti
tal-Gustizzja pprecizat li, fil-kuntest ta’ pandemija bhalma kienet dik tal-COVID-19, l-Istati
Membri kellhom ¢ertu margni diskrezzjonali fir-rigward tal-intensita, tal-frekwenza u
tas-selettivita tal-kontrolli.

Fit-tieni lok, fil-kaz li jirrizulta li -kontrolli inkwistjoni jkunu twettqu fil-fruntieri interni, il-qorti
tar-rinviju kien ser ikollha tivverifika jekk ir-Renju tal-Belgju kienx osserva l-kundizzjonijiet kollha
previsti fl-Artikoli 25 sa 28 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ghall-introduzzjoni mill-gdid
b’mod temporanju tal-kontrolli fil-fruntieri interni fil-kaz ta’ theddida gravi ghall-ordni pubbliku
u/jew ghas-sigurtd interna. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja pprecizat li pandemija ta’
portata bhalma kienet il-COVID-19 setghet tigi kklassifikata bhala theddida gravi ghall-ordni
pubbliku u/jew ghas-sigurta interna, fis-sens tal-Artikolu 25(1) ta’ dan il-kodi¢i, sa fejn setghet
taffettwa interess fundamentali tas-socjeta, jigifieri li tigi zgurata l-hajja ta¢-c¢ittadini, u sa fejn
tolqot is-sopravivenza stess ta’ parti mill-popolazzjoni, b’'mod partikolari tal-iktar persuni
vulnerabbli.
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