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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja)

5 ta’ Dicembru 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Direttiva 2004/38/KE — Artikoli 27 u29 — Mizuri li
jirrestringu l-moviment liberu ta¢-¢ittadini tal-Unjoni ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika — Mizuri
ta’ portata generali — Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi l-projbizzjoni ta’ hrug mit-territorju
nazzjonali sabiex jitwettqu vjaggi mhux essenzjali lejn Stati Membri kklassifikati bhala zoni ta’
riskju gholi fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 kif ukoll I-obbligu ghal kull vjaggatur li jidhol
fit-territorju nazzjonali minn wiehed minn dawn l-Istati Membri li jissottometti ruhu ghal testijiet
ta’ skrinjar u li josserva kwarantina — Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen — Artikolu 23 —
Ezercizzju tal-kompetenzi tal-pulizija fil-qasam tas-sahha pubblika — Ekwivalenza mal-ezerc¢izzju
ta’ verifiki fil-fruntieri — Artikolu 25 — Possibbilta ta’” introduzzjoni mill-gdid ta’ kontrolli
fil-fruntieri interni fil-kuntest tal-pandemija tal-COVID-19 — Kontrolli mwettqa fi Stat Membru
fil-qafas ta’ mizuri li jipprojbixxu 1-gsim tal-fruntieri sabiex jitwettqu vjaggi mhux essenzjali minn
jew lejn Stati taz-zona Schengen ikklassifikati bhala zoni ta’ riskju gholi fil-kuntest
tal-pandemija tal-COVID-19”

Fil-Kawza C-128/22,
li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
min-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell
bil-lingwa Olandiza, il-Belgju), permezz ta’ decizjoni tas-7 ta’ Frar 2022, li waslet fil-Qorti
tal-Gustizzja fit-23 ta’ Frar 2022, fil-procedura
Nordic Info BV
Vs
Belgische Staat,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Awla Manja),
komposta minn K. Lenaerts, President, L. Bay Larsen, Vici President, A. Arabadjiev, C. Lycourgos,
E. Regan, F. Biltgen, u Z. Csehi, Presidenti ta’ Awla, J.-C. Bonichot, M. Safjan (Relatur), S. Rodin,
P. G. Xuereb, J. Passer, D. Gratsias, M. L. Arastey Sahtn u M. Gavalec, Imhallfin,
Avukat Generali: N. Emiliou,

Registratur: A. Lamote, Amministratrici,

wara li rat il-pro¢edura bil-miktub u wara s-seduta tal-10 ta’ Jannar 2023,

* Lingwa tal-kawza: I-Olandiz.
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wara li kkunsidrat l-osservazzjonijiet ipprezentati:
— ghal Nordic Info BV, minn F. Emmerechts u R. Pockelé-Dilles, advocaten,

— ghall-Gvern Belgjan, minn M. Jacobs, C. Pochet u M. Van Regemorter, bhala agenti, assistiti
minn L. De Brucker, E. Jacubowitz u P. de Maeyer, advocaten,

— ghall-Gvern Rumen, minn M. Chicu u E. Gane, bhala agenti,

— ghall-Gvern Norvegiz, minn V. Hauan, A. Hjetland, T. B. Leming, I. Thue u P. Wenneras, bhala
agenti,

— ghall-Gvern Svizzeru, minn L. Lanzrein u N. Marville-Dosen, bhala agenti,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn E. Montaguti, ]. Tomkin u F. Wilman, bhala agenti,

wara li semghet il-konkluzjonijiet tal-Avukat Generali, ipprezentati fis-seduta tas-
7 ta’ Settembru 2023,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba ghal decizjoni preliminari tirrigwarda l-interpretazzjoni tad-Direttiva 2004/38/KE
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac¢-cittadini ta’
1-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom biex ji¢caqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’
l-Istati Membri u 1li temenda r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/KEE, 90/364/
KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE (GU Edizzjoni Spe¢jali bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 5, p. 46), kif ukoll
tar-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta” Marzu 2006 dwar
Kodi¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra
tal-fruntiera (Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen) (GU 2016, L 77, p. 1, rettifika fil-GU 2020, L 245,
p. 32), kif emendat bir-Regolament (UE) 2017/2225 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
30 ta’ Novembru 2017 (GU 2017, L 327, p. 1, rettifika fil-GU 2018, L 312, p. 107) (iktar 'il quddiem
il-“Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen”).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn Nordic Info BV, kumpannija stabbilita fil-Belgju, u
1-Belgische Staat (I-Istat Belgjan) dwar il-kumpens ghad-dannu allegatament imgarrab minn din
il-kumpannija minhabba mizuri nazzjonali li jirrestringu l-moviment liberu adottati fil-kuntest
tal-krizi sanitarja marbuta mal-pandemija tal-COVID-19.
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Il1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

Id-Direttiva 2004/38

Il-premessi 22, 25 sa 27 u 31 tad-Direttiva 2004/38 jindikaw:

“(22)

It-Trattat jikkonsenta restrizzjonijiet ghall-ezerc¢izzju tad-dritt ta’ moviment liberu u
residenza ghal ragunijiet ta’ politika pubblika, ta’ sigurta pubblika jew sahha pubblika.
Sabiex tigi zgurata definizzjoni rigoruza tac-cirkostanzi u tal-garanziji procedurali li
minhabba fihom ¢ittadini ta’l-Unjoni u I-membri tal-familja taghhom ma jithallewx jidhlu
jew jistghu jitke¢cew, din id-Direttiva ghandha tibdel id-Direttiva tal-Kunsill 64/221/KEE
tal-25 ta’ Frar 1964 dwar il-kordinazzjoni tal-mizuri specjali dwar il-moviment u
r-residenza ta’¢ittadini barranin, li huma gustifikati minn ragunijiet ta’ politika pubblika,
ta’ sigurtd pubblika u ta’ sahha pubblika [(GU Edizzjoni Specjali bil-Malti, Kapitolu 5,
Vol. 1, p. 11)].

Il-garanziji procedurali ghandhom jigu wkoll specifikati fid-dettall sabiex, fuq naha jigi
zgurat livell gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet tac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom fkaz li jigu mé¢ahhda milli jidhlu jew milli jghixu fi Stat Membru iehor,
kif ukoll, fuq in-naha l-ohra, ir-rispett tal-principju li kwalunkwe azzjoni mehuda
mill-awtoritajiet ghandha tkun kompletament gustifikata.

Fil-kazijiet kollha, i¢-¢ittadin ta’ I-Unjoni u l-membri tal-familja tieghu jistghu jipprezentaw
kawza gudizzjarja jekk jigu mc¢ahhda milli jidhlu jew milli jghixu fi Stat Membru iehor.

F’linja mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizza li tipprojbixxi lill-Istati Membri milli
jadottaw ordnijiet permanenti li jeskludu mit-territorju taghhom persuni koperti minn din
id-Direttiva, ghandu jigi kkonfermat id-dritt tac¢-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri
tal-familja taghhom li tke¢¢ew mit-territorju ta’ Stat Membru li jipprezentaw applikazzjoni
gdida wara perjodu ragonevoli, u fi kwalunkwe kaz, wara perjodu ta’ tliet snin mill-infurzar
tal-ordni ta’ tkeccija finali.

Din id-Direttiva tirrispetta d-drittijiet u l-libertajiet fondamentali u tosserva l-principji
rikonoxxuti b'mod partikolari mill-Karta tad-Drittijiet Fondamentali ta’ I-Unjoni Ewropea.
Skond il-projbizzjoni tad-diskriminazzjoni li tinsab fil-Karta, 1-Istati Membri ghandhom
jimplimentaw din id-Direttiva minghajr diskriminazzjoni bejn il-benefic¢jarji ta’ din
id-Direttiva minhabba sess, razza, kulur tal-gilda, origini etnika jew socjali, karatteristic¢i
genetici, ilsien, religjon jew twemmin, opinjoni politika jew ta’ natura ohra, shubija
f'minoranza etnika, proprjeta, twelid, dizabilita, eta, jew preferenzi sesswali”.
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L-Artikolu 1 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Suggett”, huwa fformulat kif gej:
“Din id-Direttiva tistabbilixxi:

(a) il-kondizzjonijiet li jirregolaw l-ezercizzju tad-dritt tal-moviment liberu u ta’ residenza
fit-territorju ta’ 1-Istati Membri mic-c¢ittadini ta’ 1-Unjoni u mill-membri tal-familja taghhom;

(b) id-dritt ta’ residenza permanenti fit-territorju ta’ l-Istat Membru tac-¢ittadini ta’ 1-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom;

(¢) il-limiti ghad-drittijiet stabbiliti f(a) u (b) minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika, sigurta
pubblika jew sahha pubblika.”

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva, intitolat “Definizzjonijiet”, jipprovdi:
“Ghall-iskopijiet ta’ din id-Direttiva:
1. “¢ittadin ta’ I-Unjoni’ tfisser kwalunkwe persuna li ghandha ¢-¢ittadinanza ta’ Stat Membru;

[...]

3. ‘Stat Membru ospitanti’ tfisser 1-Istat Membru li jmur fih c¢ittadin ta’ 1-Unjoni sabiex jezerc¢ita
d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u residenza.”

L-Artikolu 3 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Beneficjarji”, jipprovdi, fil-paragrafu 1 tieghu:

“Din id-Direttiva ghandha tapplika ghac-cittadini kollha ta’ I-Unjoni li jiccaqilqu jew li jghixu fi Stat
Membru ghajr i¢-¢ittadini ta’ l-istess Stat Membru, u ghall-membri tal-familja taghhom kif imfissra
fil-punt 2 ta’ I-Artikolu 2 li jakkumpanjawhom jew li jinghagdu maghhom.”

L-Artikolu 4 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Dritt ta’ hrug”, huwa fformulat kif gej:

“l. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikabbli
ghall-kontroll fil-fruntieri nazzjonali, i¢-cittadini kollha ta’ 1-Unjoni li ghandhom karta ta’
l-identita valida jew passaport validu u I-membri tal-familja taghhom li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat
Membru u li ghandhom passaport validu ghandhom id-dritt li johorgu mit-territorju ta’ Stat
Membru biex jivvjaggaw lejn Stat Membru iehor.

2. L-ebda visa ta’ hrug jew formalita ekwivalenti m’ghandha tigi imposta fuq il-persuni li
ghalihom japplika l-paragrafu 1.

3. Skond il-ligijiet taghhom, l-Istati Membri ghandhom johorgu jew igeddu ghac-¢ittadini
taghhom karta ta’ l-identita jew passaport li jiddikjara ¢-¢ittadinanza taghhom.

4. Il-passaport ghandu jkun validu minn ta’ l-inqas ghall-Istati Membri kollha u ghall-pajjizi li
minnhom irid jghaddi meta ¢-cittadin ikun qed jivjagga bejn l-Istati Membri. Fejn il-ligi ta” Stat
Membru ma tipprevedix li johorgu karti ta’l-identita, il-perjodu ta’ validita tal-passaport, meta
jinhareg jew jigi mgedded, m’ghandux ikun inqas minn hames snin.”
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Skont I-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, intitolat “Dritt ta’ dhul”:

“l. Minghajr pregudizzju ghad-disposizzjonijiet dwar dokumenti ta’ vjaggar applikabbli
fil-kontrolli tal-fruntieri nazzjonali, 1-Istati Membri ghandhom ihallu jidhlu fit-territorju taghhom
ic-cittadini ta’ 1-Unjoni li ghandhom karta ta’ l-identita jew passaport li huma validi, kif ukoll
lill-membri tal-familja li mhumiex ¢ittadini ta’ Stat Membru li ghandhom passaport validu.

L-ebda visa ta’ dhul jew formalita ekwivalenti m’ghandha tigi mposta fuq i¢-¢ittadini ta’ 1-Unjoni.

[...]

5. L-Istat Membru jista’ jehtieg lill-persuna kkonc¢ernata li tiddikjara l-presenza taghha
fit-territorju nazzjonali fi zmien ragonevoli u mhux diskriminatorju. In-nuqqas li dan l-obbligu
jigi osservat jista’ jwassal biex il-persuna kkoncernata tkun suggetta ghal sanzjonijiet
proporzjonati u mhux diskriminatorji.”

L-Artikoli 6 u 7 tal-imsemmija direttiva, inkluzi fil-Kapitolu III taghha dwar id-dritt ta’ residenza,
jikkoncernaw rispettivament id-dritt ta’ residenza sa tliet xhur u d-dritt ta’ residenza ghal iktar
minn tliet xhur.

[I-Kapitolu VI tad-Direttiva 2004/38, jirregola r-“[r]estrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq
id-dritt ta’residenza minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika” u jinkludi
1-Artikoli 27 sa 33 ta’ din id-direttiva.

L-Artikolu 27 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Prin¢ipji generali”, huwa fformulat kif gej:

“l. Bla hsara ghad-disposizzjonijiet ta’ dan il-Kapitolu, l-Istati Membri jistghu jirrestringu
l-liberta ta’ moviment u residenza tac-c¢ittadini ta’ I-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom,
irrispettivament mic-¢ittadinanza, minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha
pubblika. Dawn ir-ragunijiet m’ghandhomx jigu nvokati ghal skopijiet ekonomicéi.

2. Il-mizuri mehuda minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika jew ta’ sigurta pubblika ghandhom
ikunu skond il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita u ghandhom ikunu bbazati esklussivament fuq
il-kondotta personali ta’l-individwu kkonc¢ernat. Kundanni kriminali pre¢edenti m’handhomx
minnhom infushom jikkostitwixxu raguni biex jittiehdu dawn il-mizuri.

II-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat ghandha tirrapprezenta theddida genwina,
attwali u serja bizzejjed li tolqot wiehed mill-interessi fondamentali tas-socjeta.
Gustifikazzjonijiet li huma izolati mill-partikolaritajiet tal-kaz jew li jiddependu fuq
konsiderazzjonijiet ta’ prevenzjoni generali m’ghandhomx jigu accettati.

3. Sabiex ikun accertat jekk il-persuna kkoncernata tirrapprezentax periklu ghall-politika
pubblika jew ghas-sigurta pubblika, fil-hrug tac¢-certifikat ta’ registrazzjoni jew, fin-nuqqas ta’
sistema ta’ registrazzjoni, mhux aktar tard minn tliet xhur mid-data tal-waslien tal-persuna
kkoncernata fit-territorju jew mid-data tar-rappurtagg tal-prezenza taghha fit-territorju, kif
previst fl-Artikolu 5(5), jew fil-mument li tinhareg il-karta ta’ residenza, 1-Istat Membru ospitanti
jista’, jekk dan jitqies bhala essenzali, jitlob lill-Istat Membru ta’ origini u, jekk hemm il-bzonn
lill-Istati Membri ohra, biex jipprovdu informazzjoni dwar rekordji tal-pulizija precedenti li jista’
jkollha l-persuna kkoncernata. Dan l-istharrig m’ghandux isir b'mod sistematiku. L-Istat
Membru kkonsultat jista’ jaghti r-risposta tieghu fi zmien xahrejn.
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4. L-Istat Membru li hareg il-passaport jew il-karta ta’ l-identita ghandu jhalli lit-titolar
tad-dokument li tke¢¢a minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika minn
Stat Membru iehor biex jerga’ jidhol fit-territorju tieghu minghajr xi formalita anke jekk
id-dokument m’hadux validu aktar jew jekk i¢-¢ittadinanza tat-titolar qed tigi kkontestata.”

L-Artikolu 29 tad-Direttiva 2004/38, intitolat “Sahha pubblika”, jipprevedi:

“1. L-unic¢i mard li jiggustifikaw mizuri li jirrestringu l-liberta ta’ moviment ghandhom ikunu
I-mard b’potenzal epidermiku [potenzjal ta’ epidemija] kif imfisser mill-Organizzazzjoni ta’
Sahha Dinjija [iktar ’il quddiem il-“WHO’] u mard iehor infettiv jew mard parassit kontagjuz jekk
huma s-suggetti tad-disposizzjonijiet protettivi li japplikaw ghac-c¢ittadini ta’ I-Istat Membru
ospitanti.

2. Mard li johrog wara perjodu ta’ tliet xhur mid-data tal-waslien m’ghandux jikkostitwixxi
ragunijiet ghal tkec¢ija mit-territorju.

3. Fejn hemm indikazzjonijiet serji li dan hu necessarju, 1-Istati Membri jistghu, fi Zzmien tliet
xhur mid-data tal-waslien, jehtiegu lill-persuni ntitolati ghad-dritt ta’ residenza li jaghmlu ezami
mediku b’xejn biex ikunu ccertifikati li ma jsofrux minn xi kondizzjonijiet imsemmija
fil-paragrafu 1. Dawn l-ezamijiet medi¢i m’ghandhomx isiru b’'mod sistematiku.”

L-Artikolu 30 ta’ din id-direttiva, intitolat “Notifika ta’ decizjonijiet”, jipprovdi:

“1. Il-persuni kkonc¢ernati ghandhom jigu avzati bil-miktub bi kwalunkwe de¢izjoni li tittiehed
skond 1-Artikolu 27(1), b’tali mod li jkunu jistghu jithmu l-kontenut taghha u l-implikazzjonijiet
ghalihom.

2. Il-persuni kkoncernati ghandhom jigu nformati, pre¢izament u bi shih, dwar ir-ragunijiet ta’
politika pubblika, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika li fughom qed tittiehed id-dec¢izjoni
fil-kaz taghhom, sakemm dan imur kontra l-interessi tas-sigurta Statali.

3. In-notifika ghandha tispecifika l-awtorita amministrattiva u dik ta’ gurisprudenza li maghha
l-persuna kkoncernata tista’ tiddepozita appell, il-limitu ta’ zmien ghall-appell u, fejn applikabbli,
iz-zmien permess ghall-persuna biex titlaq mit-territorju ta’ 1-Istat Membru. Hlief ghal kazijiet
debitament issostanzjati ta’ urgenza, iz-zmien permess biex il-persuna titlaq mit-territorju
m’ghandux ikun inqas minn xahar mid-data ta’ notifika.”

Skont I-Artikolu 31 tal-imsemmija direttiva, intitolat “Garanziji procedurali”:

“l1. Il-persuni kkoncernati ghandhom ikollhom access ghal proceduri gudizzjarji u, fejn
approprjat, amministrattivi ta’ kumpens fl-Istat Membru ospitanti biex jappellaw kontra jew
ifittxu revizjoni ta’ kwalunkwe decizjoni mehudha kontrihom minhabba ragunijiet ta’ politika
pubblika [ordni pubbliku], sigurta pubblika jew sahha pubblika.

[...]

3. Il-proceduri ta’ rizar¢ciment ghandhom jinkludu ezami tal-legalita tad-decizjoni, kif ukoll
tal-fatti u tac¢-cirkostanzi li fughom giet ibbazata l-mizura proposta. Ghandhom jizguraw li
d-dec¢izjoni mhiex disproporzjonata, b’'mod partikolari minhabba I-htigiet stabbiliti fl-Artikolu 28.
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4. L-Istati Membri jistghu jeskludu l-individwu kkoncernat mit-territorju taghhom matul
il-proceduri ta’ rizar¢iment, imma ma jistghux jostakolaw milli l-individwu jipprezenta d-difiza
tieghu personalment, hlief meta l-apparenza tieghu tista’ tohloq inkonvenjenza serja
ghall-politika pubblika u ghas-sigurta pubblika jew meta l-appell jew ir-revizjoni gudizzjarja
tikkoncerna t-tichid tad-dhul fit-territorju.”

L-Artikolu 32 tal-istess direttiva, intitolat “Tul ta’ Zmien ta’ l-ordnijiet ta’ tkeccija”, jipprevedi:

“l. Persuni eskluzi minhabba ragunijiet ta’ politika pubblika [ordni publiku] jew sigurta pubblika
jistghu jipprezentaw applikazzjoni ghat-tnehhija ta’ l-ordni ta’ tkeccija wara perjodu ragonevoli,
skond i¢-cirkostanzi, u fi kwalunkwe kaz wara tliet snin mill-infurzar ta’ l-ahhar ordni ta’ tkeccija
li giet adottata b’'mod validu skond il-ligi tal-Komunita, billi jigu pprezentati argumenti biex jigi
stabbilit li kien hemm tibdil materjali fic-cirkostanzi li ggustifikaw id-dec¢izjoni li tordna
l-eskluzjoni taghhom.

L-Istat Membru kkonc¢ernat ghandu jilhaq decizjoni fuq din l-applikazzjoni sa sitt xhur
mill-prezentazzjoni taghha.

2. Il-persuni msemmija fil-paragrafu 1 m’ghandhom l-ebda dritt li jidhlu fit-territorju ta’ I-Istat
Membru kkoncernat waqt li tkun qed tigi kkunsidrata l-applikazzjoni taghhom.”

Il-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen
Il-premessi 2 u 6 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jiddikjaraw:

“(2) L-adozzjoni ta’ mizuri taht 1-Artikolu 77(2)(e) [TFUE] biex ikun zgurat li ma jkun hemm
ebda kontrolli fuq persuni li jagsmu fruntieri interni, taghmel parti mill-ghan tal-Unjoni
[Ewropea] li tistabbilixxi zona minghajr fruntieri interni fejn il-moviment liberu tal-persuni
jkun zgurat, kif stabbilit fl-Artikolu 26(2) TFUE.

(6) I-kontrolli fuq il-fruntieri huma fl-interess mhux biss tal-Istat Membru li fil-fruntieri esterni
tieghu jsiru dawn il-kontrolli, izda tal-Istati Membri kollha 1i abolixxew il-kontrolli fuq
il-fruntieri interni. Il-kontrolli fuq il-fruntiera ghandhom jghinu fil-glieda kontra
l-immigrazzjoni illegali u t-traffikar tal-bnedmin u biex tkun prevenuta kull theddida
ghas-sigurta interna, l-politika pubblika, is-sahha pubblika u r-relazzjonijiet internazzjonali
tal-Istati Membri.”

L-Artikolu 1 ta’ dan il-kodici, intitolat “Suggett u principji”, jipprovdi:

“Dan ir-Regolament jipprovdi ghall-assenza ta’ kontrolli fuq il-fruntiera ta’ persuni li jkunu qed jagsmu
I-fruntieri interni bejn 1-Istati Membri tal-Unjoni.

Huwa jipprevedi regoli li jirregolaw il-kontrolli fuq il-fruntiera ta’ persuni li jkunu qed jagsmu
I-fruntieri esterni tal-Istati membri tal-Unjoni.”
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II-punti 1, 8, 10 sa 12 u 21 tal-Artikolu 2 tal-imsemmi kodici jiddefinixxu I-kuncetti segwenti:
“Ghall-finijiet ta’ dan ir-Regolament, japplikaw id-definizzjonijiet li gejjin:

1. “fruntieri interni’ tfisser:
(a) il-fruntieri tal-art komuni, inkluzi l-fruntieri tax-xmajjar u l-lagi, tal-Istati Membri;
(b) l-ajruporti tal-Istati Membri ghal titjiriet interni;
(c) il-portijiet tal-bahar, tax-xmajjar u tal-lagi tal-Istati Membri ghal kollegamenti regolari
interni bil-ferry;

[...]

8. ‘punt ta’ gqsim tal-fruntiera’ tfisser kwalunkwe punt ta’ gsim awtorizzat mill-awtoritajiet
kompetenti sabiex ikunu jistghu jinqasmu I-fruntieri esterni;

[...]

10. ‘kontroll fuq il-fruntiera’ tfisser l-attivita mwettqa fuq fruntiera, skont u ghall-finijiet ta’ dan
ir-Regolament, bhala risposta esklussivament ghal xi intenzjoni ta’ gsim jew l-att ta’ gsim ta’
dik il-fruntiera, irrispettivament minn kull konsiderazzjoni ohra, li tikkonsisti f'verifiki fuq
il-fruntiera u sorveljanza fuq il-fruntiera;

11. ‘verifiki fuq il-fruntiera’ tfisser il-verifiki mwettqa f'punti tal-gsim tal-fruntiera, sabiex ikun
zgurat li persuni, il-mezzi tat-trasport taghhom u l-oggetti fil-pussess taghhom jithallew jidhlu
fit-territorju tal-Istati Membri jew jitilqu minnu;

12. ‘sorveljanza fuq il-fruntiera’ tfisser is-sorveljanza tal-fruntieri bejn il-punti ta’ qsim
tal-fruntiera u s-sorveljanza ta’ punti ta’ qsim tal-fruntiera barra mill-hinijiet stabbiliti ta’
ftuh, sabiex persuni ma jithallewx jevitaw il-verifiki fuq il-fruntiera;

[...]

21. ‘theddida ghas-sahha pubblika’ tfisser kull marda b’potenzal ta’ epidemija kif definiti
fir-Regolamenti Internazzjonali tas-Sahha tal-[WHO] u mard infettiv iehor jew mard
parassitiku kontagjuz jekk ikunu s-suggett ta’ dispozizzjonijiet ta’ protezzjoni li japplikaw
ghal ¢ittadini tal-Istati Membri”.

Skont 1-Artikolu 3 tal-istess kodici, intitolat “Kamp ta’ applikazzjoni”:

“Dan ir-Regolament ghandu japplika ghal kull persuna li tagsam il-fruntieri interni jew esterni
tal-Istati Membri, minghajr pregudizzju:

(a) ghad-drittijiet ta’ persuni li jgawdu mid-dritt ghal moviment liberu skont il-ligi tal-Unjoni;

(b) ghad-drittijiet ta’ refugjati u persuni li jitolbu protezzjoni internazzjonali, b’'mod partikolari
fir-rigward tan-non refoulement.”

L-Artikolu 6(1)(e) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jipprevedi b’'mod partikolari li ¢-cittadini

ta’ pajjizi terzi li jixtiequ jidhlu fit-territorju ta’ Stat Membru billi jagsmu fruntiera esterna ma
ghandhomx jitqiesu li jikkostitwixxu theddida ghas-sahha pubblika.

8 ECLI:EU:C:2023:951



21

22

23

24

SENTENZA TAL-5.12.2023 — Kawza C-128/22
Norpic INFO

Fil-kuntest tal-kontrolli fil-fruntieri esterni, 1-Artikolu 8(2) u (3) ta’ dan il-kodi¢i jimponi
essenzjalment li jigi vverifikat li l-persuni li jgawdu mid-dritt ta’ moviment liberu taht id-dritt
tal-Unjoni kif ukoll i¢c-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi ma jitqisux b’'mod partikolari li huma theddida
ghall-ordni pubbliku, ghas-sigurta interna jew ghas-sahha pubblika.

Skont 1-Artikolu 22 tal-imsemmi kodici, intitolat “Qsim tal-fruntieri interni”:

“Fruntieri interni jistghu jinqgasmu minn kull punt minghajr ma jsiru verifiki fuq il-fruntiera fuq
persuni, tkun xi tkun i¢-c¢ittadinanza taghhom.”

L-Artikolu 23 tal-imsemmi regolament, intitolat “Verifiki fit-territorju”, jipprovdi:
“L-assenza tal-kontrolli fuq il-fruntieri fil-fruntieri interni m’ghandhiex taffettwa:

(a) l-ezercizzju ta’ setghat ta’ pulizija mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri taht il-ligi
nazzjonali, safejn l-ezer¢izzju ta’ dawn is-setghat ma jkollux effett ekwivalenti ghal verifiki fuq
il-fruntiera; dan japplika wkoll f'zoni tal-fruntiera. Fit-tifsira tal-ewwel sentenza, 1-ezercizzju
ta’ setghat ta’ pulizija ma jistax, b’'mod partikolari, ikun ikkunsidrat ekwivalenti
ghall-ezerc¢izzju ta’ kontrolli fuq il-fruntiera meta I-mizuri ta’ pulizija:

(i) ma jkollhomx bhala objettiv il-kontrolli fuq il-fruntiera;

(ii) ikunu bbazati fuq informazzjoni u esperjenza generali ta’ pulizija dwar theddid possibbli
ghas-sigurta pubblika u jkunu mmirati, b’mod partikolari, biex jiggieldu l-kriminalita
transkonfini;

(iii) huma mahsuba u mwettqa b’'mod li huwa differenti b’mod c¢ar minn verifiki sistematici
fuq persuni fil-fruntieri esterni;

(iv) huma mwettqa abbazi ta’ verifiki saltwarji;

[...]"

L-Artikolu 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, intitolat “Qafas generali ghall-introduzzjoni
mill-gdid temporanja tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni”, huwa fformulat kif gej:

“l. Fejn, fzona minghajr kontrolli fuq il-fruntieri interni jkun hemm theddida serja ghall-ordni
pubbliku jew ghas-sigurta interna fi Stat Membru, dak 1-Istat Membru jista’ e¢cezzjonalment
jerga’ jintroduci l-kontrolli fuq il-fruntieri fil-partijiet kollha tal-fruntieri interni tieghu jew
fpartijiet specifici taghhom ghal perijodu limitat ta’ mhux aktar minn 30 jum jew ghall-perijodu
prevedibbli tat-theddida serja jekk il-perijodu jagbez it-30 jum. L-iskop u t-tul ta’ Zmien
tal-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni m’ghandux jaqbez dak li hu
strettament necessarju b’risposta ghat-theddida serja.

2. Il-kontrolli fuq il-fruntieri interni ghandhom jigu introdotti mill-gdid biss bhala l-ahhar
soluzzjoni, u fkonformita mal-Artikoli 27, 28 u 29. Il-kriterji msemmija, rispettivament,
fl-Artikoli 26 u 30, ghandhom jigu kkunsidrati fkull kaz fejn tigi kkunsidrata decizjoni dwar
l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni skont l-Artikolu 27, 28 jew 29
rispettivament.

3. Jekkit-theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna fl-Istat Membru koncernat
tippersisti lil hinn mill-perijodu previst fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-Artikolu, dak I-Istat Membru jista’
jestendi l-kontrolli fuq il-fruntieri interni tieghu, filwaqt li jigu kkunsidrati 1-kriterji msemmija
fl-Artikolu 26 u fkonformita mal-Artikolu 27, ghall-istess ragunijiet bhal dawk imsemmija
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fil-paragrafu 1 ta’ dan l-Artikolu u, filwaqt li jittiehed kont ta’ kwalunkwe element gdid, ghal
perijodi li jistghu jiggeddu ta’ mhux aktar minn 30 jum.

4. Il-perijodu totali li matulu jigu introdotti mill-gdid il-kontrolli fuq il-fruntieri interni, inkluz
kwalunkwe estensjoni skont il-paragrafu 3 ta’ dan 1-Artikolu, m’ghandux jagbez is-sitt xhur. Fejn
hemm ¢irkostanzi e¢¢ezzjonali bhal dawk imsemmija fl-Artikolu 29, dak il-perijodu totali jista’
jigi estiz ghal zmien massimu ta’ sentejn b’konformita mal-paragrafu 1 ta’ dak 1-Artikolu.”
L-Artikoli 26 sa 28 ta’ dan il-kodici, intitolati, rispettivament, “Kriterji ghall-introduzzjoni
mill-gdid temporanja tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni”, “Procedura ghall-introduzzjoni
mill-gdid temporanja tal-kontrolli fuq il-fruntieri interni skont 1-Artikolu 25” u “Procedura
specifika ghal kazijiet 1i jehtiegu azzjoni immedjata”, jipprevedu l-kundizzjonijiet materjali u
procedurali li 1-Istati Membri ghandhom josservaw sabiex ikunu jistghu jintrodu¢u mill-gdid
temporanjament il-kontrolli fil-fruntieri interni skont 1-Artikolu 25 tal-imsemmi kodici.

Ir-Rakkomandazzjoni (UE) 2020/912

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/912 tat-30 ta’ Gunju 2020 dwar ir-restrizzjoni

temporanja fuq vjaggar mhux essenzjali lejn 1-[Unjoni Ewropea] u t-tnehhija possibbli ta’ tali

restrizzjoni (GU 2020, L 208]I, p. 1), tinkludi 1-Anness II, li I-kontenut tieghu huwa s-segwenti:

“Kategoriji specifici ta’ viaggaturi b’funzjoni jew htiega essenzjali:

i.  Professjonisti tal-kura tas-sahha, ricerkaturi tas-sahha, u professjonisti tal-kura tal-anzjani;

ii. Haddiema fruntaliera;

iii. Haddiema stagjonali fl-agrikoltura;

iv. Persunal tat-trasport;

v. Diplomatici, persunal ta’ organizzazzjonijiet internazzjonali u persuni mistiedna minn
organizzazzjonijiet internazzjonali 1li l-prezenza fizika taghhom hija mehtiega
ghall-funzjonament tajjeb ta’ dawn l-organizzazzjonijiet, persunal militari u haddiema
tal-ghajnuna umanitarja u persunal tal-protezzjoni ¢ivili fil-qadi tal-funzjonijiet taghhom;

vi. Passiggieri fi tranzitu;

vii. Passiggieri li jivvjaggaw minhabba ragunijiet imperattivi ta’ familja;

viii. Bahhara

ix. Persuni fi bzonn ta’ protezzjoni internazzjonali jew ghal ragunijiet umanitarji ohra

x.  Cittadini ta’ pajjizi terzi li jivvjaggaw ghal skopijiet ta’ studju;

xi. Haddiema ta’ pajjizi terzi bi kwalifiki gholja jekk l-impjieg taghhom ikun mehtieg minn
perspettiva ekonomika u x-xoghol ma jkunx jista’ jigi pospost jew isir f'pajjiz iehor.”
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Id-dritt Belgjan

L-Artikolu 18 tal-ministerieel besluit houdende dringende maatregelen om de Verspreiding van
het coronavirus COVID-19 te beperken (id-Digriet Ministerjali dwar Mizuri Urgenti
ghal-Limitazzjoni tat-Tixrid tal-Coronavirus COVID-19), tat-30 ta’ Gunju 2020 (Belgisch
Staatsblad, 30 ta’ Gunju 2020, p. 48715), kif emendat bl-Artikolu 3 tal-ministerieel besluit
houdende wijziging van het ministerieel besluit van 30 juni 2020 houdende dringende
maatregelen om de Verspreiding van het coronavirus COVID-19 te beperken (id-Digriet
Ministerjali li jemenda d-Digriet Ministerjali tat-30 ta’ Gunju 2020 dwar Mizuri Urgenti
ghal-Limitazzjoni tat-Tixrid tal-Coronavirus COVID-19), tal-10 ta’ Lulju 2020 (Belgisch
Staatsblad, 10 ta’ Lulju 2020, p. 51609) (iktar ’il quddiem id-“Digriet Ministerjali emendat”), kien
jipprovdi:

“§1 L-ivvjaggar mhux essenzjali lejn u mill-Belgju huwa pprojbit.
§2 B’deroga mill-ewwel paragrafu u bla hsara ghall-Artikolu 20, huwa awtorizzat:

1° l-ivvjaggar mill-Belgju lejn il-pajjizi kollha tal-Unjoni Ewropea, iz-zona Schengen u r-Renju
Unit, u l-ivvjaggar lejn il-Belgju minn dawn il-pajjizi, bl-ecc¢ezzjoni tat-territorji indikati bhala
zoni homor, li I-lista taghhom hija ppubblikata fis-sit internet tas-Service public fédéral
Affaires étrangeres [id-Dipartiment Pubbliku Federali ghall-Affarijiet Barranin, il-Belgju];

[...]”
L-Artikolu 22 tad-Digriet Ministerjali emendat kien jipprovdi:

“Huma ssanzjonati bil-pieni previsti fl-Artikolu 187 tal-loi du 15 mai 2007 relative a la sécurité
civile [(il-Ligi tal-15 ta’ Mejju 2007 dwar is-Sigurta Civili)], il-ksur tad-dispozizzjonijiet
tal-artikoli li gejjin:

[...]
— l-Artikoli 11, 16, 18, 19 u 21bis.”

L-Artikolu 187 tal-loi du 15 mai 2007 relative a la sécurité civile (il-Ligi tal-15 ta’ Mejju 2007 dwar
is-Sigurta Civili, Belgisch Staatsblad, 31 ta’ Lulju 2007) jipprevedi:

“Ir-rifjut jew in-negligenza ta’ konformita mal-mizuri ordnati skont I-Artikolu 181(1) u 182 huma
punibbli, fi Zmien ta’ paci, bi prigunerija ta’ bejn tmint ijiem u tliet xhur u b’'multa ta’ bejn sitta u
ghoxrin u hames mitt euro, jew b’'wahda minn dawn il-pieni biss.

II-Ministru jew, fejn applikabbli, is-sindku jew il-kmandant tal-pulizija taz-zona jistghu, barra minn
hekk, jezegwixxu l-imsemmija mizuri ex officio, bl-ispejjez ghall-persuni responsabbli ghar-rifjut jew
ghan-negligenza.”

Barra minn hekk, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-vjaggi
mhux essenzjali msemmija fl-Artikolu 18 tad-Digriet Ministerjali emendat kienu ddefiniti bhala
dawk li ma kinux vjaggi essenzjali, li kienu identifikati f'lista ta’ mistogsijiet frekwenti disponibbli
fis-sit internet info-coronavirus.be u li kienu jikkorrispondu ghal-lista ta’ vjaggi essenzjali li tinsab
fir-Rakkomandazzjoni 2020/912.
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Minn dan il-process jirrizulta wkoll 1li kull vjaggatur gej minn zona hamra kif imsemmija
fl-Artikolu 18 tad-Digriet Ministerjali emendat kellu jissuggetta ruhu ghal testijiet u josserva
kwarantina. Dan l-obbligu kien previst fid-dispozizzjonijiet adottati mir-Regjun Fjamming,
mir-Regjun ta’ Wallonia, mir-Regjun ta’ Brussell Kapitali u mill-Komunita li titkellem
bil-Germaniz.

It-tilwima fil-kawza princ¢ipali u d-domandi preliminari

FI-11 ta’ Marzu 2020, il-WHO Kkklassifikat l-epidemija tal-coronavirus COVID-19 bhala
pandemija, qabel ma gholliet sal-livell massimu taghha, fis-16 ta’ Marzu 2020, il-livell
tat-theddida marbuta ma’ din il-pandemija.

F'dan il-kuntest, ir-Renju tal-Belgju adotta, fl-10 ta’ Lulju 2020, l-Artikolu 18 tad-Digriet
Ministerjali emendat sabiex jipprojbixxi l-vjaggi mhux essenzjali li kellhom bhala punt ta’ tluq
jew ta’ wasla 1-Belgju, minn naha, u l-pajjizi tal-Unjoni u taz-zona Schengen kif ukoll ir-Renju
Unit, min-naha l-ohra, fil-kaz li dawn il-pajjizi kienu indikati bhala “Zoni homor” fid-dawl
tas-sitwazzjoni epidemjologika taghhom jew tal-livell ta’ mizuri sanitarji restrittivi mehuda
mill-awtoritajiet taghhom. Barra minn hekk, kull passiggier gej minn tali pajjiz ikklassifikat bhala
zona hamra kellu, fil-Belgju, jissuggetta ruhu ghal testijiet ta” skrinjar u kellu josserva kwarantina.
IlI-lista tal-pajjizi indikati bhala Zoni homor setghet tigi kkonsultata ghall-ewwel darba fit-
12 ta’ Lulju 2020 fis-sit internet tad-Dipartiment Pubbliku Federali ghall-Affarijiet Barranin.
L-Izvezja kienet fost il-pajjizi kklassifikati bhala Zoni homor.

Skont id-dikjarazzjonijiet taghha stess, Nordic Info, agenzija tal-ivvjaggar specjalizzata fil-vjaggi
lejn u mill-Iskandinavja, annullat, sabiex tikkonforma ruhha mal-legizlazzjoni Belgjana, il-vjaggi
kollha previsti mill-Belgju lejn 1-Isvezja matul l-istagun tas-sajf. Barra minn hekk, hija ssostni li
hadet mizuri biex tinforma u biex tghin lill-vjaggaturi li kienu jinsabu fl-Izvezja jirritornaw
fil-Belgju.

Fil-15 ta’ Lulju 2020, il-lista msemmija fil-punt 33 ta’ din is-sentenza giet aggornata u l-Isvezja giet
ikklassifikata bhala zona orangjo, li kien ifisser li l1-vjaggi lejn u minn dan il-pajjiz ma baqghux
ipprojbiti, izda kienu biss mhux irrakkomandati, u li regoli ohra kienu japplikaw ghad-dhul
tal-vjaggaturi li gejjin mill-imsemmi pajjiz fit-territorju Belgjan.

Peress li gieset li I-Istat Belgjan kien wettaq numru ta’ nuqqasijiet fit-tfassil tad-Digriet Ministerjali
emendat, Nordic Info pprezentat rikors quddiem in-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg
Brussel (il-Qorti tal-Ewwel Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiza, il-Belgju), il-qorti tar-rinviju,
sabiex titlob kumpens ghad-dannu li hija ssostni li garrbet minhabba Il-introduzzjoni u
sussegwentement l-emenda tal-kodic¢i tal-kuluri previsti f'dan id-digriet ministerjali. Min-naha
tieghu, 1-Istat Belgjan talab li r-rikors jigi michud bhala infondat.

B'mod partikolari, Nordic Info ssostni, fost ohrajn, li l-Istat Belgjan kiser, minn naha,
id-Direttiva 2004/38 kif ukoll id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jizguraw it-traspozizzjoni
tal-Artikoli 27 sa 31 ta’ din id-direttiva u, min-naha l-ohra, il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.

Fir-rigward tal-ilment ibbazat fuq ksur tad-Direttiva 2004/38, il-qorti tar-rinviju tirrileva li,
ghalkemm, fid-deskrizzjoni tad-dannu taghha u fl-argumenti taghha, Nordic Info ssemmi, b’'mod
generali, il-projbizzjoni ta’ hrug mit-territorju Belgjan imposta fuq i¢-¢ittadini Belgjani u fuq
ic-cittadini tal-Unjoni mhux Belgjani li jirrisjedu fil-Belgju kif ukoll fuq il-membri tal-familja ta’
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dawn il-persuni u l-projbizzjoni ta’ dhul fdan it-territorju imposta fuq ic¢-cittadini kollha
tal-Unjoni, Belgjani jew le, kif ukoll fuq il-membri tal-familja taghhom, din il-kumpannija
madankollu tikkontesta biss il-legalita, minn naha, tal-projbizzjoni ta’ hrug imsemmija iktar ’il fuq
u, min-naha l-ohra, tar-restrizzjonijiet ghad-dritt ta’ dhul fl-imsemmi territorju imposti fuq
ic-¢ittadini tal-Unjoni mhux Belgjani u fuq il-membri tal-familja taghhom, kif kienu gew espressi
b’mod materjali permezz tal-obbligu impost fughom li jissuggettaw ruhhom, mad-dhul taghhom
fl-istess territorju, ghal testijiet ta’ skrinjar u li josservaw kwarantina.

F’dan il-kuntest, ghandu jigi ¢carat jekk 1-Artikolu 27(1) u 1-Artikolu 29(1) ta’ din id-direttiva
ghandhomx ikunu s-suggett ta’ qari kongunt li jippermetti li jigu ggustifikati, ghal ragunijiet ta’
sahha pubblika, restrizzjonijiet ghad-dritt ta’ dhul biss jew jekk, ghall-kuntrarju, dawn iz-zewg
dispozizzjonijiet jistabbilixxux gustifikazzjonijiet indipendenti b’tali mod li l-ewwel wahda
mill-imsemmija dispozizzjonijiet tkun suffi¢jenti, fiha nnifisha, sabiex tiggustifika restrizzjonijiet
kemm ghad-dritt ta’ dhul kif ukoll ghad-dritt ta’ hrug ghal tali ragunijiet.

Indipendentement mill-interpretazzjoni moghtija lill-Artikolu 27(1) u lill-Artikolu 29(1)
tad-Direttiva 2004/38, il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf ukoll jekk Stat Membru jistax, abbazi ta’
dawn id-dispozizzjonijiet, jadotta, fil-forma ta’ att ta’ portata generali, mizura mhux
diskriminatorja bhal dik introdotta bl-Artikolu 18 tad-Digriet Ministerjali emendat. Tali
possibbilta tista’ tigi dedotta mill-konstatazzjoni li r-raguni dwar is-sahha pubblika ma hijiex
riprodotta fl-Artikolu 27(2) ta’ din id-direttiva, izda hija ttrattata separatament fl-Artikolu 29
tal-imsemmija direttiva.

Jekk tinghata risposta negattiva ghal din l-ahhar domanda, il-qorti tar-rinviju tistagsi jekk tali
restrizzjoni generali mhux diskriminatorja tistax tkun ibbazata fuq 1-Artikoli 20 u 21 TFUE u/jew
fuq principju generali tad-dritt tal-Unjoni, b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, sabiex
jintlahaq l-ghan legittimu tal-glieda kontra pandemija.

Fil-kuntest tal-ilment taghha bbazat fuq ksur tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, Nordic Info
ssostni li, billi ppreveda li restrizzjonijiet ghad-dritt ta’ hrug u ghad-dritt ta’ dhul setghu jigu
kkontrollati u ezegwiti ex officio mill-awtoritajiet Belgjani kompetenti u n-nuqqas ta’ osservanza
taghhom seta’ jigi ssanzjonat minn dawn l-istess awtoritajiet, id-Digriet Ministerjali emendat
kien jammonta ghall-introduzzjoni ta’ kontroll fil-fruntieri interni bi ksur tal-Artikoli 25 et seq.
ta’ dan il-kodic¢i. Fil-fatt, dawn id-dispozizzjonijiet jippermettu l-introduzzjoni mill-gdid b’'mod
temporanju tal-kontrolli fil-fruntieri interni fil-kaz biss ta’ theddida serja ghall-ordni pubbliku u
ghas-sigurta interna, u mhux fil-kaz ta’ theddida serja ghas-sahha pubblika.

Barra minn hekk, Nordic Info ssostni li I-mizuri li jirrizultaw mid-Digriet Ministerjali emendat ma
jistghux jitqiesu li jaqghu taht l-Artikolu 23(a) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen peress li
l-ezerc¢izzju tal-kompetenzi tal-pulizija mill-awtoritajiet kompetenti Belgjani kellu, fdan il-kaz,
effett ekwivalenti ghal dak tal-verifiki fil-fruntieri u peress li, fi kwalunkwe kaz, din il-kompetenza
setghet tigi ezerc¢itata biss fil-qasam tas-sigurta pubblika u mhux fil-qasam tas-sahha pubblika.

Il-qorti tar-rinviju, madankollu, ghandu dubju dwar jekk, fid-dawl tal-argumenti mressqa
mill-Istat Belgjan quddiemha, marda kontaggjuza tistax, fi zmien ta’ krizi, tigi assimilata ma’
theddida ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta pubblika/interna fis-sens tal-Artikoli 23 u 25
tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, b’tali mod li, ftali sitwazzjoni, l-ezer¢izzju tas-setghat
tal-pulizija u l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontroll fil-fruntieri interni jkunu possibbli abbazi,
rispettivament, ta’ kull wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, in-Nederlandstalige rechtbank van eerste aanleg Brussel (il-Qorti tal-Ewwel
Istanza ta’ Brussell bil-lingwa Olandiza) iddecidiet li tissospendi l-pro¢edura quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari segwenti:

“1. L-Artikoli 2, 4, 5, 27 u 29 tad-[Direttiva 2004/38], li jimplimentaw l-Artikoli 20 u 21 TFUE,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru (f'dan
il-kaz, li tirrizulta mill-Artikoli 18 u 22 tad-Digriet Ministerjali [emendat]) li, permezz ta’
mizura generali[:]

— timponi, bhala prin¢ipju, fuq i¢-¢ittadini Belgjani u fuq il-membri tal-familja taghhom kif
ukoll fuq ic-cittadini tal-Unjoni li jirrisjedu fit-territorju Belgjan u fuq il-membri
tal-familja taghhom projbizzjoni ta’ hrug ghal ivvjaggar mhux essenzjali bi tluq mill-Belgju
lejn pajjizi tal-Unjoni Ewropea u taz-zona Schengen ikklassifikati homor skont il-kodici
tal-kuluri stabbilit abbazi tad-data epidemjologika;

— timponi fuq i¢-c¢ittadini tal-Unjoni mhux Belgjani u fuq il-membri tal-familja
taghhom (indipendentement minn jekk ghandhomx dritt jew le ta’ residenza fit-territorju
Belgjan) restrizzjonijiet fuq id-dhul (bhal kwarantina u testijiet) ghal ivvjaggar mhux
essenzjali bi tluq minn pajjizi tal-Unjoni u taz-zona Schengen lejn il-Belgju kklassifikati
homor skont il-kodic¢i tal-kuluri stabbilit abbazi tad-data epidemjologika?

2. L-Artikoli 1, 3 u 22 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandhom jigu interpretati fis-sens li
ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru (fdan il-kaz, 1-Artikoli 18 u 22 tad-Digriet
Ministerjali [emendat]) li timponi projbizzjoni ta’ hrug ghal ivvjaggar mhux essenzjali bi tluq
mill-Belgju lejn pajjizi tal-Unjoni u taz-zona Schengen kif ukoll projbizzjoni ta’ dhul fil-Belgju
minn dawn il-pajjizi, projbizzjonijiet li mhux biss jistghu jigu kkontrollati u ssanzjonati, izda
wkoll ezegwiti ex officio mill-Ministru, mis-sindku, u mill-kmandant tal-pulizija?”

Fuq id-domandi preliminari

Fuq l-ewwel domanda

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali
u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, huwa I-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti
lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ t-tilwima li jkollha quddiemha. F’'dan
id-dawl, jekk ikun il-kaz, il-Qorti tal-Gustizzja ghandha tifformula mill-gdid id-domandi li jkunu
sarulha (sentenza tal-15 ta’ Lulju 2021, Ministrstvo za obrambo, C-742/19, EU:C:2021:597,
punt 31).

F'dan il-kaz, ghandu jigi osservat, l-ewwel, li, fid-dawl tal-fatt li, minn naha, skont
l-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju, Nordic Info tibbaza r-rikors ghad-danni taghha fuq
id-dannu li hija allegatament garrbet fir-rigward ta’ vjaggi organizzati bejn il-Belgju u 1-Isvezja u
li, min-naha l-ohra, l-ewwel domanda tirrigwarda l-legizlazzjoni Belgjana inkwistjoni fil-kawza
principali biss sa fejn din kienet tikkoncerna li¢-c¢ittadini tal-Unjoni u lill-membri tal-familja
taghhom, ma hemmx lok, ghall-finijiet tar-risposta ghal din id-domanda, li jittiehed
inkunsiderazzjoni l-fatt li din il-legizlazzjoni kienet tirrigwarda, minbarra l-Istati Membri
tal-Unjoni, il-pajjizi taz-zona Schengen li ma humiex Membri taghha.
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It-tieni, ghalkemm il-qorti tar-rinviju ssemmi, fl-ewwel domanda, I-Artikolu 2
tad-Direttiva 2004/38, ghandu madankollu jigi rrilevat li l-interpretazzjoni ta’ din
id-dispozizzjoni, li semplicement tiddefinixxi kuncetti uzati fdin id-direttiva, ma hijiex
necessarja bhala tali sabiex tinghata risposta ghal din id-domanda.

F'dawn i¢-¢irkustanzi, ghandu jitqies li, permezz tal-ewwel domanda taghha, il-qorti tar-rinviju
qieghda tistagsi jekk 1-Artikoli 27 u 29 tad-Direttiva 2004/38, moqrija flimkien mal-Artikoli 4 u 5
taghha, ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu l-legizlazzjoni ta’ portata generali ta’
Stat Membru li, ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika marbuta mal-glieda kontra l-pandemija
tal-COVID-19, tipprojbixxi, minn naha, li¢c-¢ittadini tal-Unjoni kif ukoll lill-membri tal-familja
taghhom, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom, milli jwettqu vjaggi mhux essenzjali minn
dan l-Istat Membru u lejn Stati Membri ohra kklassifikati minnu bhala zoni ta’ riskju gholi abbazi
ta’ mizuri sanitarji restrittivi jew tas-sitwazzjoni epidemjologika ezistenti fdawn l-Istati Membri
l-ohra u timponi, min-naha l-ohra, fuq i¢-¢ittadini tal-Unjoni li ma humiex ¢ittadini tal-imsemmi
Stat Membru l-obbligu li jissottomettu ruhhom ghal testijiet ta’ skrinjar u li josservaw kwarantina
meta jidhlu fit-territorju tal-istess Stat Membru minn wiehed mill-imsemmija Stati Membri ohra.

Fdan ir-rigward, ghandu jitfakkar li, skont 1-Artikolu 27(1) tad-Direttiva 2004/38, li jaga’ taht
il-Kapitolu VI ta’ din id-direttiva, intitolat “Restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’
residenza minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha pubblika”, u li jikkonkretizza
I-Artikolu 1(¢) taghha, 1-Istati Membri jistghu, bla hsara ghad-dispozizzjonijiet ta’ dan il-kapitolu,
jirrestringu l-liberta ta’ moviment u ta’ residenza ta’ ¢ittadin tal-Unjoni jew ta’ membru tal-familja
tieghu, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom, ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta
pubblika jew ta’ sahha pubblika, bil-kundizzjoni li dawn ir-ragunijiet ma jigux invokati ghal finijiet
ekonomici.

L-Artikolu 29(1) tal-imsemmija direttiva, iddedikat b’'mod iktar specifiku ghall-mizuri li
jirrestringu l-moviment liberu ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika, jippreciza li huwa biss ¢ertu
mard, jigifieri I-mard potenzjalment epidemiku kif iddefinit fl-istrumenti rilevanti tal-WHO kif
ukoll mard iehor infettiv jew parassitiku kontaggjuz, li jista’ jiggustifika tali mizuri,
bil-kundizzjoni li dan il-mard ikun, fil-pajjiz ospitanti, is-suggett ta’ dispozizzjonijiet ta’
protezzjoni fir-rigward tac-cittadini tal-Istat Membru ospitanti, jigifieri, skont il-punt 3
tal-Artikolu 2 tal-istess direttiva, 1-Istat Membru li fih imur ¢ittadin tal-Unjoni sabiex jezercita
d-dritt tieghu ta’ moviment liberu u ta’ residenza.

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-mard li jista’ jiggustifika, abbazi tal-Artikolu 27(1) u
tal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2004/38, mizuri li jirrestringu 1-moviment liberu ghal ragunijiet
ta’ sahha pubblika, mill-formulazzjoni ta’ dawn iz-zewg dispozizzjonijiet jirrizulta li Stat Membru
jista’, ghal finijiet mhux ekonomici u b’osservanza tal-kundizzjonijiet previsti fil-Kapitolu VI ta’
din id-direttiva, jadotta tali mizuri unikament minhabba certu mard li jkun is-suggett ta’
dispozizzjonijiet ta’ protezzjoni fir-rigward ta¢-cittadini tieghu stess, jigifieri mard potenzjalment
epidemiku kif iddefinit fl-istrumenti rilevanti tal-WHO jew mard iehor infettiv jew parassitiku
kontaggjuz.

F'dan il-kuntest, Stat Membru jista’ a fortiori jadotta, abbazi tal-imsemmija dispozizzjonijiet,

mizuri li jirrestringu l-moviment liberu sabiex jirrispondi ghal theddida marbuta ma’ marda
infettiva kontaggjuza li jkollha natura pandemika rrikonoxxuta mill-WHO.
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Fil-kawza prin¢ipali, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li I-mizuri
li jinsabu fl-Artikolu 18 tad-Digriet Ministerjali emendat kif ukoll dawk imsemmija fil-punt 31 ta’
fit-territorju tal-Istat Membru kkoncernat, tal-marda infettiva kontaggjuza tal-COVID-19, li
kienet giet ikklassifikata bhala pandemija mill-WHO fl-11 ta’ Marzu 2020 u kienet baqghet
ikklassifikata bhala tali matul il-perijodu inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali. Bla hsara ghall-verifika
mill-qorti tar-rinviju, jidher ukoll li dawn il-mizuri kienu fost numru ta’ mizuri intizi, fiz-zZzmien
tal-fatti fil-kawza principali, li jipprotegu lill-popolazzjoni ta’ dan l-Istat Membru kontra t-tixrid
ta’ din il-marda fit-territorju nazzjonali. Bla hsara ghal din ir-rizerva, tali marda tidher ghalhekk li
tissodisfa l-kundizzjonijiet stabbiliti fl-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2004/38 sabiex mizuri li
jirrestringu I-moviment liberu ikunu ggustifikati ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tad-drittijiet li jistghu jigu affettwati minn mizuri li jirrestringu
I-moviment liberu li jaqghu taht 1-Artikoli 27 sa 32 tad-Direttiva 2004/38, minn naha, minn qari
flimkien tal-Artikolu 1(a) u tal-Artikoli 4 u 5 tad-Direttiva 2004/38 kif ukoll tal-Artikoli 20
u 21 TFUE, li din id-direttiva timplimenta, jirrizulta li 1-“liberta ta’ moviment” tinkludi d-dritt li
wiehed jitlaq mit-territorju ta’ Stat Membru sabiex imur fi Stat Membru iehor (“dritt ta” hrug”)
kif ukoll id-dritt li wiehed jigi ammess fit-territorju ta’ Stat Membru (“dritt ta’ dhul”).

Fdan ir-rigward, ghandu jigi pprec¢izat, kif espona l-Avukat Generali fil-punt 61
tal-konkluzjonijiet tieghu, li, skont il-formulazzjoni cara taghhom li ssemmi espressament
il-“liberta ta’ moviment”, I-Artikolu 27(1) u 1-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2004/38 ikopru z-zewg
komponenti ta’ din il-liberta, jigifieri d-dritt ta’ dhul u d-dritt ta’ hrug, fis-sens tal-Artikoli 4 u 5
ta’ din id-direttiva (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-4 ta’ Ottubru 2012, Byankov, C-249/11,
EU:C:2012:608, punti 30 sa 36, kif ukoll il-gurisprudenza c¢citata). Ghaldagstant, la I-fatt li dawn
1-Artikoli 27 u 29 jaqghu taht il-Kapitolu VI tal-imsemmija direttiva, intitolat “Restrizzjonijiet fuq
id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’ residenza minhabba politika pubblika, sigurta pubblika jew sahha
pubblika”, u lanqgas il-fatt li I-Artikolu 29(2) u (3) tal-istess direttiva huwa ddedikat b’'mod iktar
specifiku ghar-restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul ma jistghu jwasslu sabiex il-kamp ta’
applikazzjoni tal-Artikolu 27(1) u tal-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2004/38 jigi ristrett biss
ghall-komponent tal-moviment liberu marbut mad-dritt ta’ dhul.

Dan ghandu jkun inqas u inqas il-kaz sa fejn ir-restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’ dhul u fuq id-dritt ta’
residenza ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika jistghu jirrizultaw ineffettivi jekk ma jkunux jistghu
jigu imposti restrizzjonijiet korrispondenti fuq id-dritt ta’ hrug. Fit-tali kaz, l-ghan imfittex
mill-Artikolu 27(1) u mill-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2004/38, jigifieri li 1-Istati Membri jkunu
jistghu, fil-limiti u fil-kundizzjonijiet previsti fdin id-direttiva, jirrestringu l-moviment liberu
sabiex jipprevjenu, irazznu jew iwaqqfu t-tixrid jew ir-riskju ta’ tixrid ta’ marda li taqa’ taht
it-tieni wahda minn dawn id-dispozizzjonijiet jista’, skont i¢-cirkustanzi, jigi kompromess.

Min-naha l-ohra, mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li 1-mizuri kollha Ii
jipprojbixxu, jimpedixxu jew irendu inqas attraenti l-ezerc¢izzju tal-moviment liberu ta¢-¢ittadini
tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom ghandhom jitqiesu li huma “restrizzjonijiet” ghal din
il-liberta (ara, b’analogija, is-sentenzi tat-12 ta’ Lulju 2012, II-Kummissjoni vs Spanja, C-269/09,
EU:C:2012:439, punt 54 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-21 ta’ Dicembru 2016,
[I-Kummissjoni vs II-Portugall, C-503/14, EU:C:2016:979, punt 40).

F'dawn i¢-¢irkustanzi, il-mizuri li jirrestringu 1-moviment liberu, li Stat Membru jista’ jadotta ghal

ragunijiet ta’ sahha pubblika taht 1-Artikolu 27(1) u I-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2004/38, ma
jinkludux biss projbizzjonijiet totali jew parzjali ta’ dhul jew ta’ hrug mit-territorju nazzjonali,
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bhalma hija projbizzjoni ta’ hrug minn dan it-territorju bil-ghan li jitwettqu vjaggi mhux
essenzjali. Dawn jistghu jkunu wkoll 4 fortiori mizuri li ghandhom bhala effett li jostakolaw jew li
jirrendu inqas attraenti d-dritt tal-persuni kkoncernati li jidhlu fl-imsemmi territorju jew li
johorgu minnu, bhalma huwa obbligu ghall-vjaggaturi li jidhlu f'dan it-territorju li jissuggettaw
ruhhom ghal testijiet ta’ skrinjar u li josservaw kwarantina.

Fir-rigward, fit-tielet lok, tal-persuni li fir-rigward taghhom jistghu jigu adottati mizuri li
jirrestringu 1-moviment liberu abbazi tad-Direttiva 2004/38, ghandu jitfakkar li din id-direttiva
tirregola l-kundizzjonijiet ta’ hrug mit-territorju ta’ Stat Membru, mhux biss ta¢-¢ittadini ta’ Stati
Membri ohra, izda wkoll tac-cittadini ta’ dan 1-Istat Membru (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-
4 ta’ Ottubru 2012, Byankov, C-249/11, EU:2012:608, punti 30 u 32). Ghall-kuntrarju, hija
tirregola l-kundizzjonijiet ta’ dhul fit-territorju ta’ Stat Membru ta¢-cittadini ta’ Stati Membri
ohra biss (ara, b’'mod partikolari, is-sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2021, A (Qsim ta’ fruntieri
f'dghajsa ta’ rikreazzjoni), C-35/20, EU:C:2021:813, punti 67 sa 69).

Fdan il-kaz, il-kategoriji ta’ persuni msemmija mill-qorti tar-rinviju fl-ewwel domanda taghha
fdak li jirrigwarda, rispettivament, il-projbizzjoni ta’ hrug mit-territorju tal-Istat Membru
kkon¢ernat u r-restrizzjonijiet fuq id-dhul fdan it-territorju jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni
ratione personae tad-Direttiva 2004/38.

Fir-rigward, fir-raba’ lok, tal-forma tal-mizuri li jirrestringu l-moviment liberu li jistghu jigu
adottati abbazi tad-Direttiva 2004/38 ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika, ghandu jigi osservat li la
1-Artikolu 27(1) taghha u lanqas 1-Artikolu 29(1) taghha ma jipprekludu li tali mizuri jigu adottati
fil-forma ta’ att ta’ portata generali.

Fil-fatt, peress li l-ebda wahda minn dawn iz-zewg dispozizzjonijiet ma ssemmi, b’differenza
mill-Artikolu 27(2) ta’ din id-direttiva, li r-restrizzjonijiet ghal din il-liberta ghandhom “ikunu
bbazati esklussivament fuq il-kondotta personali ta’ l-individwu kkoncernat” u 1i kull
gustifikazzjoni ghal tali restrizzjonijiet ghandha tkun marbuta direttament mal-“partikolaritajiet
tal-kaz”, ghandu jigi kkonstatat li restrizzjonijiet ghall-imsemmija liberta ggustifikati minn
ragunijiet ta’ sahha pubblika jistghu, skont i¢-c¢irkustanzi u b’'mod partikolari skont is-sitwazzjoni
sanitarja, jigu adottati fil-forma ta’ att ta’ portata generali li jikkon¢erna minghajr distinzjoni kull
persuna li taqa’ f’'sitwazzjoni koperta minn dan l-att.

Tali interpretazzjoni hija kkorroborata mill-fatt li l-mard li jaqa’ taht l-Artikolu 29(1)
tad-Direttiva 2004/38 li, wahdu, jista’ jiggustifika mizuri li jirrestringu l-moviment liberu fuq
il-bazi ta’ din id-direttiva jista’ jolqot, minhabba l-karatteristici tieghu stess, popolazzjonijiet shah
indipendentement minn agir individwali.

Fir-rigward, fil-hames lok, tal-kundizzjonijiet u tal-garanziji li ghalihom ghandhom ikunu suggetti
l-mizuri li jirrestringu 1-moviment liberu mehuda abbazi tad-Direttiva 2004/38, ghandu, 1-ewwel,
jigi rrilevat li, skont 1-Artikolu 27(1) ta’ din id-direttiva, 1-Istat Membru li jadotta tali mizuri ghal
ragunijiet ta’ sahha pubblika huwa obbligat josserva d-dispozizzjonijiet tal-Kapitolu VI
tal-imsemmija direttiva, jigifieri, b’mod partikolari, I-Artikoli 30 sa 32 taghha.

Huwa minnu li t-termini u l-espressjonijiet uzati fdawn l-Artikoli 30 sa 32 jevokaw mizuri
restrittivi stabbiliti fil-forma ta’ de¢izjoni individwali.
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Madankollu, kif indika l-Avukat Generali fil-punti 73 u 115 tal-konkluzjonijiet tieghu,
il-kundizzjonijiet u l-garanziji previsti fl-imsemmija artikoli ghandhom jigu applikati wkoll fil-kaz
ta’ mizuri restrittivi adottati fil-forma ta’ att ta’ portata generali.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi rrilevat li 1-premessi 25 sa 27 tad-Direttiva 2004/38, li jirriflettu
1-Artikoli 30 sa 32 taghha, jesponu l-prin¢ipji u I-motivi li fughom huma bbazati I-kundizzjonijiet
u l-garanziji msemmija fdawn id-dispozizzjonijiet. B’hekk, il-premessa 25 ta’ din id-direttiva
tindika li dawn il-kundizzjonijiet u dawn il-garanziji huma intizi li jigu zgurati, minn naha, livell
gholi ta’ protezzjoni tad-drittijiet tac-cittadini tal-Unjoni u tal-membri tal-familja taghhom
fil-kaz ta’ rifjut ta’ dhul jew ta’ residenza fi Stat Membru iehor u, min-naha l-ohra, “ir-rispett
tal-principju li kwalunkwe azzjoni mehuda mill-awtoritajiet ghandha tkun kompletament
gustifikata”. Il-premessi 26 u 27 tal-imsemmija direttiva jipprecizaw, fdan il-kuntest, li,
fil-“kazijiet kollha”, ghandha tkun tista’ tinfetah azzjoni gudizzjarja u li, konformement
mal-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja, ghandu jkun dejjem possibbli li jsir ezami mill-gdid
tal-mizuri ta’ tkeccija mit-territorju ta’ Stat Membru fid-dawl tal-eventwali tnehhija taghhom.

Dawn il-premessi jikkonfermaw ghalhekk li, meta Stat Membru jadotta mizuri li jirrestringu
I-moviment liberu ghal ragunijiet ta’ ordni pubbliku, ta’ sigurta pubblika jew ta’ sahha pubblika
filwaqt li jimplimenta att tal-Unjoni bhalma hija d-Direttiva 2004/38, huwa ghandu b’'mod
partikolari jikkonforma ruhu, l-ewwel, mal-prin¢ipju ta’ c¢ertezza legali li jezigi li
d-dispozizzjonijiet legali jkunu ¢ari u precizi u li l-applikazzjoni taghhom tkun prevedibbli
ghall-persuni suggetti ghalihom, sabiex il-persuni kkon¢ernati jkunu jistghu jsiru jafu b’ezattezza
l-portata tal-obbligi li I-legizlazzjoni inkwistjoni timponilhom u sabiex dawn tal-ahhar ikunu
jistghu jsiru jafu minghajr ambigwita d-drittijiet u l-obbligi taghhom u jagixxu fid-dawl ta’ dawn
id-drittijiet u obbligi (ara, f'dan is-sens, is-sentenzi tal-21 ta’ Marzu 2019, Unareti, C-702/17,
EU:C:2019:233, punt 34 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-17 ta’ Novembru 2022, Avicarvil
Farms, C-443/21, EU:C:2022:899, punt 46 u l-gurisprudenza ccitata). It-tieni, dan l-Istat Membru
ghandu jikkonforma ruhu mal-princ¢ipju generali tad-dritt tal-Unjoni dwar amministrazzjoni
tajba, li jipprevedi, fost ohrajn, l-obbligu ta’ motivazzjoni tal-atti u tad-decizjonijiet adottati
mill-awtoritajiet nazzjonali (sentenza tas-7 ta’ Settembru 2021, Klaipédos regiono atlieky
tvarkymo centras, C-927/19, EU:C:2021:700, punt 120 u l-gurisprudenza ccitata). It-tielet,
konformement mal-Artikolu 51(1) tal-Karta, huwa ghandu jirrispetta d-dritt ghal rimedju
gudizzjarju effettiv stabbilit fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 47 taghha, li jipprevedi, fost ohrajn,
id-dritt ta’ access ghal qorti kompetenti sabiex tizgura r-rispett tad-drittijiet iggarantiti mid-dritt
tal-Unjoni u, ghal dan l-ghan, sabiex tezamina l-kwistjonijiet kollha ta’ ligi u ta’ fatt rilevanti
sabiex tigi rizolta t-tilwima (sentenza tas-6 ta’ Ottubru 2020, Etat luxembourgeois (Dritt ghal
azzjoni gudizzjarja kontra talba ghal informazzjoni fil-qasam tat-tassazzjoni), C-245/19 u
C-246/19, EU:C:2020:795, punt 66 u l-gurisprudenza ccitata).

II-kundizzjonijiet u l-garanziji kollha previsti fl-Artikoli 30 sa 32 tad-Direttiva 2004/38
jikkostitwixxu ghalhekk implimentazzjoni tal-principju ta’ certezza legali, tal-principju ta’
amministrazzjoni tajba u tad-dritt ghal rimedju gudizzjarju effettiv, li japplikaw ghall-mizuri
restrittivi adottati kemm fil-forma ta’ decizjonijiet individwali kif ukoll fil-forma ta’ atti ta’ portata
generali. F'dan il-kuntest u peress li, kif jirrizulta mill-punt 62 ta’ din is-sentenza, I-Artikolu 27(1)
u I-Artikolu 29(1) ta’ din id-direttiva jippermettu lill-Istati Membri jadottaw mizuri li jirrestringu
l-moviment liberu ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika fil-forma ta’ att ta’ portata generali, il-fatt li
dawn l-Artikoli 30 sa 32 jinkludu termini u espressjonijiet li jirreferu ghal mizuri restrittivi
stabbiliti fil-forma ta’ decizjoni individwali la jista’ jdahhal inkwistjoni I-kamp ta’ applikazzjoni
tal-Artikolu 27(1) u tal-Artikolu 29(1) tal-imsemmija direttiva u langas ma jimplika li dawn ma
jistghux japplikaw ghal mizuri restrittivi adottati fil-forma ta’ att ta’ portata generali.
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Fdawn i¢-cirkustanzi, ghandu, qabel kollox, jitqies 1li, skont I-Artikolu 30(1) u (2)
tad-Direttiva 2004/38, kull att ta’ portata generali li jistabbilixxi mizuri li jirrestringu 1-moviment
liberu ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika ghandu jigi kkomunikat lill-pubbliku fil-kuntest ta’
pubblikazzjoni ufficjali tal-Istat Membru li jadottah u permezz ta’ mezzi ta’ komunikazzjoni
uffi¢jali suffi¢jenti, b’tali mod li I-kontenut u l-effetti ta’ dan l-att ikunu jistghu jinftiehmu, l-istess
bhar-ragunijiet precizi u kompleti ta’ sahha pubblika invokati insostenn tal-imsemmi att, u li jigu
pprecizati r-rimedji u t-termini ghall-prezentata ta’ rikors sabiex dan l-att jigi kkontestat.

Sussegwentement, l-att ta’ portata generali ghandu, sabiex jissodisfa l-garanziji msemmija
fl-Artikolu 31 ta’ din id-direttiva, ikun jista’ jigi kkontestat fil-kuntest ta’ azzjoni gudizzjarja u,
jekk ikun il-kaz, amministrattiva. F'dan ir-rigward, ghandu jigi pprecizat li, meta d-dritt
nazzjonali ma jippermettix lill-persuni li jagghu taht sitwazzjoni ddefinita b’'mod generali minn
dan l-att jikkontestaw direttament il-validita ta’ tali att fil-kuntest ta’ rikors awtonomu, huwa
ghandu minn tal-inqas jipprevedi, kif jidher li huwa l-kaz hawnhekk, il-possibbilta li din
il-validita tigi kkontestata b'mod incidentali fil-kuntest ta’ rikors li l-ezitu tieghu jiddependi
minnha.

Barra minn hekk, mill-Artikolu 30(3) tal-imsemmija direttiva jirrizulta li 1-pubbliku ghandu jigi
informat, jew fl-att innifsu jew permezz ta’ pubblikazzjonijiet jew ta’ siti tal-internet ufficjali
minghajr hlas u facilment accessibbli, dwar il-qorti jew l-awtorita amministrattiva li quddiemha
l-att ta’ portata generali jista’, jekk ikun il-kaz, jigi kkontestat kif ukoll dwar it-termini rispettivi
ghall-prezentata ta’ rikors.

It-tieni, kif indikat fil-premessa 31 tad-Direttiva 2004/38, I-Istati Membri ghandhom
jimplimentaw din id-direttiva b’osservanza tal-principju ta’ projbizzjoni tad-diskriminazzjonijiet
stabbilit fil-Karta. Fil-kawza principali, mill-process li ghandha quddiemha 1-Qorti tal-Gustizzja
ma jirrizultax li l-mizuri restrittivi inkwistjoni fil-kawza principali gew adottati jew applikati bi
ksur ta’ dan il-prin¢ipju, u dan lanqas ma gie sostnut minn xi wahda mill-partijiet matul
il-pro¢edura quddiemha.

Fis-sitt u l-ahhar lok, l-Artikolu 31(1) u (3) tad-Direttiva 2004/38 jipprevedi li l-persuni
kkon¢ernati ghandu jkollhom ac¢cess ghar-rimedji gudizzjarji u, jekk ikun il-kaz, amministrattivi
fl-Istat Membru ospitanti sabiex jikkontestaw, fost ohrajn, il-proporzjonalita ta’ dec¢izjoni mehuda
fir-rigward taghhom ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika.

B’hekk, minn dawn id-dispozizzjonijiet jirrizulta li kull mizura li tirrestringi l-moviment liberu
stabbilita ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika abbazi tal-Artikolu 27(1) u tal-Artikolu 29(1)
tad-Direttiva 2004/38 ghandha tkun proporzjonata. Dan ir-rekwizit jirrizulta wkoll minn
gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li tghid li l-osservanza tal-principju ta’
proporzjonalita, li jikkostitwixxi principju generali tad-dritt tal-Unjoni, hija imposta fuq l-Istati
Membri meta jimplimentaw att tal-Unjoni bhalma hija d-Direttiva 2004/38 (ara, f'dan is-sens,
is-sentenza tat-8 ta’” Marzu 2022, Bezirkshauptmannschaft Hartberg-Fiirstenfeld (Effett dirett),
C-205/20, EU:C:2022:168, punt 31).

Ir-rekwizit ta’ proporzjonalita jimponi b'mod konkret li jigi vverifikat li mizuri bhal dawk
inkwistjoni fil-kawza principali, l-ewwel, huma xierqa sabiex jintlahaq l-ghan ta’ interess generali
mfittex, f'dan il-kaz il-protezzjoni tas-sahha pubblika, it-tieni, huma limitati ghal dak li huwa
strettament necessarju, fis-sens li dan l-ghan ma jkunx jista’ ragonevolment jintlahaq b’'mod
dagstant effettivi permezz ta’ mezzi ohra li jippregudikaw inqas id-drittijiet u l-libertajiet
iggarantiti lill-persuni kkoncernati, u, it-tielet, ma humiex sproporzjonati meta mqabbla
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mal-imsemmi ghan, li jimplika b’'mod partikolari ponderazzjoni tal-importanza tieghu u
tal-gravita tal-indhil fdawn id-drittijiet u libertajiet (ara, fdan is-sens, is-sentenza tat-
8 ta’ Dicembru 2022, Orde van Vlaamse Balies ez, C-694/20, EU:2022:963, punt 42 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢¢itata).

Sabiex tigi evalwata l-osservanza minn Stat Membru tal-princ¢ipju ta’ proporzjonalita fil-qasam
tas-sahha pubblika, ghandu jittiehed inkunsiderazzjoni l-fatt li s-sahha u l-hajja tal-persuni
jokkupaw l-ewwel post fost l-affarijiet u l-interessi protetti mit-Trattat FUE u li huma I-Istati
Membri li ghandhom jiddeciedu fliema livell jixtiequ jizguraw il-protezzjoni tas-sahha pubblika u
I-mod kif dan il-livell ghandu jintlahaq. Minhabba li dan il-livell jista’ jvarja minn Stat Membru
ghal iehor, ghandu jigi rrikonoxxut margni ta’ diskrezzjoni lill-Istati Membri. Ghaldagstant,
il-fatt li Stat Membru jimponi regoli inqas stretti minn dawk imposti minn Stat Membru iehor
ma jistax ifisser li dawn tal-ahhar huma sproporzjonati (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-
25 ta’ Ottubru 2018, Roche Lietuva, C-413/17, EU:C:2018:865, punt 42 u l-gurisprudenza ccitata,
kif ukoll tal-10 ta’ Marzu 2021, Ordine Nazionale dei Biologi et, C-96/20, EU:C:2021:191, punt 36
kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta wkoll li, meta jkun hemm incertezzi dwar
l-ezistenza jew l-importanza ta’ riskji ghas-sahha tal-persuni, l-Istati Membri ghandu jkollhom
il-possibbilta, skont il-principju ta’ prekawzjoni, jiehdu mizuri ta’ protezzjoni minghajr ma
jkollhom ghalfejn jistennew li r-realta ta’ dawn ir-riskji tkun kompletament murija. B'mod
partikolari, l-Istati Membri ghandhom ikunu jistghu jiehdu kwalunkwe mizura li tista’ tnaqqas
kemm jista’ jkun ir-riskju ghas-sahha (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-1 ta’ Marzu 2018,
CMVRO, C-297/16, EU:C:2018:141, punt 65 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tad-
19 ta’ Novembru 2020, B S u C A (Kummer¢jalizzazzjoni tal-kannabidjol (CBD)), C-663/18,
EU:C:2020:938, punt 90).

Barra minn hekk, l-Istati Membri, meta jadottaw mizuri restrittivi ghal ragunijiet ta’ sahha
pubblika, ghandhom ikunu fpozizzjoni li jipprovdu provi xierqa, li juru li wettqu analizi
tal-adegwatezza, tan-necessita u tal-proporzjonalita tal-mizuri inkwistjoni u li jipprezentaw kull
prova ohra li tippermetti li jigu ssostanzjati l-argumenti taghhom. Madankollu, tali oneru
tal-prova ma jistax iwassal sabiex ikun mehtieg li l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti juru, b’'mod
pozittiv, li ebda mizura immaginabbli ohra ma kienet tippermetti li jintlahaq l-ghan legittimu
mfittex fl-istess kundizzjonijiet (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tat-23 ta’ Dicembru 2015, Scotch
Whisky Association et, C-333/14, EU:C:2015:845, punti 54 u 55 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Hija l-qorti tar-rinviju, li hija l-unika li ghandha gurisdizzjoni sabiex tevalwa l-fatti tat-tilwima
fil-kawza princ¢ipali u sabiex tinterpreta l-legizlazzjoni nazzjonali, li ghandha tivverifika jekk
il-mizuri restrittivi msemmija fl-ewwel domanda preliminari kinux jissodisfaw ir-rekwizit ta’
proporzjonalita mfakkar fil-punt 77 ta’ din is-sentenza. Madankollu, sabiex tipprovdi risposti utli
lill-qorti tar-rinviju, il-Qorti tal-Gustizzja tista’ taghtiha indikazzjonijiet ibbazati fuq il-process
tal-kawza principali kif ukoll fuq l-osservazzjonijiet bil-miktub li tressqu quddiemha, li jkunu ta’
natura tali li jippermettu lill-qorti tar-rinviju taghti decizjoni (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-
7 ta’ Settembru 2022, Cilevi¢s et, C-391/20, EU:C:2022:638, punti 72 u 73 kif ukoll
il-gurisprudenza ¢citata).

Fir-rigward, l-ewwel, tal-adegwatezza ta’ tali mizuri sabiex jintlahaq l-ghan ta’ protezzjoni
tas-sahha pubblika fil-kuntest ta’ marda kklassifikata bhala pandemija mill-WHO, il-qorti
tar-rinviju ser ikollha tivverifika jekk, fid-dawl tad-data xjentifika accettata b’'mod komuni
fiz-zmien tal-fatti fil-kawza principali, jigifieri fLulju 2020, dwar il-virus tal-COVID-19, dwar
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l-evoluzzjoni tal-kontaminazzjonijiet u dwar il-kazijiet ta’ mortalita dovuti ghal dan il-virus u
fid-dawl tal-livell ta’ incertezza li seta’ kien hemm f'dan ir-rigward, l-adozzjoni ta’ dawn il-mizuri
kif ukoll il-kriterji ta’ implimentazzjoni taghhom kinux adatti, fid-dawl tas-saturazzjoni jew
tar-riskju ta’ saturazzjoni tas-sistema tas-sahha nazzjonali kif ukoll tal-perijodu tas-sajf
ikkaratterizzat minn intensifikazzjoni tal-vjaggi ta’ rikreazzjoni u ta’ turizmu, li jwasslu ghal zieda
fil-kontaminazzjoni, sabiex irazznu jew sahansitra jwaqqfu t-tixrid tal-imsemmi virus fi hdan
il-popolazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat, kif jidher li jammettu kemm il-komunita xjentifika
kif ukoll I-istituzzjonijiet tal-Unjoni u I-WHO.

II-qorti tar-rinviju ser ikollha tiehu inkunsiderazzjoni wkoll il-fatt li I-mizuri restrittivi inkwistjoni
fil-kawza principali jaqghu fil-kuntest ta’ mizuri analogi adottati mill-Istati Membri l-ohra,
akkumpanjati u kkoordinati mill-Unjoni abbazi tal-kompetenzi ta’ appogg li hija ghandha, skont
l-Artikolu 168 TFUE, fil-qasam tas-sorveljanza, tal-allert u tal-glieda kontra t-theddid
transkonfinali serju u 1-flagelli kbar.

Barra minn hekk, ghandu jitfakkar li mizuri restrittivi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali
jistghu jitqiesu li huma ta’ natura li jiggarantixxu l-ghan ta’ sahha pubblika mfittex fil-kaz biss li
verament jissodisfaw l-intenzjoni li dan jintlahaq u jekk jigu implimentati b’'mod koerenti u
sistematiku (sentenza tas-7 ta’ Settembru 2022, Cilevics et, C-391/20, EU:C:2022:638, punt 75 kif
ukoll il-gurisprudenza c¢citata).

F'dan ir-rigward, kif irrileva 1-Avukat Generali fil-punti 103 sa 105 tal-konkluzjonijiet tieghu,
ghandu jigi osservat, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li, minn naha, il-mizuri
restrittivi msemmija fl-ewwel domanda preliminari jidhru li wiegbu ghat-thassib li jintlahaq dan
l-ghan sa fejn kienu jaghmlu parti minn strategija usa’ intiza li tillimita t-tixrid tal-COVID-19 fi
hdan il-popolazzjoni tal-Istat Membru kkoncernat u li tinkludi mizuri ohra bhalma huma, kif
jirrizulta mid-dec¢izjoni tar-rinviju u mill-osservazzjonijiet bil-miktub tal-Gvern Belgjan, mizuri
ta’ izolament tal-persuni kkontaminati u ta’ traccar tal-kuntatti taghhom, mizuri intizi li jillimitaw
il-vjaggi fi hdan it-territorju ta’ dan l-Istat Membru kif ukoll gheluq tal-postijiet ta’ spettaklu u ta’
rikreazzjoni kif ukoll ta’ ¢erti hwienet.

Min-naha l-ohra, il-mizuri restrittivi ¢¢itati iktar il fuq jidhru li gew implimentati b’'mod koerenti
u sistematiku sa fejn ma huwiex ikkontestat li I-vjaggi mhux essenzjali kollha kienu bhala prin¢ipju
pprojbiti bejn il-Belgju u kull Stat Membru iehor ikklassifikat bhala zona ta’ riskju gholi skont
kriterji applikabbli minghajr distinzjoni ghal dawn l-Istati u sa fejn kull vjaggatur li jidhol
fit-territorju Belgjan minn tali Stat Membru kien obbligat jissottometti ruhu ghal testijiet ta’
skrinjar u josserva kwarantina.

Fir-rigward, it-tieni, tan-necessita ta’ mizuri restrittivi bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali
fir-rigward tal-ghan ta’ sahha pubblika mfittex, il-qorti tar-rinviju ser ikollha tivverifika jekk dawn
il-mizuri kinux limitati ghal dak li kien strettament necessarju u jekk kinux jezistu mezzi li
jippregudikaw inqas il-moviment liberu tal-persuni izda dagstant iehor effettivi sabiex jintlahaq
dan l-ghan.

F'dan ir-rigward, f'dak li jirrigwarda l-kwistjoni tal-limitazzjoni tal-imsemmija mizuri ghal dak li
huwa strettament necessarju, ghandu jigi osservat li l-mizura ta’ projbizzjoni ta’ hrug
mit-territorju nazzjonali ma kinitx tkopri l-vjaggi kollha tal-persuni kkoncernati, izda biss
il-vjaggi mhux essenzjali ta” dawn il-persuni, u dan biss lejn l-Istati Membri kkunsidrati bhala
zoni ta’ riskju gholi, fejn il-lista ta’ dawn il-pajjizi, kif jirrizulta mid-decizjoni tar-rinviju, kienet
tigi aggornata ta’ spiss fid-dawl tal-ahhar data disponibbli fdak iz-Zmien. Ghaldaqgstant, kull
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persuna li kienet tinsab f'dan it-territorju kienet ghadha tista’ twettaq liberament, minn naha,
vjaggi mhux essenzjali lejn Stati Membri li ma kinux ikklassifikati bhala Zoni ta’ riskju gholi u,
min-naha l-ohra, vjaggi essenzjali, fis-sens tal-lista riprodotta fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, lejn
Stati Membri kklassifikati bhala zoni ta’ riskju gholi. Wagqt is-seduta, il-Gvern Belgjan indika,
ghalkemm dan ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju, li kienu kkunsidrati wkoll bhala vjaggi
essenzjali vjaggi ohra, inkluzi dawk transkonfinali, mhux koperti minn din il-lista, bhalma huma
vjaggi intizi sabiex jitwettqu xirjiet tal-ikel.

Barra minn hekk, il-mizuri ta’ skrinjar u ta’ kwarantina imposti fuq kull vjaggatur li jidhol
fit-territorju nazzjonali minn Stat Membru kklassifikat bhala zona ta’ riskju gholi jidhru li kienu
limitati ghal dak li kien strettament necessarju sa fejn kienu jkopru, b’'mod preventiv u
temporanju, il-vjaggaturi li kienu gejjin minn Stati Membri li fihom kienu gew esposti ghal riskju
ikbar ta’ kontaminazzjoni bil-ghan li jigu identifikati 1-persuni infettati u li jigi evitat it-tixrid
tal-virus minn persuni potenzjalment kontaggjuzi meta jidhlu fit-territorju nazzjonali.

Fdak li jirrigwarda, barra minn hekk, il-kwistjoni tal-ezistenza ta’ mizuri inqas restrittivi izda
dagstant iehor effettivi, ghandu jitfakkar il-margni ta’ diskrezzjoni li ghandhom l-Istati Membri,
fil-qasam tal-protezzjoni tas-sahha pubblika, minhabba I-principju ta’ prekawzjoni mfakkar
fil-punt 79 ta’ din is-sentenza. F’dawn i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju ser ikollha tillimita ruhha
li tivverifika jekk jidhirx b’mod manifest li, fid-dawl, b’mod partikolari, tal-informazzjoni ezistenti
dwar il-virus tal-COVID-19 fiz-zmien tal-fatti fil-kawza prin¢ipali, mizuri bhalma huma l-obbligu
ta’ tbeghid soc¢jali u/jew tal-ilbies tal-maskra kif ukoll 1-obbligu ghal kull persuna li twettaq testijiet
ta’ skrinjar b’'mod regolari kienu ser ikunu bizzejjed sabiex jizguraw l-istess rizultat bhall-mizuri
restrittivi  msemmija fl-ewwel domanda preliminari (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
1 ta’ Marzu 2018, CMVRO, C-297/16, EU:C:2018:141, punt 70).

F'dan ir-rigward, il-qorti tar-rinviju ser ikollha tiehu inkunsiderazzjoni s-sitwazzjoni
epidemjologika ezistenti fil-Belgju fiz-zmien tal-fatti fil-kawza principali, il-livell ta’
sollecitazzjoni eccessiva jew ta’ saturazzjoni tas-sistema tas-sahha Belgjana, ir-riskju ta’ qabza
inkontrollabbli jew drastika tal-kontaminazzjonijiet fl-assenza tal-mizuri restrittivi msemmija
fl-ewwel domanda preliminari, il-fatt li certi persuni, li kellhom il-marda, setghu jkunu
asintomatic¢i, fi stadju ta’ inkubazzjoni jew jirrizultaw negattivi ghat-testijiet ta’ skrinjar,
in-necessita li jigu koperti massimu ta’ persuni sabiex jitwaqqaf it-tixrid tal-marda fi hdan
il-popolazzjoni u li jigu izolati 1-persuni infettati kif ukoll 1-effetti relatati, f'termini ta’ protezzjoni
tal-popolazzjoni, tal-mizuri restrittivi inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali u ta’ dawk imsemmija
fil-punt precedenti.

It-tielet, fir-rigward tal-kwistjoni tal-proporzjonalita, fis-sens strett, ta’ mizuri restrittivi bhalma
huma dawk imsemmija fl-ewwel domanda preliminari, il-qorti tar-rinviju ser ikollha tivverifika
jekk dawn kinux sproporzjonati meta mqabbla mal-ghan ta’ sahha pubblika mfittex, fid-dawl
tal-impatt li dawn il-mizuri seta’ kellhom fuq il-moviment liberu tac¢-¢ittadini tal-Unjoni u
tal-membri tal-familja taghhom, fuq id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja taghhom
iggarantit mill-Artikolu 7 tal-Karta kif ukoll fuq il-liberta ta’ intrapriza, stabbilita fl-Artikolu 16
tal-Karta, ta’ persuni guridi¢i bhalma hija NORDIC INFO.

Fil-fatt, ghandu jitfakkar li ghan ta’ interess generali, bhalma huwa l-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha
pubblika msemmi fl-Artikolu 27(1) u fl-Artikolu 29(1) tad-Direttiva 2004/38, ma jistax jintlahaq
minn mizura nazzjonali minghajr ma jittiehed inkunsiderazzjoni 1-fatt li dan l-ghan ghandu jigi
kkonciljat mad-drittijiet fundamentali u mal-prin¢ipji kkoncernati minn din il-mizura, kif
stabbiliti fit-Trattati u fil-Karta, u dan billi titwettaq ponderazzjoni bbilan¢jata bejn, minn naha,
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dan l-ghan ta’ interess generali u, min-naha l-ohra, id-drittijiet u l-prin¢ipji inkwistjoni, sabiex jigi
zgurat li l-inkonvenjenzi kkawzati mill-imsemmija mizura ma jkunux sproporzjonati meta
mqabbla mal-ghanijiet imfittxija. Ghalhekk, il-possibbilta li tigi ggustifikata limitazzjoni
ghad-drittijiet iggarantiti fl-Artikoli 7 u 16 tal-Karta u ghall-prin¢ipju ta’ moviment liberu stabbilit
fl-Artikolu 3(2) TUE, fl-Artikoli 20 u 21 TFUE, kif implimentati mid-Direttiva 2004/38, kif ukoll
fl-Artikolu 45 tal-Karta, ghandha tigi evalwata billi titqies il-gravita tal-indhil ikkawzat minn tali
limitazzjoni u billi jigi vverifikat li l-importanza tal-ghan ta’ interess generali mfittex minn din
il-limitazzjoni hija relatata ma’ din il-gravita (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tat-
22 ta’ Novembru 2022, Luxembourg Business Registers, C-37/20 u C-601/20, EU:C:2022:912,
punt 64 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tas-26 ta’ April 2022, II-Polonja vs Il-Parlament u
I1-Kunsill, C-401/19, EU:C:2022:297, punt 66 u l-gurisprudenza ccitata).

Fil-kawza prin¢ipali, fir-rigward tan-natura proporzjonata tal-mizura ta’ projbizzjoni ta’ hrug
mit-territorju Belgjan sabiex jitwettqu vjaggi mhux essenzjali, il-qorti tar-rinviju ser ikollha tiehu
inkunsiderazzjoni I-fatt li r-restrizzjoni imposta b’dan il-mod fuq il-moviment liberu kif ukoll fuq
id-dritt ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja ma kinitx tipprekludi kull hrug minn dan
it-territorju, sa fejn din ir-restrizzjoni kienet limitata biss ghall-vjaggi mhux essenzjali, bhalma
huma, f'dan il-kaz, vjaggi ta’ rikreazzjoni jew vjaggi turisti¢i, 1i hija ma kinitx tipprojbixxi, kif
jirrizulta mil-lista tal-vjaggi essenzjali riprodotta fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, il-vjaggi
ggustifikati minn ragunijiet imperattivi tal-familja u li l-projbizzjonijiet ta’ hrug kienu jitnehhew
hekk kif I-Istat Membru ta’ destinazzjoni kkoncernat ma kienx ikun ghadu kklassifikat bhala zona
ta’ riskju gholi abbazi ta’ evalwazzjoni mill-gdid regolari tas-sitwazzjoni tieghu.

Barra minn hekk, fir-rigward ta’ persuni guridici, bhalma hija NORDIC INFO, li kellhom il-liberta
ta’ intrapriza taghhom limitata, b’'mod partikolari l-liberta taghhom li joffru vjaggi ta’ rikreazzjoni
u vjaggi turistici bejn il-Belgju u I-Istati Membri kklassifikati bhala zoni ta’ riskju gholi, ghandu jigi
kkunsidrat, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li mizura li tipprojbixxi kull hrug
mit-territorju Belgjan sabiex jitwettqu vjaggi mhux essenzjali tidher proporzjonata fid-dawl
tal-ghan ta’ protezzjoni tas-sahha pubblika mfittex sa fejn, fid-dawl tal-kuntest sanitarju serju li
jirrizulta mill-pandemija tal-COVID-19, ma jidhirx irragonevoli li jigu pprojbiti temporanjament
il-vjaggi mhux essenzjali lejn tali Stati Membri sakemm is-sitwazzjoni sanitarja taghhom titjieb
b’mod li jigi evitat il-hrug mit-territorju nazzjonali u, jekk ikun il-kaz, ir-ritorn ta’ persuni morda
fdan it-territorju u, ghaldagstant, it-tixrid mhux ikkontrollat ta’ din il-pandemija bejn id-diversi
Stati Membri kif ukoll fl-imsemmi territorju.

Fir-rigward tan-natura proporzjonata tal-mizuri ta’ skrinjar u ta’ kwarantina obbligatorji
ghall-vjaggaturi li jidhlu fit-territorju Belgjan minn Stat Membru kklassifikat bhala zona hamra,
ghandu jigi osservat, minn naha, li mizuri ta’ skrinjar bhal dawk inkwistjoni fil-kawza principali
jistghu jikkostitwixxu biss, minhabba l-heffa tat-testijiet, indhil limitat fuq id-dritt ghar-rispett
tal-hajja privata u tal-familja ta’ dawn il-vjaggaturi kif ukoll fuq id-dritt ghall-moviment liberu
filwaqt li jikkontribwixxu sabiex jigu identifikati persuni li jgorru l-virus tal-COVID-19 u,
ghaldaqgstant, sabiex jintlahaq l-ghan li jitrazzan u jitwaqqaf it-tixrid ta’ dan il-virus.

Min-naha l-ohra, kwarantina obbligatorja imposta fuq kull vjaggatur li jidhol fit-territorju Belgjan
minn Stat Membru kklassifikat bhala zona ta’ riskju gholi, kemm jekk dan il-vjaggatur ikun gie
kkontaminat jew le mill-imsemmi virus, certament tirrestringi b’'mod drastiku d-dritt
ghar-rispett tal-hajja privata u tal-familja kif ukoll il-liberta ta’ moviment li ghandu bhala princ¢ipju
l-imsemmi vjaggatur wara l-ezercizzju tad-dritt tieghu ghall-moviment liberu. Madankollu, tali
kwarantina tidher, bla hsara ghal verifika mill-qorti tar-rinviju, li hija wkoll proporzjonata
fid-dawl tal-prin¢ipju ta’ prekawzjoni, sa fejn, minn naha, tezisti probabbilta mhux negligibbli li
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tali vjaggatur ikollu l-istess virus u, b’mod partikolari meta jkun fl-istadju tal-inkubazzjoni jew
asintomatiku, jikkontamina persuni ohra barra minn daru fl-assenza ta’ tali kwarantina u,
min-naha l-ohra, it-testijiet ta’ skrinjar jistghu jirrizultaw negattivi b’'mod falz.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghall-ewwel domanda
hija li I-Artikoli 27 u 29 tad-Direttiva 2004/38, moqrija flimkien mal-Artikoli 4 u 5 taghha,
ghandhom jigu interpretati fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ portata generali ta’ Stat
Membru li, ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika marbuta mal-glieda kontra I-pandemija
tal-COVID-19, tipprojbixxi, minn naha, li¢c-¢ittadini tal-Unjoni kif ukoll lill-membri tal-familja
taghhom, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom, milli jwettqu vjaggi mhux essenzjali minn
dan l-Istat Membru u lejn Stati Membri ohra kklassifikati minnu bhala Zoni ta’ riskju gholi abbazi
ta’ mizuri sanitarji restrittivi jew tas-sitwazzjoni epidemjologika ezistenti fdawn l-Istati Membri
l-ohra u timponi, min-naha l-ohra, fuq i¢-¢ittadini tal-Unjoni li ma humiex ¢ittadini tal-imsemmi
Stat Membru l-obbligu li jissottomettu ruhhom ghal testijiet ta’ skrinjar u li josservaw kwarantina
meta jidhlu fit-territorju ta’ dan l-istess Stat Membru minn wiehed mill-imsemmija Stati Membri
ohra, bil-kundizzjoni li din il-legizlazzjoni nazzjonali tosserva l-kundizzjonijiet u l-garanziji kollha
previsti fl-Artikoli 30 sa 32 ta’ din id-direttiva, id-drittijiet u l-principji fundamentali stabbiliti
fil-Karta, b'mod partikolari l-princ¢ipju ta’ projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni, kif ukoll il-prin¢ipju ta’
proporzjonalita.

Fugq it-tieni domanda

Skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-proc¢edura ta’ kooperazzjoni bejn il-qrati nazzjonali
u 1-Qorti tal-Gustizzja stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, huwa I-kompitu ta’ din tal-ahhar li taghti
lill-qorti nazzjonali risposta utli li tippermettilha taqta’ t-tilwima li jkollha quddiemha. F’'dan
id-dawl, il-Qorti tal-Gustizzja jaf ikollha tiehu inkunsiderazzjoni regoli tad-dritt tal-Unjoni li
l-qorti nazzjonali ma tkunx ghamlet riferiment ghalihom fil-formulazzjoni tad-domanda taghha.
II-fatt li qorti nazzjonali tkun ifformulat, minn perspettiva formali, domanda preliminari billi
tirreferi ghal certi dispozizzjonijiet tad-dritt tal-Unjoni ma jipprekludix lill-Qorti tal-Gustizzja
milli tipprovdi lil din il-qorti I-punti kollha ta’ interpretazzjoni li jistghu jkunu utli ghad-de¢izjoni
tal-kawza quddiemha, indipendentement minn jekk tkunx ghamlet riferiment ghalihom
fid-domandi taghha. F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja jkollha tislet mill-elementi kollha
pprovduti mill-qorti nazzjonali, u b'mod partikolari mill-motivazzjoni tad-decizjoni tar-rinviju,
l-elementi tad-dritt tal-Unjoni li jehtiegu interpretazzjoni fid-dawl tas-suggett tat-tilwima
(sentenza tal-20 ta’ April 2023, BVAEB (Adattament tal-pensjonijiet tal-irtirar), C-52/22,
EU:C:2023:309, punt 38 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

Mill-ispjegazzjonijiet tal-qorti tar-rinviju jirrizulta li t-tieni domanda saret fil-kuntest ta’ zewg
argumenti mressqa minn NORDIC INFO fis-sens li 1-kontroll tar-restrizzjonijiet fuq id-dritt ta’
dhul u ta’ hrug imposti mil-legizlazzjoni Belgjana fir-rigward tal-persuni li jwettqu vjaggi mhux
essenzjali minn jew lejn Stati ohra taz-zona Schengen ikklassifikati bhala Zoni ta’ riskju gholi, minn
naha, kien ekwivalenti ghal verifika fil-fruntieri u twettaq ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika bi ksur
tal-Artikolu 23 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen u, min-naha l-ohra, kien jammonta
ghall-introduzzjoni mill-gdid ta’ kontroll fil-fruntieri interni fiz-zona Schengen bi ksur
tal-Artikolu 25 ta’ dan il-kodici.

F'dawn ic-cirkustanzi, ghandu jitqies li, permezz ta’ din it-tieni domanda, il-qorti tar-rinviju
qieghda essenzjalment tistaqsi jekk 1-Artikoli 22, 23 u 25 tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen
ghandhomx jigu interpretati fis-sens li jipprekludu legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, ghal
ragunijiet ta’ sahha pubblika marbuta mal-glieda kontra 1-pandemija tal-COVID-19, tipprojbixxi,
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taht il-kontroll tal-awtoritajiet kompetenti u taht piena ta’ sanzjoni, il-qsim tal-fruntieri interni ta’
dan l-Istat Membru sabiex jitwettqu vjaggi mhux essenzjali minn jew lejn Stati taz-zona Schengen
ikklassifikati bhala Zoni ta’ riskju gholi.

F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li 1-Artikolu 67(2) TFUE, li jaqa’ taht it-Titolu V dwar l-ispazju
ta’ liberta, sigurta u gustizzja, jipprevedi li 1-Unjoni ghandha tizgura l-assenza ta’ kontrolli ta’
persuni fil-fruntieri interni. L-Artikolu 77(1)(a) TFUE jistabbilixxi li I-Unjoni ghandha tizviluppa
politika intiza li tizgura l-assenza ta’ kull kontroll ta’ persuni, irrispettivament min-nazzjonalita
taghhom, meta jagsmu dawn il-fruntieri. It-tnehhija tal-kontroll fil-fruntieri interni hija, kif
jirrizulta mill-premessa 2 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, element li jaghmel parti mill-ghan
tal-Unjoni, stabbilit fl-Artikolu 26 TFUE, intiz li jistabbilixxi zona minghajr fruntieri interni li fiha
l-moviment liberu tal-persuni jkun zgurat minn atti tal-Unjoni adottati abbazi
tal-Artikolu 77(2)(e) TFUE, bhalma huwa [-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen (ara, b’analogija,
is-sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, Adil, C-278/12 PPU, EU:C:2012:508, punti 48 u 49, kif ukoll tal-
21 ta’ Gunju 2017, A, C-9/16, EU:C:2017:483, punti 30 u 31).

F’dan il-kuntest, I-Artikolu 22 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen ifakkar il-prin¢ipju li I-fruntieri
interni, fis-sens iddefinit fil-punt 1 tal-Artikolu 2 ta’ dan il-kodici, jistghu jingasmu minn kull punt
minghajr ma jsiru verifiki fil-fruntieri fuq persuni, irrispettivament min-nazzjonalita taghhom.

Intitolat “Verifiki fit-territorju”, 1-Artikolu 23(a) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen jipprovdi,
min-naha tieghu, li l-assenza ta’ kontroll fil-fruntieri interni ma ghandhiex tippregudika
l-ezerc¢izzju tal-kompetenzi tal-pulizija mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru skont
id-dritt nazzjonali, sa fejn l-ezerc¢izzju ta’ dawn il-kompetenzi ma ghandux effett ekwivalenti ghal
dak tal-verifiki fil-fruntieri, u li dan japplika wkoll ghaz-zoni tal-fruntiera. Ghalhekk, ghalkemm
tipprojbixxi lill-awtoritajiet kompetenti tal-Istati Membri milli jezercitaw il-kompetenzi
tal-pulizija taghhom sabiex iwettqu kontrolli fil-punti ta’ qsim tal-fruntiera, fis-sens tal-punt 8
tal-Artikolu 2 tal-imsemmi kodici, sabiex jivverifikaw li l-persuni, inkluzi l-mezzi ta’ trasport
taghhom u l-oggetti fil-pussess taghhom, huma awtorizzati jidhlu fit-territorju nazzjonali jew
jitlqu minnu, din id-dispozizzjoni, moqrija flimkien mal-punt 11 tal-Artikolu 2 u
mal-Artikolu 22 ta’ dan il-kodic¢i, madankollu thares id-dritt tal-Istati Membri li jwettqu,
fit-territorju nazzjonali, inkluz fiz-zZoni tal-fruntiera, kontrolli ggustifikati mill-ezerc¢izzju ta’
kompetenzi tal-pulizija sakemm dan l-ezercizzju ma jkollux effett ekwivalenti ghal dak ta’ tali
verifika.

Barra minn hekk, ghandu jigi rrilevat li I-Artikolu 25 tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen
jipprevedi l-possibbilta li jigi introdott mill-gdid kontroll fil-fruntieri interni tal-Unjoni bhala
eccezzjoni ghall-princ¢ipju previst fl-Artikolu 22 ta’ dan il-kodici, kif imfakkar fil-punt 103 ta’ din
is-sentenza. Abbazi ta’ dan l-Artikolu 25, I-Istati Membri jistghu ghalhekk jintroduc¢u mill-gdid
temporanjament kontrolli, matul ¢erti perijodi massimi, fil-partijiet kollha jew fcerti partijiet
specific¢i tal-fruntieri interni taghhom, kif huma ddefiniti fil-punt 1 tal-Artikolu 2 tal-imsemmi
kodici, fil-kaz ta’ theddida serja ghall-ordni pubbliku taghhom jew ghas-sigurta interna taghhom,
fejn din l-introduzzjoni mill-gdid tista’ ssehh biss bhala l-ahhar rimedju. Fil-kazijiet kollha, it-tul
ta’ tali introduzzjoni mill-gdid temporanja ma ghandux je¢¢edi dak li huwa strettament
necessarju sabiex tigi indirizzata l-imsemmija theddida u ghandu jkun proporzjonat meta
mgqabbel maghha, filwaqt li huwa pprecizat li t-tip ta’ evalwazzjoni li ghandha ssir ghal dan
il-ghan kif ukoll il-procedura li ghandha tigi segwita huma, b’'mod partikolari, iddefiniti b’'mod
iddettaljat fl-Artikoli 26 sa 28 tal-istess kodici (ara, f'dan is-sens, is-sentenza tas-26 ta’ April 2022,
Landespolizeidirektion Steiermark (Tul massimu tal-kontrolli fil-fruntieri interni), C-368/20 u
C-369/20, EU:C:2022:298, punti 54, 63, 67 u 68).
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Fdan il-kaz, mill-pro¢ess li ghandha quddiemha I-Qorti tal-Gustizzja kif ukoll
mid-dikjarazzjonijiet maghmula mill-Gvern Belgjan fl-osservazzjonijiet bil-miktub tieghu kif
ukoll matul is-seduta jirrizulta li, fiz-zmien tal-fatti fil-kawza principali, saru kontrolli
mill-awtoritajiet nazzjonali sabiex jivverifikaw l-osservanza tal-projbizzjoni ta’ gsim tal-fruntieri
interni stabbilita fl-Artikolu 18 tad-Digriet Ministerjali emendat.

Barra minn hekk, il-Gvern Belgjan ippreciza, bi twegiba ghal mistogsija tal-Qorti tal-Gustizzja, li
l-kontrolli tal-projbizzjonijiet fuq id-dhul u fuq il-hrug mit-territorju Belgjan twettqu, fiz-zmien
tal-fatti fil-kawza principali, bil-mod segwenti: fl-ajruporti u fl-istazzjonijiet, il-vjaggaturi li kienu
qeghdin jagbdu, rispettivament, titjiriet u rotot bejn il-Belgju u l-Istati taz-zona Schengen
ikklassifikati bhala zoni ta’ riskju gholi kienu kkontrollati b’'mod aleatorju, filwaqt li, fit-toroq,
twettqu kontrolli aleatorji fil-fruntieri minn timijiet mobbli matul il-hinijiet tax-xoghol normali,
b’attenzjoni partikolari ghat-trasport tal-passiggieri bil-karozzi tal-linja.

Min-naha taghha, il-Kummissjoni, matul il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja, indikat li
rceviet, fl-4 ta’ Gunju 2020, komunikazzjoni min-naha tar-Renju tal-Belgju li minnha jirrizulta li
dan l-Istat Membru ma kienx ghadu jwettaq kontrolli fil-fruntieri interni matul il-perijodu
inkwistjoni fil-kawza principali.

F'dawn i¢-cirkustanzi, il-qorti tar-rinviju ser ikollha tivverifika, minn naha, jekk, meta I-kontrolli
tal-projbizzjoni ta’ qsim tal-fruntieri msemmija fil-punt 33 ta’ din is-sentenza twettqu gewwa
t-territorju Belgjan, inkluzi z-zoni tal-fruntiera, l-ezercizzju tal-kompetenzi tal-pulizija li abbazi
taghhom twettqu dawn il-kontrolli kellux effett ekwivalenti ghal dak tal-verifiki fil-fruntieri,
fis-sens tal-Artikolu 23(a) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, u, min-naha l-ohra, jekk, meta
l-imsemmija kontrolli twettqu fil-fruntieri interni, ir-Renju tal-Belgju osservax il-kundizzjonijiet
kollha previsti fl-Artikoli 25 sa 28 ta’ dan il-kodi¢i ghall-introduzzjoni mill-gdid temporanja
tal-kontrolli fil-fruntieri interni.

F'dan ir-rigward, il-Qorti tal-Gustizzja, meta tiddeciedi dwar rinviju ghal decizjoni preliminari,
tista’ taghmel precizazzjonijiet intizi sabiex jiggwidaw lill-qorti nazzjonali fid-decizjoni taghha
(ara, f'dan is-sens, is-sentenza tal-5 ta’ Mejju 2022, Victorinox, C-179/21, EU:C:2022:353, punt 49
u l-gurisprudenza c¢itata).

Fir-rigward, fl-ewwel lok, tal-Artikolu 23(a) tal-Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen,
mill-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li l-osservanza tad-dritt tal-Unjoni, b’'mod
partikolari, tal-Artikoli 22 u 23 ta’ dan il-kodi¢i, ghandha tigi zgurata permezz tal-istabbiliment u
tal-osservanza ta’ qafas regolatorju li jiggarantixxi li l-ezercizzju prattiku tal-kompetenzi
tal-pulizija msemmi f'dan l-Artikolu 23(a) ma jkunx jista’ jkollu effett ekwivalenti ghal dak
tal-verifiki fil-fruntieri (ara, b’analogija, is-sentenzi tad-19 ta’ Lulju 2012, Adil, C-278/12 PPU,
EU:C:2012:508, punt 68 u l-gurisprudenza ccitata, kif ukoll tal-21 ta’ Gunju 2017, A, C-9/16,
EU:C:2017:483, punt 37).

II-punti (i) sa (iv) tat-tieni sentenza tal-Artikolu 23(a) tal-imsemmi kodici jipprovdu, minhabba
l-espressjoni “b’'mod partikolari” li tinsab fil-bidu ta’ din is-sentenza, indizji li jippermettu li
l-Istati Membri jigu ggwidati fl-implimentazzjoni tal-kompetenzi tal-pulizija taghhom u tal-qafas
regolatorju msemmi fil-punt precedenti b’tali mod li l-ezercizzju ta’ dawn il-kompetenzi ma
jkollux effett ekwivalenti ghal dak tal-verifiki fil-fruntieri.
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L-ewwel, fir-rigward tal-indizju li jinsab fil-punt (i) tat-tieni sentenza tal-Artikolu 23(a) tal-Kodic¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen, dwar il-fatt li 1-mizuri tal-pulizija ma ghandhomx ikollhom “bhala
objettiv il-kontrolli fuq il-fruntiera”, il-Qorti tal-Gustizzja diga ddecidiet li mill-punti 10 sa 12
tal-Artikolu 2 ta’ dan il-kodi¢i jirrizulta li dan I-ghan huwa intiz, minn naha, li jizgura li l-persuni
jistghu jigu awtorizzati jidhlu fit-territorju tal-Istat Membru jew jitilqu minnu u, min-naha l-ohra,
li jipprekludi lill-persuni milli jevitaw il-verifiki fil-fruntieri. Dawn huma kontrolli li jistghu
jitwettqu b’mod sistematiku jew aleatorju (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018,
Touring Tours und Travel u Sociedad de transportes, C-412/17 u C-474/17, EU:C:2018:1005,
punt 55 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, f'dan il-kaz, l-ghanijiet imfittxija mill-kontrolli mwettqa sabiex tigi zgurata l-osservanza
tal-Artikolu 18 tad-Digriet Ministerjali emendat jidhru li huma distinti fuq certi punti essenzjali
minn dawk imfittxija mill-verifiki fil-fruntieri. Fil-fatt, huwa minnu li dawn il-kontrolli kellhom
bhala ghan, kif gie indikat fil-punt 106 ta’ din is-sentenza, li jigi vverifikat jekk persuni li kellhom
l-intenzjoni jagsmu I-fruntieri jew li gasmu dawn tal-ahhar kinux awtorizzati jitilqu mit-territorju
Belgjan jew jidhlu fih. Madankollu, skont il-formulazzjoni stess tad-Digriet Ministerjali emendat,
l-ghan principali tal-imsemmija kontrolli kien li jigi limitat, b'urgenza, it-tixrid tal-COVID-19
fdan it-territorju u, fid-dawl tal-obbligu previst barra minn hekk ghal kull vjaggatur li jidhol
fl-imsemmi territorju bi tlug minn Stat taz-zona Schengen ikklassifikat bhala Zona hamra li
jissottometti ruhu ghal testijiet ta’ skrinjar u li josserva kwarantina, li jigu zgurati
l-identifikazzjoni u I-monitoragg ta’ dawn il-vjaggaturi.

Fid-dawl ta’ dan l-ghan prin¢ipali, il-kontrolli mwettqa sabiex tigi zgurata l-osservanza
tal-Artikolu 18 tad-Digriet Ministerjali emendat ma jistghux jitqiesu li kellhom effett ekwivalenti
ghal dak tal-verifiki fil-fruntieri, ipprojbit mill-Artikolu 23(a) tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen
(ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2017, A, C-9/16, EU:C:2017:483, punti 46 u 51).

Barra minn hekk, ghalkemm jidher li, fdan il-kaz, il-kontrolli fit-toroq twettqu prin¢ipalment
fZoni tal-fruntiera, dan il-fatt ma huwiex bizzejjed, wahdu, sabiex jigi kkonstatat li 1-ezercizzju
tal-kompetenzi tal-pulizija kellu effett ekwivalenti ghal dak tal-verifiki fil-fruntieri. Fil-fatt,
l-ewwel sentenza tal-Artikolu 23(a) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen tirreferi espli¢citament
ghall-ezer¢izzju tal-kompetenzi tal-pulizija mill-awtoritajiet kompetenti tal-Istat Membru
bis-sahha tad-dritt nazzjonali, anki fiz-zoni tal-fruntiera (ara, b’analogija, is-sentenza tal-
21 ta’ Gunju 2017, A, C-9/16, EU:C:2017:483, punt 52 u l-gurisprudenza ¢¢itata).

It-tieni, fdak li jirrigwarda l-indizju li jinsab fil-punt (ii) tat-tieni sentenza tal-Artikolu 23(a)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, dwar il-fatt li I-mizuri tal-pulizija ghandhom ikunu “bbazati
fuq informazzjoni u esperjenza generali ta’ pulizija dwar theddid possibbli ghas-sigurta pubblika”,
ghandu jitfakkar li, minkejja 1i din id-dispozizzjoni ssemmi biss it-“theddid [...] ghas-sigurta
pubblika”, xorta jibqa’ l-fatt li l-Artikolu 23(a) ta’ dan il-kodi¢i la jipprevedi, minhabba
l-espressjoni “b’mod partikolari” li tinsab fil-bidu tat-tieni sentenza tieghu, lista ezawrjenti
tal-kundizzjonijiet li ghandhom jissodisfaw il-mizuri tal-pulizija sabiex ma jitqisux li ghandhom
effett ekwivalenti ghal dak tal-verifiki fil-fruntieri, la jipprevedi lista ezawrjenti tal-ghanijiet li
jistghu jfittxu dawn il-mizuri tal-pulizija u lanqas ma jipprevedi lista tas-suggett li jistghu jkopru
dawn il-mizuri (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Gunju 2017, A, C-9/16, EU:C:2017:483,
punt 48). Dan ghandu japplika iktar u iktar peress li 1-kompetenzi tal-pulizija ghandhom jigu
ddefiniti, skont I-Artikolu 23(a) tal-imsemmi kodici, “taht il-ligi nazzjonali” u jistghu
ghaldagstant ikopru ogqsma ohra barra dak tas-sigurta pubblika msemmija fil-punt (ii) tat-tieni
sentenza ta’ din id-dispozizzjoni.
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Ghaldagstant, il-fatt li t-theddid ghas-sahha pubblika ma jissemmiex espressament fil-punt (ii)
tat-tieni sentenza tal-Artikolu 23(a) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ma jistax jimplika, fih
innifsuy, li, filwaqt li kwistjonijiet ta’ sahha pubblika jistghu jaqghu taht il-kompetenzi tal-pulizija
skont id-dritt nazzjonali u filwaqt li I-mizuri mehuda abbazi ta’ dawn il-kompetenzi jistghu jkunu
bbazati fuq informazzjoni generali u l-esperjenza tas-servizzi tal-pulizija dwar theddid eventwali
jew reali ghas-sahha pubblika, bhalma huma pandemija jew riskju ta’ pandemija, il-qasam
tas-sahha pubblika ma jistax jigi invokat minn Stat Membru skont 1-Artikolu 23(a) ta’ dan
il-kodicéi.

Fir-rigward tal-fatt li l-mizuri tal-pulizija ghandhom, skont il-punt (ii) tat-tieni sentenza
tal-Artikolu 23(a) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, ikunu bbazati fuq “informazzjoni u
esperjenza generali ta’ pulizija” fil-qasam ikkoncernat, jigifieri, fdan il-kaz, theddida ghas-sahha
pubblika, ghandu jitfakkar li dan ir-rekwizit ma jkunx issodisfatt meta l-kontrolli jigu imposti
abbazi ta’ projbizzjoni ta’ natura generali, indipendentement mill-agir tal-persuni kkon¢ernati u
mic-cirkustanzi li jistabbilixxu riskju ta’ pregudizzju ghal dan il-qasam (ara, b’analogija,
is-sentenza tat-13 ta’ Dicembru 2018, Touring Tours und Travel u Sociedad de transportes,
C-412/17 u C-474/17, EU:C:2018:1005, punt 61 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalkemm mill-process li ghandha quddiemha I-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li, fiz-zmien tal-fatti
fil-kawza prin¢ipali, il-kontrolli kkoncernati twettqu abbazi ta’ projbizzjoni li kellha tali natura
generali u indipendentement mill-agir tal-vjaggaturi, ghandu madankollu jigi rrilevat li
l-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali kienet taqa’ fil-kuntest ta’ theddida serja
ghas-sahha pubblika, jigifieri pandemija kkaratterizzata minn virus li jista’ jikkawza 1-mewt fi hdan
diversi kategoriji tal-popolazzjoni u li jista’ jikkawza solle¢itazzjoni eccessiva jew anki
s-saturazzjoni tas-sistema tas-sahha nazzjonali. Ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni wkoll,
minn naha, l-ghan princ¢ipali mfittex kemm minn din il-projbizzjoni kif ukoll mill-mizuri ta’
kontroll li jakkumpanjawha, jigifieri li jigu mrazzna jew imwaqqfa t-tixrid jew ir-riskju ta’ tixrid
tal-virus b’'mod li jitharsu kemm jista’ jkun hajjiet umani, u, min-naha l-ohra, id-diffikulta
estrema jekk mhux ukoll l-impossibbilta li jigi ddeterminat minn qabel liema persuni li juzaw
id-diversi mezzi ta’ trasport joriginaw minn Stati Membri kklassifikati bhala zoni ta’ riskju gholi
jew jivvjaggaw lejn tali Stati Membri. F'dawn i¢-cirkustanzi, huwa bizzejjed, ghall-finijiet
tal-punt (ii) tat-tieni sentenza tal-Artikolu 23(a) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, li
l-kontrolli jkunu gew decizi u implimentati fid-dawl ta’ ¢irkustanzi li jistabbilixxu oggettivament
riskju ta’ dannu gravi u serju ghas-sahha pubblika u abbazi tal-gharfien generali li l-awtoritajiet
kellhom fir-rigward taz-zoni ta’ dhul u ta’ hrug mit-territorju nazzjonali li minnhom setghu
jghaddu numru kbir ta’ vjaggaturi koperti mill-imsemmija projbizzjoni.

It-tielet, fir-rigward tal-indizji li jinsabu fil-punti (iii) u (iv) tat-tieni sentenza tal-Artikolu 23(a)
tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen, dwar il-fatt li l-mizuri tal-pulizija ghandhom ikunu
“mahsuba u mwettqa b'mod li huwa differenti b’'mod c¢ar minn verifiki sistemati¢i fuq persuni
fil-fruntieri esterni [tal-Unjoni]” u “mwettqa abbazi ta’ verifiki saltwarji”, mill-ispjegazzjonijiet
tal-Gvern Belgjan bi twegiba ghal mistogsija bil-miktub tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li
l-kontrolli kollha inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali twettqu b’'mod aleatorju u, ghaldagstant, kienu
“saltwarji”, punt dan li madankollu ghandu jigi vverifikat mill-qorti tar-rinviju. Madankollu, din
l-istess qorti ser ikollha tezamina wkoll jekk dawn il-kontrolli kinux mahsuba u ezegwiti b’'mod
kjarament distint mill-verifiki sistemati¢i mwettqa fuq il-persuni fil-fruntieri esterni tal-Unjoni, li
jimplika li ghandhom jigu ezaminati fid-dettall il-prec¢izazzjonijiet u l-limitazzjonijiet previsti
fil-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali dwar l-intensita, il-frekwenza u
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s-selettivita tal-imsemmija kontrolli (ara, b’analogija, is-sentenza tat-13 ta’ Di¢embru 2018,
Touring Tours und Travel u Sociedad de transportes, C-412/17 u C-474/17, EU:C:2018:1005,
punt 64 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Ghalkemm il-Qorti tal-Gustizzja ma ghandhiex informazzjoni fdan ir-rigward, ghandu minn
tal-inqas jigi osservat li, fil-kuntest ta’ pandemija bhal dik deskritta fil-punt 120 ta’ din
is-sentenza u fid-dawl tal-fatt, irrilevat diga fl-istess punt, li jista’ jkun difficli hafna jekk mhux
ukoll impossibbli li jigi ddeterminat bil-quddiem liema persuni li juzaw id-diversi mezzi
tat-trasport joriginaw minn Stati Membri kklassifikati bhala zoni ta’ riskju gholi jew jivvjaggaw
lejn tali Stati Membri, certu margni ta’ diskrezzjoni, iggustifikat ukoll mill-prin¢ipju ta’
prekawzjoni, ghandu jigi rrikonoxxut lill-Istat Membru kkoncernat fit-tfassil u fl-ezekuzzjoni
tal-kontrolli fir-rigward tal-intensita, tal-frekwenza u tas-selettivita ta’ dawn il-kontrolli.
Madankollu, dan il-margni ta” diskrezzjoni ma jistax iwassal sabiex il-kontrolli mfassla u ezegwiti
b’dan il-mod ma jkunux jistghu jigu distinti “b’'mod car” mill-verifiki sistemati¢i tal-persuni
mwettqa fil-fruntieri esterni tal-Unjoni u jkollhom tali natura sistematika.

Fir-rigward, fit-tieni lok, tal-kwistjoni dwar l-introduzzjoni mill-gdid temporanja tal-kontrolli
fil-fruntieri interni, fis-sens tal-Artikoli 25 et seq. tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, ghandu
jigi kkonstatat li, filwaqt li I-formulazzjoni tal-Artikolu 23(a) ta’ dan il-kodici hija, kif gie indikat
fil-punt 117 ta’ din is-sentenza, miftuha sa fejn thares id-dritt tal-Istati Membri li jezercitaw
kompetenzi tal-pulizija anki fil-qasam tas-sahha pubblika, 1-Artikolu 25(1) tal-imsemmi kodici
jirreferi esplicitament ghall-possibbilta ghall-Istati Membri li jintrodu¢u mill-gdid
temporanjament kontrolli fil-fruntieri fil-kaz ta’ theddida serja ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta interna.

Peress li l-e¢cezzjoni introdotta minn din l-ahhar dispozizzjoni ghall-Artikolu 22 tal-Kodici
tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandha tigi interpretata b'mod strett (ara, f'dan is-sens, is-sentenza
tas-26 ta’ April 2022, Landespolizeidirektion Steiermark (Tul massimu tal-kontrolli fil-fruntieri
interni), C-368/20 u C-369/20, EU:C:2022:298, punti 64 u 66 kif ukoll il-gurisprudenza c¢c¢itata),
theddida ghas-sahha pubblika ma tistax, bhala tali, tiggustifika l-introduzzjoni mill-gdid ta’
kontrolli fil-fruntieri interni.

B’dan premess, ghandu jitqies, bhalma ghamel 1-Avukat Generali fil-punt 154 tal-konkluzjonijiet
tieghu, li, jekk theddida sanitarja tikkostitwixxi theddida serja ghall-ordni pubbliku u/jew
ghas-sigurta interna, Stat Membru jista’ jintrodu¢i mill-gdid temporanjament kontrolli
fil-fruntieri interni tieghu sabiex jindirizza din it-theddida serja, kemm-il darba jkunu osservati
l-kundizzjonijiet 1-ohra previsti fl-Artikoli 25 et seq. tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen.

Fil-fatt, mill-kuncetti ta’ “ordni pubbliku” u ta’ “sigurta interna”, kif ipprecizati fil-gurisprudenza
tal-Qorti tal-Gustizzja, jirrizulta li theddida sanitarja tista’, f'certi kazijiet, tikkostitwixxi theddida
serja ghall-ordni pubbliku u/jew ghas-sigurta interna (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-
16 ta’ Dicembru 2010, Josemans, C-137/09, EU:C:2010:774, punt 65). B’hekk, minn naha,
il-kuncett ta’ “ordni pubbliku” jehtieg l-ezistenza, lil hinn mid-disturb tal-ordni so¢jali li jinvolvi
kull ksur tal-ligi, ta’ theddida reali, attwali u serja bizzejjed, li taffettwa interess fundamentali
tas-so¢jeta. Min-naha l-ohra, il-kuncett ta’ “sigurta interna” jikkorrispondi ghall-parti interna
tas-sigurta pubblika ta’ Stat Membru u jkopri b'mod partikolari 1-pregudizzju ghall-funzjonament
tal-istituzzjonijiet u tas-servizzi pubblici essenzjali u s-sopravivenza tal-popolazzjoni, kif ukoll
il-pregudizzju ghall-interessi militari jew it-theddid dirett ghat-trankwillita u ghas-sigurta fizika
tal-popolazzjoni (ara, fdan is-sens, is-sentenzi tal-15 ta’ Frar 2016, N., C-601/15 PPU,
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EU:C:2016:84, punti 65 u 66 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata, u tat-2 ta’” Mejju 2018, K. u H. F.
(Dritt ta’ residenza u allegazzjonijiet ta’ delitti tal-gwerra), C-331/16 u C-366/16, EU:C:2018:296,
punt 42 kif ukoll il-gurisprudenza ccitata).

Issa, pandemija b’portata bhal dik tal-COVID-19, ikkaratterizzata minn marda kontaggjuza li tista’
tipprovoka l-mewt fi hdan diversi kategoriji tal-popolazzjoni u s-sollecitazzjoni e¢¢essiva jew anki
s-saturazzjoni tas-sistemi tas-sahha nazzjonali, tista’ taffettwa interess fundamentali tas-so¢jeta,
jigifieri dak li tigi zgurata 1-hajja ta¢-¢ittadini filwaqt li jitharsu I-funzjonament tajjeb tas-sistema
tas-sahha u l-provvista ta’ kura xierqa ghall-popolazzjoni, u taffettwa wkoll is-sopravivenza stess
ta’ parti mill-popolazzjoni, b’'mod partikolari 1-persuni l-iktar vulnerabbli. Fdawn i¢-¢irkustanzi,
tali sitwazzjoni tista’ tigi kklassifikata bhala theddida serja ghall-ordni pubbliku u/jew
ghas-sigurta interna, fis-sens tal-Artikolu 25(1) tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen.

Fdan il-kaz, fil-kaz li 1-qorti tar-rinviju tikkonstata li l-awtoritajiet Belgjani wettqu verifiki jew
kontrolli fil-fruntieri interni matul il-perijodu inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali, dik il-qorti ser
ikollha tivverifika, fid-dawl tal-fatt li dawn il-verifiki jew kontrolli kienu intizi, kif gie indikat
fil-punt 127 ta’ din is-sentenza, li tigi indirizzata theddida serja ghall-ordni pubbliku jew
ghas-sigurta interna, li l-kundizzjonijiet l-ohra msemmija fl-Artikoli 25 sa 28 tal-Kodic¢i
tal-Fruntieri ta’ Schengen u migbura fil-qosor essenzjalment fil-punt 105 ta’ din is-sentenza kienu
ssodisfatti.

Fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet precedenti, ir-risposta li ghandha tinghata ghat-tieni domanda
hija li I-Artikoli 22, 23 u 25 tal-Kodici tal-Fruntieri ta’ Schengen ghandhom jigu interpretati
fis-sens li ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika
marbuta mal-glieda kontra Il-pandemija tal-COVID-19, tipprojbixxi, taht il-kontroll
tal-awtoritajiet kompetenti u taht piena ta’ sanzjoni, il-qsim tal-fruntieri interni ta’ dan l-Istat
Membru sabiex jitwettqu vjaggi mhux essenzjali minn jew lejn Stati taz-zona Schengen
ikklassifikati bhala Zoni ta’ riskju gholi, bil-kundizzjoni li dawn il-mizuri ta’ kontroll jagghu taht
l-ezerc¢izzju ta’ kompetenzi tal-pulizija li ma ghandux ikollu effett ekwivalenti ghal dak tal-verifiki
fil-fruntieri, fis-sens tal-Artikolu 23(a) ta’ dan il-kodici, jew li, fil-kaz li l-imsemmija mizuri
jikkostitwixxu kontrolli fil-fruntieri interni, l-imsemmi Stat Membru jkun osserva
l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikoli 25 sa 28 tal-imsemmi kodici ghall-introduzzjoni mill-gdid
temporanja ta’ tali kontrolli, filwaqt li jigi pprecizat li t-theddida kkawzata minn tali pandemija
tikkorrispondi ghal theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna, fis-sens
tal-Artikolu 25(1) tal-istess kodici.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li ghandha tiddec¢iedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez
sostnuti  ghas-sottomissjoni  tal-osservazzjonijiet lill-Qorti  tal-Gustizzja, barra dawk
tal-imsemmija partijiet, ma jistghux jithallsu lura.
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Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) taqta’ u tiddeciedi:

1) L-Artikoli 27 u 29 tad-Direttiva 2004/38/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-
29 ta’ April 2004 dwar id-drittijiet tac-cittadini ta’ 1-Unjoni u tal-membri tal-familja
taghhom biex jiccaqilqu u jghixu liberament fit-territorju ta’ I-Istati Membri u li temenda
r-Regolament (KEE) Nru 1612/68 u li thassar
id-Direttivi 64/221/KEE, 68/360/KEE, 72/194/KEE, 73/148/KEE, 75/34/KEE, 75/35/
KEE, 90/364/KEE, 90/365/KEE u 93/96/KEE, moqrija flimkien mal-Artikoli 4 u 5 taghha,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ portata generali ta’ Stat Membru li, ghal ragunijiet ta’
sahha pubblika marbuta mal-glieda kontra l-pandemija tal-COVID-19, tipprojbixxi,
minn naha, li¢-¢ittadini tal-Unjoni kif ukoll lill-membri tal-familja taghhom,
irrispettivament min-nazzjonalita taghhom, milli jwettqu vjaggi mhux essenzjali minn
dan 1l-Istat Membru u lejn Stati Membri ohra kklassifikati minnu bhala zZoni ta’ riskju
gholi abbazi ta’ mizuri sanitarji restrittivi jew tas-sitwazzjoni epidemjologika ezistenti
fdawn 1-Istati Membri 1-ohra u timponi, min-naha l-ohra, fuq i¢-¢ittadini tal-Unjoni li
ma humiex ¢ittadini tal-imsemmi Stat Membru 1-obbligu li jissottomettu ruhhom ghal
testijiet ta’ skrinjar u li josservaw kwarantina meta jidhlu fit-territorju ta’ dan l-istess
Stat Membru minn wiehed mill-imsemmija Stati Membri ohra, bil-kundizzjoni li din
il-legizlazzjoni nazzjonali tosserva l-kundizzjonijiet u Il-garanziji kollha previsti
fl-Artikoli 30 sa 32 ta’ din id-direttiva, id-drittijiet u l-princ¢ipji fundamentali stabbiliti
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, b’mod partikolari l-principju
ta’ projbizzjoni ta’ diskriminazzjoni, kif ukoll il-principju ta’ proporzjonalita.

2) L-Artikoli 22, 23 u 25 tar-Regolament (UE) 2016/399 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tad-9 ta’ Marzu 2016 dwar Kodici tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw
il-moviment ta’ persuni min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (Kodic¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen), kif emendat bir-Regolament (UE) 2017/2225 tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill tat-30 ta’ Novembru 2007,

ghandhom jigu interpretati fis-sens li:

ma jipprekludux legizlazzjoni ta’ Stat Membru li, ghal ragunijiet ta’ sahha pubblika
marbuta mal-glieda kontra l-pandemija tal-COVID-19, tipprojbixxi, taht il-kontroll
tal-awtoritajiet kompetenti u taht piena ta’ sanzjoni, il-qsim tal-fruntieri interni ta’ dan
I-Istat Membru sabiex jitwettqu vjaggi mhux essenzjali minn jew lejn Stati taz-zona
Schengen ikklassifikati bhala Zoni ta’ riskju gholi, bil-kundizzjoni li dawn il-mizuri ta’
kontroll jaqghu taht 1-ezercizzju ta’ kompetenzi tal-pulizija li ma ghandux ikollu effett
ekwivalenti ghal dak tal-verifiki fil-fruntieri, fis-sens tal-Artikolu 23(a) ta’ dan il-kodici,
jew li, fil-kaz li l-imsemmija mizuri jikkostitwixxu kontrolli fil-fruntieri interni,
l-imsemmi Stat Membru jkun osserva l-kundizzjonijiet previsti fl-Artikoli 25 sa 28
tal-imsemmi kodic¢i ghall-introduzzjoni mill-gdid temporanja ta’ tali kontrolli, filwaqt
li jigi pprecizat li t-theddida kkawzata minn tali pandemija tikkorrispondi ghal
theddida serja ghall-ordni pubbliku jew ghas-sigurta interna, fis-sens tal-Artikolu 25(1)
tal-istess kodici.

Firem
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