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W Gabra tal-gurisprudenza

Kawza C-123/22

I1-Kummissjoni Ewropea
vs
L-Ungerija

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Ir-Raba’ Awla) tat-13 ta’ Gunju 2024

“Nuqqas ta’ Stat li jwettaq obbligu — Spazju ta’ liberta, sigurta u gustizzja —

Direttivi 2008/115/KE, 2013/32/UE u 2013/33/UE — Procedura ghall-ghoti ta’ protezzjoni
internazzjonali — Access effettiv — Proc¢edura fuq il-fruntiera — Garanziji procedurali — Ritorn
tac-cittadini ta’ pajjiz terz li jirrisjedu irregolarment — Rikorsi pprezentati kontra d-decizjonijiet

amministrattivi li jichdu applikazzjoni ghal protezzjoni internazzjonali — Dritt li wiehed jibqa’
fit-territorju — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu —
Nuqgqas ta’ ezekuzzjoni — Artikolu 260(2) TFUE — Sanzjonijiet pekunjarji —
Natura proporzjonata u disswaziva — Somma f'daqqa — Pagamenti ta’ penalita”

1. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Terminu ta’ ezekuzzjoni — Data ta’ riferiment sabiex tigi
evalwata l-eZistenza tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Data ta’ skadenza tat-terminu
stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni
(Artikolu 260(2) TFUE)

(ara lI-punt 56)

2. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Effetti — Obbligi tal-Istat Membru li jwettaq in-nuqqas —
Ezekuzzjoni integrali tas-sentenza — ODbbligi tal-awtoritajiet li jippartecipaw fl-ezercizzju
tal-poter legizlattiv — Emenda tad-dispozizzjonijiet legizlattivi nazzjonali sabiex dawn isiru
konformi mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni
(Artikolu 260(1) TFUE)

(ara lI-punt 57)

3. Stati Membri — Obbligi — Nugqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Gustifikazzjoni bbazata fuq
l-ordinament intern — Gustifikazzjoni bbazata fuq diffikultajiet prattici, amministrattivi jew
finanzjarji — Inammissibbilta
(Artikolu 4(3) TUE; Artikolu 260(2) TFUE)

(ara l-punti 74, 121 u 122)
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Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Effetti — Obbligi tal-Istat Membru li jwettaq in-nuqqas —
Ezekuzzjoni integrali tas-sentenza — Obbligu li jigu emendati dispozizzjonijiet legizlattivi
nazzjonali b’'mod i dawn isiru konformi mar-rekwiziti tad-dritt tal-Unjoni -
Semplici modifika tal-prassi amministrattiva — Nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu

(Artikolu 260(1) TFUE)

(ara l-punti 80 u 81)

Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Nuqqas tat-twettiq tal-obbligu li tigi ezegwita
s-sentenza — Sanzjonijiet pekunjarji — Skop — Prevenzjoni tar-repetizzjoni ta’ ksur simili
(Artikolu 260(2) TFUE)

(ara l-punti 96 u 97)

Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata

n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Nuqqas tat-twettiq tal-obbligu [i tigi ezegwita
s-sentenza — Sanzjonijiet pekunjarji — Impozizzjoni ta’ somma fdaqqa - Setgha ta’
evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja — Kriterji ta’ evalwazzjoni — Prevenzjoni effettiva

tar-repetizzjoni futura ta’ ksur simili
(Artikolu 260(2) TFUE)

(ara l-punti 98 sa 101)

Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Nugqqas ta’ twettiq tal-obbligu li tigi ezegwita s-sentenza —
Sanzjonijiet pekunjarji — Somma fdaqqa - Determinazzjoni tal-ammont - Kriterji —
Gravita tal-ksur — Nuqqas ta’ ezekuzzjoni mtawwal tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja —
Natura fundamentali tad-dispozizzjonijiet li huma s-suggett tan-nuqqas ta’ twettiq ta’

obbligu kkonstatat — Evitar sistematiku u deliberat tal-applikazzjoni ta’ politika komuni
fl-intier taghha - Nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu li jirrizulta minn prattika generali u
persistenti, li jikser il-principju ta’ solidarjeta u ta’ tqassim gust tar-responsabbiltajiet bejn
[-Istati Membri — Natura repetittiva tal-agir li jikkostitwixxi ksur tal-Istat Membru
kkoncernat

(Artikolu 260(2) TFUE)
(ara l-punti 102, 104 sa 118, u 120)

Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Nuqqas tat-twettiq tal-obbligu li tigi ezegwita
s-sentenza — Sanzjonijiet pekunjarji — Somma fdaqqa — Determinazzjoni tal-ammont —
Kriterji — Tul tal-ksur — Evalwazzjoni fid-data tal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja
(Artikolu 260(2) TFUE)

(ara l-punti 126 u 127)
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9. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu - Terminu ta’ ezekuzzjoni — Ezekuzzjoni li ghandha
tinbeda immedjatament u li ghandha tigi konkluza fl-iqgsar zmien possibbli
(Artikolu 260(1) TFUE)

(ara l-punt 130)

10.  Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu - Nuqqas tat-twettiq tal-obbligu li tigi ezegwita
s-sentenza — Sanzjonijiet pekunjarji — Somma fdaqqa — Determinazzjoni tal-ammont —
Kriterji — Kapacita ta’ hlas — Prodott domestiku gross tal-Istat Membru kkoncernat -
Data ta’ evalwazzjoni

(Artikolu 260(2) TFUE)

(ara l-punt 131)

11. Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu - Nuqqas tat-twettiq tal-obbligu i tigi ezegwita
s-sentenza — Sanzjonijiet pekunjarji — Pagamenti ta’ penalita — Somma fdaqqa -
Kumulu ta’ Zewg sanzjonijiet — Ammissibbilta

(Artikolu 260(2) TFUE)

(ara l-punt 134)

12.  Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Nuqqas tat-twettiq tal-obbligu li tigi eiegwita
s-sentenza — Sanzjonijiet pekunjarji — Pagamenti ta’ penalita — Kundanna ghall-hlas —
Kundizzjoni — Nugqqas li jibqa’ jezisti sal-ezami tal-fatti mill-Qorti tal-Gustizzja

(Artikolu 260(2) TFUE)

(ara l-punt 135)

13.  Rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu — Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja li tikkonstata
n-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu - Nuqqas tat-twettiq tal-obbligu li tigi ezegwita
s-sentenza — Sanzjonijiet pekunjarji — Pagamenti ta’ penalita — Determinazzjoni
tal-forma u tal-ammont — Setgha ta’ evalwazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja — Kriterji

(Artikolu 260(2) TFUE)

(ara l-punti 138 sa 141)
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Sunt

II-Qorti tal-Gustizzja kkundannat lill-Ungerija ghall-hlas ta’ somma f'daqqa li tammonta ghal
EUR 200000000 u ta’ pagamenti ta’ penalita fl-ammont totali ta” EUR 1000000 kuljum
ghan-nuqqas ta’ ezekuzzjoni, minn dan l-Istat Membru, tas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Unger-
ija (Akkoljenza ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali) .

Permezz ta’ din is-sentenza, moghtija fis-17 ta’ Dicembru 2020, il-Qorti tal-Gustizzja ddecidiet li
l-Ungerija kienet naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht id-Direttiva dwar il-proc¢eduri?
id-Direttiva dwar l-akkoljenza”? u d-Direttiva dwar ir-ritorn*. B'mod iktar specifiku, 1-Ungerija
kienet nagset milli twettaq l-obbligi taghha dwar, l-ewwel, 1-access ghall-pro¢edura ta’ protezzjoni
internazzjonali, it-tieni, dwar id-detenzjoni tal-applikanti ghal protezzjoni internazzjonali fiz-zoni
ta’ tranzitu ta’ Roszke u ta’ Tompa, it-tielet, dwar it-tnehhija tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li
jirrisjedu irregolarment, kif ukoll, ir-raba’, dwar id-dritt tal-applikanti ghal protezzjoni
internazzjonali li jibqghu fit-territorju Ungeriz sal-iskadenza tat-terminu previst ghall-ezercizzju
tad-dritt taghhom ghal rimedju effettiv u, jekk dan id-dritt gie ezerc¢itat fit-terminu previst,
fl-istennija tal-ezitu tar-rikors.

Fid-9 ta’ Gunju 2021, il-Kummissjoni Ewropea baghtet ittra ta’ intimazzjoni lill-Ungerija,
konformement mal-procedura prevista fl-Artikolu 260(2) TFUE?®, li fiha hija qgieset li 1-Ungerija
ma kinitx hadet il-mizuri nec¢essarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Ungerija
tal-2020. Hija ghalhekk stiednet lil dan I-Istat Membru sabiex iressaq l-osservazzjonijiet tieghu
fterminu ta’ xahrejn.

Peress li ma kinitx issodisfatta bit-twegiba tal-Ungerija, il-Kummissjoni pprezentat quddiem
il-Qorti tal-Gustizzja rikors ghal nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu abbazi tal-Artikolu 260(2) TFUE
sabiex jigi kkonstatat li dan I-Istat Membru, minkejja 1-gheluq taz-zoni ta’ tranzitu ta’ Roszke u ta’
Tompa, ma kkonformax ruhu ma’ din is-sentenza u sabiex jigi kkundannat ghall-hlas ta’” somma
fdaqqa u ta’ pagamenti ta’ penalita ta’ kuljum sal-ezekuzzjoni shiha tal-imsemmija sentenza.

I1-Qorti tal-Gustizzja laqghet ir-rikors tal-Kummissjoni.

! Sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2020, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Akkoljenza ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali) (C-808/18,
EU:C:2020:1029, iktar ’il quddiem is-“sentenza II-Kummissjoni vs L-Ungerija tal-2020”).

*  Direttiva 2013/32/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar proceduri komuni ghall-ghoti u_l-irtirar
tal-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 60) (iktar il quddiem id-“Direttiva dwar il-proceduri”). I-Qorti tal-Gustizzja
kkonstatat nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi taht 1-Artikolu 6, 1-Artikolu 24(3), 1-Artikolu 43 u 1-Artikolu 46(5) ta’ din id-direttiva.

° Direttiva 2013/33/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 li tistabbilixxi l-istandards dwar 1 akkoljenza ta’
applikanti ghall-protezzjoni internazzjonali (GU 2013, L 180, p. 96) (iktar 'il quddiem id-“Direttiva dwar l-akkoljenza”). Il-Qorti
tal-Gustizzja kkonstatat nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi taht I-Artikoli 8, 9 u 11 ta’ din id-direttiva.

* Direttiva 2008/115/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2008 dwar standards u proceduri komuni fl-Istati
Membri ghar-ritorn ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jkunu qeghdin fil-pajjiz illegalment (GU 2008, L 348, p. 98) (iktar 'il quddiem
id-“Direttiva dwar ir-ritorn’). I-Qorti tal-Gustizzja kkonstatat nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi li ghandha 1-Ungerija taht 1-Artikolu 5,
1-Artikolu 6(1), 1-Artikolu 12(1) u I-Artikolu 13(1) ta’ din id-direttiva.

5 Skont l-Artikolu 260(1) u (2) TFUE, Stat Membru li fir-rigward tieghu 1-Qorti tal-Gustizzja tkun irrikonoxxiet li naqas milli jwettaq
wiehed mill-obbligi tieghu taht it-Trattati huwa marbut jiehu l-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja,
filwaqt li I-Kummissjoni tista’ tressaq il-kaz quddiem il-Qorti tal-Gustizzja jekk hija tqis, wara li tkun tat lill-Tstat Membru kkonéernat
il-possibbilta li jipprezenta I-osservazzjonijiet tieghu, li tali mizuri ma jkunux ittiehdu. Jekk il-Qorti tal-Gustizzja tirrikonoxxi li l-Istat
Membru kkoncernat ma kkonformax mas-sentenza taghha, din tista’ timponilu 1-hlas ta’ somma f'daqqa jew ta’ pagamenti ta’ penalita.
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Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal—Gustizzja kkonstatat li, fid-data tal-iskadenza tat-terminu
stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni, jigifieri d-9 ta’” Awwissu 2021, I-Ungerija ma kinitx hadet
il-mizuri necessarji ghall-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Ungerija tal-2020.
Fil-fatt, dawn il-mizuri kellhom necessarjament ikunu kompatibbli mad-dispozizzjonijiet
tad-dritt tal-Unjoni li I-ksur taghhom kien gie stabbilit f'din is-sentenza u kellhom jippermettu
l-applikazzjoni korretta ta’ dawn id-dispozizzjonijiet. Issa, fid-data tal-iskadenza tat-terminu
stabbilit fl-ittra ta’ intimazzjoni, minbarra 1-gheluq taz-zoni ta’ tranzitu ta’ Roszke u ta’ Tompa,
il-legizlazzjoni nazzjonali li kienet is-suggett tas-sentenza II-Kummissjoni vs L-Ungerija tal-2020
ma kinitx giet emendata b’'mod li ssir konformi ma’ dawn ir-rekwiziti. B'mod partikolari,
l-emenda tal-legizlazzjoni nazzjonali li kienet is-suggett tas-sentenza Il-Kummissjoni vs
L-Ungerija (Dikjarazzjoni ta’ intenzjoni qabel applikazzjoni ghall-azil)® ma setghetx titqies li
kienet mizura li tinvolvi l-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Ungerija tal-2020, peress
li ma kinitx kompatibbli mal-obbligi li jirrizultaw mill-Artikolu 6 tad-Direttiva 2013/32, li 1-ksur
taghhom kien gie kkonstatat fdin l-ahhar sentenza.

Barra minn hekk, in-nuqqas ta’ ezekuzzjoni mill-Ungerija ta’ din is-sentenza kien jaffettwa b’'mod
straordinarjament gravi kemm l-interess pubbliku kif ukoll certi interessi privati, b'mod
partikolari dawk ta¢-c¢ittadini ta’ pajjizi terzi u ta’ persuni minghajr Stat li kienu jixtiequ japplikaw
ghall-protezzjoni internazzjonali.

Fil-fatt, qabelxejn, ghandha tigi enfasizzata l-importanza tad-dispozizzjonijiet li kienu s-suggett
tan-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat. F'dan ir-rigward, l-ewwel nett, il-ksur
tad-dispozizzjoni fundamentali li hija 1-Artikolu 6 tad-Direttiva dwar il-proceduri jipprekludi
sistematikament kull access ghall-procedura ta’ protezzjoni internazzjonali, li jirrendi
impossibbli, fir-rigward tal-Ungerija, l-applikazzjoni tal-politika komuni kollha dwar 1-azil. Il-fatt
li Stat Membru jevita b'mod sistematiku u deliberat l-applikazzjoni ta’ politika komuni fl-intier
taghha jikkostitwixxi ksur minghajr precedent u ec¢cezzjonalment gravi tad-dritt tal-Unjoni, li
jirrapprezenta theddida sinjifikattiva ghall-unita ta’ dan id-dritt u ghall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
tal-Istati Membri, imfakkar fl-Artikolu 4(2) TUE. It-tieni nett, l-osservanza tal-Artikolu 46(5)
tad-Direttiva dwar il-proceduri hija indispensabbli sabiex tigi zgurata, fir-rigward tal-applikanti
ghal protezzjoni internazzjonali, l-effettivita tal-princ¢ipju ta’ protezzjoni gudizzjarja effettiva
tad-drittijiet li l-partijiet jisiltu mid-dritt tal-Unjoni, li huwa princ¢ipju generali tad-dritt
tal-Unjoni li jirrizulta mit-tradizzjonijiet kostituzzjonali komuni ghall-Istati Membri. It-tielet
nett, il-garanziji fundamentali stabbiliti mill-Artikoli 5, 6, 12 u 13 tad-Direttiva dwar ir-ritorn
jikkostitwixxu l-essenzjal tar-rekwiziti applikabbli ghar-ritorn ta’ cittadini ta’ pajjizi terzi li
jirrisjedu fil-pajjiz illegalment, kwistjoni li tikkorrispondi ghal komponent primordjali tal-politika
komuni tal-immigrazzjoni.

Sussegwentement, l-agir tal-Ungerija kellu b’mod partikolari l-effett li jittrasferixxi lill-Istati
Membri 1-ohra r-responsabbilta taghha, inkluz fuq il-livell finanzjarju, li tizgura 1-akkoljenza ta’
applikanti ghal protezzjoni internazzjonali fl-Unjoni, li tinvestiga l-applikazzjonijiet skont
il-proc¢eduri ghall-ghoti u ghall-irtirar ta’ din il-protezzjoni, kif ukoll li tiggarantixxi modalitajiet
ta’ ritorn tac-cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu b'mod illegali b’'mod konformi mad-dritt
tal-Unjoni. Imgiba bhal din timmina b’'mod estremament gravi l-prin¢ipju ta’ solidarjeta u ta’
tqassim gust tar-responsabbiltajiet fil-qasam tal-azil bejn l-Istati Membri. F'dan ir-rigward,
il-Qorti tal-Gustizzja fakkret li l-princ¢ipju ta’ solidarjeta jikkostitwixxi wiehed mill-principji

¢ Sentenza tat-22 ta’ Gunju 2023, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Dikjarazzjoni ta’ intenzjoni qabel applikazzjoni ghall-azil) (C-823/21,
EU:C:2023:504).
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fundamentali tad-dritt tal-Unjoni u jaghmel parti mill-valuri, komuni ghall-Istati Membri, li
fughom hija bbazata 1-Unjoni, skont I-Artikolu 2 TUE. Il-fatt li Stat Membru jikser unilateralment
il-bilan¢ bejn il-vantaggi u l-oneri li jirrizultaw mis-shubija tieghu fl-Unjoni, jikkontesta
l-osservanza tal-principju ta’ ugwaljanza tal-Istati Membri quddiem id-dritt tal-Unjoni. Dan
in-nuqqas ta’ osservanza tad-dmirijiet ta’ solidarjeta accettati mill-Istati Membri minhabba
l-adezjoni taghhom mal-Unjoni jaffettwa sal-bazijiet essenzjali tal-ordinament guridiku
tal-Unjoni.

Barra minn hekk, ir-repetizzjoni tal-agir li jikkostitwixxi ksur tal-Ungerija, li tat lok ghal diversi
kundanni ohra mill-Qorti tal-Gustizzja fil-qasam tal-protezzjoni internazzjonali’, tikkostitwixxi
¢irkustanza aggravanti. L-agir tal-Ungerija wara s-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Ungerija
tal-2020 juri li dan l-Istat Membru ma agixxiex skont l-obbligu tieghu ta’ kooperazzjoni leali
sabiex itemm in-nuqgas ta’ twettiq ta’ obbligu kkonstatat mill-Qorti tal-Gustizzja, li
jikkostitwixxi ¢irkustanza aggravanti addizzjonali.

F'dawn ic-cirkustanzi, fid-dawl b’mod partikolari tal-gravita eccezzjonali tal-ksur inkwistjoni u
tan-nuqqas ta’ kooperazzjoni leali tal-Ungerija sabiex ittemmu, tat-tul tan-nuqqas ta’ twettiq ta’
obbligu u tal-kapacitd ta’ hlas ta’ dan l-Istat Membru, il-Qorti tal-Gustizzja kkundannat
lill-imsemmi Stat Membru jhallas lill-Kummissjoni somma fdaqqa li tammonta ghal
EUR 200 000 000 u pagamenti ta’ penalita ta’ ammont totali ta” EUR 1 000 000 ghal kull jum minn
dak il-jum sad-data tal-ezekuzzjoni tas-sentenza Il-Kummissjoni vs L-Ungerija tal-2020.

7 Sentenzi tat-2 ta’ April 2020, Il-Kummissjoni vs Il-Polonja, L-Ungerija u Ir-Repubblika Ceka (Mekkanizmu temporanju ta’

rilokalizzazzjoni ta’ applikanti ghal protezzjoni internazzjonali) (C-715/17, C-718/17 u C-719/17, EU:C:2020:257), tas-16 ta’
Novembru 2021, II-Kummissjoni vs L-Ungerija (Inkriminazzjoni tal-ghajnuna lill-applikanti ghall-azil) (C-821/19, EU:C:2021:930), kif
ukoll is-sentenza tat-22 ta’ Gunju 2023, Il-Kummissjoni vs L-Ungerija (Dikjarazzjoni ta’ intenzjoni qabel applikazzjoni ghall-azil)
(C-823/21, EU:C:2023:504).
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