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Direktor na Glavna direktsia “Natsionalna politsia” pri Ministerstvo na vatreshnite raboti -
Sofia

(talba ghal decizjoni preliminari mressqa mill-Varhoven administrativen sad)

Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja (Awla Manja) tat-30 ta’ Jannar 2024

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta’
data personali ghal finijiet tal-glieda kontra r-reati kriminali — Direttiva (UE) 2016/680 —
Artikolu 4(1)(c) u (e) — Minimizzazzjoni tad-data — Limitazzjoni tal-hzin — Artikolu5 —
Termini xierqa ghat-thassir jew ghall-verifika regolari tal-htiega tal-hzin — Artikolu 10 —
Ipprocessar ta’ data bijometrika u ta’ data genetika — Necessita assoluta — Artikolu 16(2) u (3) —
Dritt ghat-thassir — Limitazzjoni tal-ipprocessar — Artikolu 52(1) tal-Karta tad-Drittijiet
Fundamentali tal-Unjoni Ewropea — Persuna fizika li tkun giet ikkundannata b’sentenza
definittiva u sussegwentement irriabilitata — Terminu ta’ hzin tad-data sal-mewt — Assenza ta’
dritt ghat-thassir jew ghal-limitazzjoni tal-ipprocessar — Proporzjonalita”

Approssimazzjoni tal-legizlazzjonjiet — Protezzjoni ta’ persuni fizici fir-rigward tal-ipprocessar
tad-data personali fil-qasam kriminali — Direttiva 2016/680 — Hzin ta’ data personali, b’'mod
partikolari ta’ data bijometrika u genetika, li tikkoncerna l-persuni kkundannati definittivament
ghal reat kriminali intenzjonali li jaqa’ taht l-azzjoni pubblika - Legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi tali hzin sal-mewt tas-suggett tad-data, inkluz fil-kaz ta’ riabilitazzjoni ta’ din
il-persuna — Assenza ta’ obbligu ta’ verifika regolari tal-htiega ta’ dan il-hzin — Assenza ta’ dritt
ghat-thassir jew ghal-limitazzjoni tal-ipprocessar — Inammissibbilta

(Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, Artikoli 7, 8 u 52(1); Direttiva
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 2016/680, premessa 26, u Artikoli 4(1)(c) u (e), 5, 10,
13(2)(b), u 16(2) u (3))

(ara l-punti 39, 41-45, 48-52, 59-61, 66-72 u d-dispozittiv)
Sunt

Adita b’talba ghal decizjoni preliminari mill-Varhoven administrativen sad (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija), I-Awla Manja tal-Qorti tal-Gustizzja taghti decizjoni
dwar il-limiti ta’ zmien tal-hzin, ghal finijiet ta’ glieda kontra r-reati kriminali, tad-data personali
ta’ persuni li kienu s-suggett ta’ kundanna kriminali definittiva, fir-rigward
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tad-Direttiva 2016/680".

NG kien suggett ghal registrazzjoni fir-registru tal-pulizija fil-kuntest ta’ procedura istruttorja
minhabba xhieda falza Fi tmiem din il-procedura, huwa tqieghed taht akkuza u,
sussegwentement, gie misjub hati ghal dan ir-reat u kkundannat ghal piena ta’ probation ghal
sena. Wara li skont din il-piena, huwa bbenefika minn riabilitazzjoni.

Fuq il-bazi ta’ din ir-riabilitazzjoni, NG ressaq talba ghat-thassir tar-registrazzjoni tieghu
fir-registru tal-pulizija. Din it-talba giet michuda minhabba li kundanna kriminali definittiva,
inkluz fil-kaz ta’ riabilitazzjoni, ma taghmilx parti mill-motivi ghal tali thassir, elenkati b’'mod
ezawrjenti mid-dritt nazzjonali. Peress li r-rikors ipprezentat minn NG kontra din id-decizjoni gie
michud, NG ipprezenta appell quddiem il-qorti tar-rinviju, billi sostna li mid-Direttiva 2016/680
jirrizulta li 1-hzin ta’ data personali ma jistax ikun ghal Zmien illimitat. Issa, skont NG, dan huwa
de facto 1-kaz meta s-suggett tad-data ma jista’ qatt jikseb it-thassir ta’ tali data migbura b’rabta
mar-reat kriminali li ghalih huwa gie kkundannat b’mod definittiv, inkluz wara li jkun skonta
l-piena tieghu u jkun ibbenefika minn riabilitazzjoni.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li I-Qorti tal-Gustizzja giet adita, b’talba ghal decizjoni preliminari,
bil-kwistjoni dwar jekk id-Direttiva 2016/680% moqrija fid-dawl tal-Artikoli 7 u 8 tal-Karta
tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea?, tipprekludix legizlazzjoni nazzjonali li
tipprevedi 1-hzin, mill-awtoritajiet tal-pulizija, ghal finijiet ta’ prevenzjoni u ta’ identifikazzjoni
tar-reati kriminali, ta’ investigazzjoni u ta’ prosekuzzjoni f'dan ir-rigward jew ta’ ezekuzzjoni ta’
sanzjonijiet kriminali, ta’ data personali, b'mod partikolari ta’ data biometrika u genetika, li
tikkoncerna persuni li kienu s-suggett ta’ kundanna kriminali definittiva ghal reat kriminali
intenzjonali suggett ghal azzjoni pubblika, u dan sal-mewt tas-suggett tad-data, inkluz fil-kaz ta’
riabilitazzjoni tieghu, minghajr ma jigi rrikonoxxut lilu d-dritt ghat-thassir tal-imsemmija data
jew, jekk ikun il-kaz, ghal-limitazzjoni tal-ipprocessar taghha.

Fis-sentenza taghha, il-Qorti tal-Gustizzja tat risposta fl-affermattiv ghal din id-domanda.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

Inizjalment, il-Qorti tal-Gustizzja tindika li d-Direttiva 2016/680 tiffissa qafas generali li
jippermetti li jigi ggarantit, fost ohrajn, li I-hzin ta’ data personali u, b’'mod iktar partikolari, it-tul
tal-hzin taghha, ikun limitat ghal dak li jirrizulta li huwa necessarju fid-dawl tal-ghanijiet li
ghalihom tinhazen din id-data, filwaqt li jhallu lill-Istati Membri 1-kompitu li jiddeterminaw,
fl-osservanza ta’ dan il-qafas, is-sitwazzjonijiet konkreti li fihom il-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali tas-suggett tad-data tirrikjedi t-thassir ta’ din id-data u l-mument meta dan ghandu
jsehh. Min-naha l-ohra, din id-direttiva ma jirrikjedix 1i 1-Istati Membri jiddefinixxu limiti ta’
zmien assoluti ghaz-zamma tad-data personali, li kif jiddekorru din id-data jkollha tithassar
awtomatikament.

! Direttiva (UE) 2016/680 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta’ April 2016 dwar il-protezzjoni ta’ persuni fizic¢i fir-rigward
tal-ipprocessar ta’ data personali mill-awtoritajiet kompetenti ghall-finijiet tal-prevenzjoni, l-investigazzjoni, is-sejbien jew
il-prosekuzzjoni ta’ reati kriminali jew l-ezekuzzjoni ta’ pieni kriminali, u dwar il-moviment liberu ta’ tali data, u li thassar id-Decizjoni
Qafas tal-Kunsill 2008/977/GAI (GU 2016, L 119, p. 89, u r-rettifika fil-GU 2018, L 127, p. 6).

2 B’'mod iktar partikolari l-Artikolu 4(1)(c) u (e) tad-Direttiva 2016/680 mogqri flimkien mal-Artikoli 5 u 10, mal-Artikolu 13(2)(b) kif ukoll
mal-Artikolu 16(2) u (3) taghha.

L-Artikoli 7 u 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jistabbilixxu, rispettivament, id-dritt ghar-rispett ghall-hajja
privata u tal-familja u d-dritt ghall-protezzjoni tad-data personali.
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B'mod iktar specifiku, qabel kollox, l-Artikolu 4(1)(c) tad-Direttiva 2016/680 jistabbilixxi
l-prin¢ipju tal-“minimizzazzjoni tad-data” li skontu l-Istati Membri ghandhom jipprevedu li
d-data personali tkun adegwata, rilevanti, u mhux ec¢cessiva fir-rigward tal-finijiet li ghalih tigi
pprocessata. Barra minn hekk, bis-sahha tal-Artikolu 4(1)(e) ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri
ghandhom jipprevedu li din id-data tinhazen taht forma li tippermetti l-identifikazzjoni
tas-suggetti tad-data ghal tul li ma je¢cedix dak li huwa necessarju fir-rigward tal-ghanijiet li
ghalihom tigi pprocessata. F'dan il-kuntest, I-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva timponi lill-Istati
Membri jipprevedu b’'mod partikolari l-iffissar ta’ termini xierqa ghat-thassir tad-data personali
jew ghall-verifika regolari tal-htiega li tali data tinhazen. In-natura “xierqa” ta’ dawn it-termini
tirrikjedi, fi kwalunkwe kaz, li din tippermetti t-thassir tad-data kkoncernata meta 1-hzin taghha
ma jkunx iktar necessarju fir-rigward tal-ghanijiet li ggustifikaw l-ipprocessar.

Sussegwentement, 1-Artikolu 10 tad-Direttiva 2016/680, li jirregola l-ipprocessar ta’ kategoriji
specifici ta’ data personali, b'mod partikolari d-data bijometrika u genetika, jawtorizza
l-ipprocessar ta’ tali data “biss meta verament ikun mehtieg”.

Fl-ahhar nett, 1-Artikolu 16(2) tad-Direttiva 2016/680 jintroduc¢i dritt ghat-thassir tad-data
personali meta l-ipprocessar jikkostitwixxi ksur tad-dispozizzjonijiet adottati bis-sahha ta’ din
id-direttiva* jew meta din id-data jkollha tithassar biex jigi osservat obbligu legali li huwa suggett
il-kontrollur®. Minn dan jirrizulta li d-dritt ghat-thassir jista’ jigi ezercitat, b’'mod partikolari, meta
I-hzin tad-data personali inkwistjoni ma jkunx necessarju jew ma jkunx izjed necessarju
fir-rigward tal-ghanijiet tal-ipprocessar taghha jew meta dan it-thassir ikun mehtieg biex jigi
osservat it-terminu ffissat, ghal dan il-ghan, mid-dritt nazzjonali.

Sussegwentement, il-Qorti tal—Gustizzja tosserva li, fdan il-kaz, id-data personali li tinsab
fir-registru tal-pulizija u li tirrigwarda l-persuni li jkunu suggetti ghal prosekuzzjoni kriminali
minhabba reat intenzjonali suggett ghall-azzjoni pubblika tinhazen biss ghal finijiet ta’
investigazzjoni operattiva u, b’'mod iktar partikolari, bil-ghan li tigi pparagunata ma’ data ohra
migbura waqt investigazzjonijiet dwar reati ohra. F'dan ir-rigward, madankollu, il-kuncett ta’
“reat kriminali intenzjonali suggett ghall-azzjoni pubblika” huwa ta’ natura partikolarment
generali u jista’ japplika ghal numru kbir ta’ reati kriminali, indipendentement min-natura u
l-gravita taghhom. Issa, il-persuni kollha kkundannati b'mod definittiv ghal tali reat ma
jipprezentawx l-istess livell ta’ riskju li jkunu involuti freati kriminali ohra u li jiggustifika tul
uniformi ta’ hzin tad-data li tikkoncernahom. B’hekk, f'¢erti kazijiet, fid-dawl tal-fatturi
bhan-natura u l-gravita tal-ksur imwettaq jew fl-assenza ta’ recidiva, ir-riskju rrapprezentat
mill-persuna kkundannata ma jiggustifikax necessarjament iz-zamma sal-mewt taghha tad-data li
tikkoncernaha fir-registru nazzjonali tal-pulizija previst ghal dan il-ghan inkwantu ma jkunx
jezisti izjed in-ness necessarju bejn id-data mahzuna u l-ghan li ghandu jintlahaq. Ghalhekk,
fkazijiet bhal dawn, il-hzin taghha ma huwiex konformi mal-prin¢ipju ta’ minimizzazzjoni
tad-data u jeccedi t-tul necessarju fir-rigward tal-ghanijiet li ghalihom tigi pprocessata.

Sussegwentement, sa fejn il-hzin tad-data personali fir-registru tal-pulizija inkwistjoni jinkludi
data bijometrika u genetika, il-Qorti tal-Gustizzja tippreciza li, huwa minnu li I-hzin ta’ tali data
ta’ persuni li diga kienu s-suggett ta’ kundanna kriminali definittiva, inkluz sal-mewt ta’ dawn
il-persuni, jista’ jkun ta’ natura ta’ necessita assoluta®, b'mod partikolari sabiex tkun tista’ ssir

*  B’'mod iktar partikolari 1-Artikoli 4, 8 jew 10.

> Madankollu, b’applikazzjoni tal-Artikolu 16(3) tad-Direttiva 2016/680, id-dritt nazzjonali ghandu jipprevedi li l-kontrollur jillimita
l-ipprocessar ta’ din id-data minflok ma jipprocedi ghat-thassir taghha meta s-suggett tad-data jikkontesta l-ezattezza tad-data personali
u ma jistax jigi ddeterminat jekk din id-data hijiex ezatta jew le, jew meta d-data personali ghandha tinhazen ghal finijiet probatorji.

¢ Aral-Artikolu 10 tad-Direttiva 2016/680.
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il-verifika tal-involviment possibbli taghhom f’reati kriminali ohra u, b’hekk, biex l-awturi ta’ dawn
ir-reati jkunu suggetti ghal prosekuzzjoni u jigu kkundannati. Madankolluy, il-hzin ta’ din id-data
jissodisfa tali rekwizit biss jekk jiehu inkunsiderazzjoni n-natura u l-gravita tal-ksur li wassal
ghall-kundanna kriminali definittiva, jew ¢irkustanzi ohra bhall-kuntest partikolari li fih twettaq
dan il-ksur, ir-rabta eventwali tieghu ma’ proceduri ohra fis-sehh jew ukoll il-precedenti jew
il-profil tal-persuna kkundannata. Ghalhekk, meta, kif jipprevedi d-dritt nazzjonali fi-kawza
principali, id-data bijometrika u genetika tas-suggetti tad-data rregistrati fir-registru tal-pulizija
tinhazen sad-data tal-mewt ta’ dawn il-persuni fil-kaz ta’ kundanna kriminali definittiva
taghhom, il-kamp ta’ applikazzjoni ta’ dan il-hzin ikun ta’ natura eccessivament wiesgha
fir-rigward tal-ghanijiet li ghalihom din id-data tigi pprocessata.

Finalment, fir-rigward, minn naha, tal-obbligu li jigu previsti termini xierqa’, terminu jista’ jitqies
li huwa “xieraq”, b’'mod partikolari ghal dak li jikkon¢erna 1-hzin tad-data bijometrika u genetika
ta’ kull persuna kkundannata definittivament ghal reat kriminali intenzjonali suggett
ghall-azzjoni pubblika, biss jekk jiehu inkunsiderazzjoni ¢-¢irkustanzi rilevanti b’mod li tali tul ta’
hzin isir necessarju. Konsegwentement, anki jekk ir-riferiment ghall-mewt tas-suggett tad-data
jista’ jikkostitwixxi “terminu” ghat-thassir tad-data mahzuna, tali terminu jista’ jigi kkunsidrat
bhala “xieraq” biss f'¢irkustanzi partikolari li jiggustifikaw dan debitament. Issa, dan ma huwiex
manifestament il-kaz meta dan ikun applikabbli b’mod generali u minghajr distinzjoni ghal kull
persuna kkundannata b’'mod definittiv. Huwa minnu li I-Istati Membri ghandhom il-kompitu li
jiddeciedu jekk ghandhomx jigu ffissati termini ghat-thassir tal-imsemmija data jew ghall-verifika
regolari tal-htiega li din tinhazen®. Madankollu, in-natura “xierqa” tat-termini ghal tali verifika
regolari tirrikjedi li dawn jippermettu li d-data inkwistjoni tithassar fil-kaz li I-hzin taghha ma
hijiex iktar necessarja. Issa, tali rekwizit ma jigix issodisfatt meta l-uniku kaz fejn tali thassir huwa
previst huwa meta jsehh il-mewt tas-suggett tad-data.

Min-naha l-ohra, id-dispozizzjonijiet tad-Direttiva 2016/680, li jipprevedu garanziji dwar
il-kundizzjonijiet relatati mad-drittijiet ghat-thassir u ghal-limitazzjoni tal-ipprocessar,
jipprekludu wkoll legizlazzjoni nazzjonali li ma tippermettix l-ezercizzju ta’ dawn id-drittijiet
mill-persuna kkundannata b’mod definittiv ghal reat kriminali intenzjonali suggett ghall-azzjoni
pubblika.

7 Aral-Artikolu 5 tad-Direttiva 2016/680.
8 Aral-Artikolu 5 tad-Direttiva 2016/680.
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