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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla)

14 ta’ Settembru 2023 *

“Rinviju ghal decizjoni preliminari — Politika so¢jali — Direttiva 79/7/KEE — Ugwaljanza
fit-trattament bejn irgiel u nisa fil-qasam tas-sigurta socjali — Artikolu 6 —
Legizlazzjoni nazzjonali li tipprevedi d-dritt ghal suppliment ghall-pensjoni biss ghan-nisa —
Sentenza ghal decizjoni preliminari tal-Qorti tal-Gustizzja li tippermetti li jigi kkonstatat li din
il-legizlazzjoni tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta bbazata fuq is-sess —

Prattika amministrattiva li tikkonsisti fit-tkomplija tal-applikazzjoni ta’ din il-legizlazzjoni
minkejja dik is-sentenza — Diskriminazzjoni distinta — Kumpens pekunjarju — Rimbors
tal-ispejjez relatati mal-ispejjez u mal-onorarji tal-avukat”

Fil-Kawza C-113/22,

li ghandha bhala suggett talba ghal decizjoni preliminari skont I-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mit-Tribunal Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Galicia, Spanja),
permezz ta’ decizjoni tat-2 ta’ Frar 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fis-17 ta’ Frar 2022,
fil-pro¢edura

DX

Vs

Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS),

Tesoreria General de la Seguridad Social (TGSS),
IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (It-Tieni Awla),

komposta minn A. Prechal (Relatrici), Presidenta tal-Awla, M. L. Arastey Sahun, F. Biltgen, N.
Wahl u J. Passer, Imhallfin,

Avukat Generali: L. Medina,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li rat l-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghal DX, minn J. de Cominges Céceres, abogado,

* Lingwa tal-kawza: I-Ispanjol.

MT
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— ghall-Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), minn P. Garcia Perea u P. Madrid Yagiie,
bhala letradas,

— ghall-Gvern Spanjol, minn L. Aguilera Ruiz, bhala agent,
— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn I. Galindo Martin u A. Szmytkowska, bhala agenti,

wara li rat id-decizjoni, mehuda wara li nstemghet l-Avukata Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet,

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talba  ghal decizjoni  preliminari tirrigwarda  l-interpretazzjoni  tad-Direttiva
tal-Kunsill 79/7/KEE tad-19 ta’ Dicembru 1978 dwar l-implimentazzjoni progressiva tal-princ¢ipju
tat-trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurta socjali (GU Edizzjoni Specjali
bil-Malti, Kapitolu 5, Vol. 1, p. 215).

Din it-talba tressqet fil-kuntest ta’ tilwima bejn DX, missier ta’ zewg ulied, mal-Instituto Nacional
de la Seguridad Social (INSS) (l-Istitut Nazzjonali tas-Sigurta So¢jali, Spanja) u mat-Tesoreria
General de la Seguridad Social (TGSS) (it-Tezorerija Generali tas-Sigurta Socjali, Spanja) dwar
ir-rifjut ta’ dan l-istitut li jaghtih suppliment ghall-pensjoni li kienu jibbenefikaw minnha,

adottati.

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni

L-Artikolu 1 tad-Direttiva 79/7 jistabbilixxi:

“L-ghan ta’ din id-Direttiva huwa l-implimentazzjoni progressiva, fil-qasam tas-sigurta socjali u
l-elementi 1-ohra ta’ protezzjoni socjali pprovduti fl-Artikolu 3, tal-prin¢ipju tat-trattament ugwali ta’
l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurta soc¢jali, minn issa il quddiem imsejjah ‘il-principju

r”»

tat-trattament ugwali’.

L-Artikolu 2 ta’ din id-direttiva jipprevedi:

“Din id-Direttiva tghodd ghall-populazzjoni li tahdem - inkluzi dawk li jahdmu ghal rashom li
l-attivita taghhom tieqaf ghal xi Zmien minhabba mard, disgrazzja jew qghad involontarju u persuni li
qged ifittxu x-xoghol — lill-haddiema irtirati jew invalidi u persuni li jahdmu ghal rashom.”

L-Artikolu 3(1) tal-imsemmija direttiva jiddisponi:

“Din id-Direttiva ghandha tghodd ghal:

(a) l-iskemi statutorji li jipprovdu protezzjoni kontra r-riskji li gejjin:
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— mard,
— invalidita,
— anzjanita,
— disgrazzji fuq ix-xoghol u mard li gej mix-xoghol,
— qghad;
[...]"

L-Artikolu 4(1) tal-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“II-principju tat-trattament ugwali jfisser li m’ghandu jkun hemm ebda diskriminazzjoni fuq
il-bazi tas-sess kemm direttament, jew indirettament spec¢jalment b’riferenza ghall-istat maritali
jew tal-familja f'dak li ghandu x’jagsam ma:

— l-ghan ta’ l-iskemi u l-kondizzjonijiet ta’ l-a¢c¢ess ghalihom,
— l-obbligu li wiehed jikkontribwixxi u 1-kalkolu tal-kontribuzzjonijiet,

— il-kalkolu tal-benefi¢¢ji inkluzi z-zidiet rigward konjugi u dipendenti u l-kondizzjonijiet li
jirregolaw it-tul u z-zamma tal-beneficcji.”

Skont 1-Artikolu 5 tad-Direttiva 79/7:

“L-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri mehtiega biex jizguraw li l-ligijiet, ir-regolamenti u
d-dispozizzjonijiet amministrattivi kollha li huma kontra I-principju tat-trattament ugwali jitnehhew.”

L-Artikolu 6 ta’ din id-direttiva jistabbilixxi:

“L-Istati Membri ghandhom idahhlu fis-sistemi legali nazzjonali taghhom dawk il-mizuri li huma
mehiega biex jippermettu lill-persuni kollha li jgisu lilhom infushom ittrattati hazin minhabba xi
nuqqas li jigi applikat il-prin¢ipju tat-trattament ugwali biex ifittxu l-pretensjonijiet taghhom
permezz ta’ process gudizzjarju, possibilment wara li jkunu rrikorrew lill-awtoritajiet kompetenti
l-ohra.”

Id-dritt Spanjol

Skont I-Artikolu 53 tal-Ley General de la Seguridad Social (il-Ligi Generali dwar is-Sigurta
Soc¢jali), fil-verzjoni kkonsolidata taghha, kif approvata permezz tar-Real Decreto
Legislativo 8/2015 (id-Digriet Irjali Legizlattiv 8/2015), tat-30 ta’ Ottubru 2015 (BOE Nru 261,
tal-31 ta’ Ottubru 2015, p. 103291) (iktar ’il quddiem il-“LGSS”):

“1. Id-dritt ghar-rikonoxximent tal-beneficcji jigi preskritt b’hames snin mill-jum ta’ wara d-data
tal-fatt li jaghti dritt ghall-benefi¢c¢ju inkwistjoni, bla hsara ghall-eccezzjonijiet previsti minn din
il-ligi u mill-fatt li l-effetti ta’ dan ir-rikonoxximent jibdew jiddekorru tliet xhur qabel id-data
tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni korrispondenti.
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Jekk il-kontenut ekonomiku tas-servizzi diga rrikonoxxuti huwa affettwat wara talbiet ghal
revizjoni taghhom, l-effetti finanzjarji li jirrizultaw mill-ammont il-gdid ghandhom retroattivita
massima ta’ tliet xhur mid-data tal-prezentazzjoni tal-applikazzjoni. Din ir-regola dwar
ir-retroattivita massima ma ghandhiex tapplika fil-kaz ta’ korrezzjoni ta’ zbalji materjali, fattwali
jew aritmetici [...]”

Intitolat “Suppliment ghall-maternita fil-pensjonijiet kontributorji tas-sistema tas-sigurta so¢jali”,
1-Artikolu 60(1) tal-LGSS, fil-verzjoni tieghu applikabbli ghall-kawza principali, kien jipprevedi:

“Fid-dawl tal-kontribuzzjoni demografika taghhom ghas-sigurta socjali, ghandu jinghata
pensjonijiet kontributorji ta’ rtirar, ta’ rmulija jew ta’ invalidita permanenti skont kwalunkwe
sistema ta’ sigurta so¢jali.

Din iz-zieda, li ghall-finijiet kollha ghandu jkollha n-natura legali ta’ pensjoni tal-Istat
kontributorja, tirrizulta mill-applikazzjoni ghall-ammont inizjali tal-imsemmija pensjonijiet ta’
percentwali specifiku skont in-numru ta’ wlied, skont l-iskala li gejja:

(a) fil-kaz ta’ zewg ulied: 5 %.

[...]"

L-Artikolu 10 tal-Ley Orgénica 3/2007 para la igualdad efectiva de mujeres y hombres (il-Ligi
Organika 3/2007 ghall-Ugwaljanza Effettiva Bejn in-Nisa u l-Irgiel), tat-22 ta’ Marzu 2007 (BOE
Nru 71, tat-23 ta’ Marzu 2007, p. 12611), jiddisponi:

“L-atti [...] 1i jikkostitwixxu jew iwasslu ghad-diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess huma kkunsidrati
bhala nulli u minghajr effett, u joholqu r-responsabbilta [tal-awtur taghhom] permezz ta’ sistema ta’
riparazzjonijiet jew kumpensi reali, effettivi u proporzjonati fir-rigward tad-dannu sostnut, kif ukoll,
jekk ikun il-kaz, minn sistema effikaci u disswaziva ta’ sanzjonijiet li jipprevjenu l-implimentazzjoni
ta’ agir diskriminatorju.”

L-Artikolu 183 tal-Ley 36/2011, reguladora de la jurisdiccion social (il-Ligi 36/2011 li Tistabbilixxi
Kodici ta’ Procedura tal-Qrati Industrijali), tal-10 ta’ Ottubru 2011 (BOE Nru 245, tal-11 ta’
Ottubru 2011, p. 106584) (iktar ’il quddiem il-“Ligi 36/2011”), jistabbilixxi, fil-paragrafi 1 u 2
tieghu:

“l. Meta s-sentenza tiddikjara l-ezistenza ta’ ksur, il-qorti ghandha tiddeciedi dwar l-ammont ta’
danni dovuti, jekk ikun il-kaz, lir-rikorrent li jkun garrab id-diskriminazzjoni jew xi ksur iehor
tad-drittijiet fundamentali tieghu u tal-libertajiet pubbli¢i tieghu, kemm ghad-dannu morali
marbut mal-ksur tad-dritt fundamentali kif ukoll ghad-dannu addizzjonali li jirrizulta.

2. Il-qorti ghandha tiddec¢iedi dwar l-ammont ta’ danni, u ghandha tiddeterminahom b’'mod
prudenzjali meta jidher li jkun wisq diffi¢li jew oneruz biex jigi stabbilit l-ammont ezatt, sabiex
il-vittma tinghata kumpens suffi¢jenti u sabiex hija tigi stabbilita mill-gdid, sa fejn ikun possibbli,
fis-sitwazzjoni li kienet fiha qabel il-ksur, kif ukoll biex isir kontribut ghall-ghan tal-prevenzjoni
tad-dannu.”
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II-Criterio de Gestion 1/2020 (ir-Regola ta’ Gestjoni 1/2020), tal-31 ta’ Jannar 2020, adottat
mis-Subdireccién General de Ordenacién y Asistencia Juridica (is-Subdirettorat Generali
ghall-Gestjoni u ghall-Assistenza Legali) tal-INSS (iktar ’il quddiem ir-“Regola ta’
Gestjoni 1/2020”), kienet ifformulata kif gej:

“Sakemm ma tkunx saret I-emenda legizlattiva necessarja sabiex I-Artikolu 60 tal-LGSS jigi adattat
ghas-sentenza [tat-12 ta’ Dicembru 2019, Instituto Nacional de la Seguridad Social (Suppliment
ghall-pensjoni lill-ommijiet) (C-450/18, EU:C:2019:1075)] [...], il-linji gwida 1li gejjin dwar
l-azzjoni ta’ dan l-organu ta’ gestjoni huma stabbiliti:

1. Is-suppliment previst ghall-pensjonijiet ta’ invalidita permanenti, ta’ rtirar u ta’ rmulija,
irregolat mill-Artikolu 60 tal-LGSS, jibqa’ jinghata biss lin-nisa li jissodisfaw il-kundizzjonijiet
stabbiliti mill-imsemmi artikolu, kif kien il-kaz sa issa, sakemm ma tkunx sehhet l-emenda
legali adegwata tal-artikolu ¢citat iktar ’il fuq.

2. Id-dispozizzjonijiet tal-paragrafu precedenti ghandhom logikament jigu interpretati bla hsara
ghall-obbligu ta’ ezekuzzjoni tad-decizjonijiet gudizzjarji definittivi moghtija mill-qrati li
jirrikonoxxu s-suppliment ghall-pensjoni ¢¢itat iktar ’il fuq ghall-irgiel [...]”

Il-kawza prin¢ipali u d-domandi preliminari

DX, missier ta’ zewg ulied, inghata mill-INSS benefi¢cju tal-invalidita permanenti assolut, li dahal
fis-sehh fl-10 ta’ Novembru 2018, fuq bazi ta’ kalkolu ta” ammont ta” EUR 1 972.87. Fil-kuntest
tal-pro¢edura amministrattiva relatata, huwa la talab espressament u lanqas ma gie rrikonoxxut
lilu ex officio d-dritt ghas-suppliment ghall-pensjoni msejjah “tal-maternita” (iktar ’il quddiem
is-“suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni”) ghall-pensjonijiet tal-irtirar, tal-invalidita permanenti
jew tar-romol, previst fl-Artikolu 60(1) tal-LGSS.

Billi bbaza ruhu fuq is-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Instituto Nacional de la Seguridad
Social (Suppliment ghall-pensjoni lill-ommijiet) (C-450/18, EU:C:2019:1075), li minnha jirrizulta
li d-Direttiva 79/7 tipprekludi legizlazzjoni nazzjonali, bhal dik prevista fl-Artikolu 60 tal-LGSS, li
tirrizerva l-ghoti tal-imsemmi suppliment ghan-nisa biss, DX ipprezenta, quddiem 1-INSS, fl-10
ta’ Novembru 2020, talba ghar-rikonoxximent tad-dritt tieghu ghall-istess suppliment, sa 5%
tal-benefi¢¢ju tal-invalidita permanenti li huwa kien jirc¢ievi.

Permezz ta’ decizjoni tas-17 ta’ Novembru 2020 (iktar il quddiem id-“decizjoni ta’ ¢ahda”), I-INSS
cahad din it-talba.

Wara din id-dec¢izjoni, DX ipprezenta rikors kontrih quddiem il-Juzgado de lo Social n° 2 de Vigo
(il-Qorti Industrijali Nru 2 ta’ Vigo, Spanja) li, permezz ta’ sentenza tal-15 ta’ Frar 2021, billi
rreferiet ghas-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Instituto Nacional de la Seguridad Social
(Suppliment ghall-pensjoni ghall-ommijiet) (C-450/18, EU:C:2019:1075), irrikonoxxiet id-dritt ta’
DX ghas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni, filwaqt li ¢ahdet it-talba ghal kumpens li dan kien
ressaq b'mod parallel. Permezz ta’ digriet tal-1 ta’ Marzu 2021, din il-qorti stabbilixxiet 1-effetti
finanzjarji ta’ dan is-suppliment fis-sens li DX kellu dritt ghalih mill-10 ta’ Awwissu 2020, li
jinkludi, ghaldaqgstant, il-hlas tas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni li jikkorrispondi
ghat-tliet xhur qabel it-talba tieghu mressqa fl-10 ta’ Novembru 2020.

ECLI:EU:C:2023:665 5



18

19

20

21

22

23

24

SENTENZA TAL-14.9.2023 — Kawza C-113/22
TGSS (RIFJUT TAS-SUPPLIMENT GHALL-MATERNITA)

DX u I-INSS appellaw minn dik is-sentenza quddiem il-qorti tar-rinviju, it-Tribunal Superior de
Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja ta’ Galicia, Spanja).

Ghalkemm I-INSS huwa tal-opinjoni li, konformement mal-princ¢ipju ta’ legalita, DX ma ghandux
dritt ghas-suppliment mitlub skont 1-Artikolu 60 tal-LGSS, dan jitlob, min-naha tieghu, li d-dritt
ghal dan is-suppliment jigi rrikonoxxut lilu mid-data li fiha kellu ac¢cess ghall-pensjoni tieghu,
jigifieri mill-10 ta” Novembru 2018, minhabba li, kieku kien mara, huwa kien jigi informat b’dan
id-dritt sa minn din id-data. Ghall-istess raguni, huwa jitlob kumpens ghal danni u disswaziv ghal
ksur tal-princ¢ipju ta’ nondiskriminazzjoni.

II-qorti tar-rinviju tirrileva, qabelxejn, li, ghall-finijiet tal-kawza principali, ghandha importanza
fundamentali 1-kwistjoni dwar jekk, hekk kif hija tikkunsidraha, il-prattika tal-INSS esposta u
ppubblikata fir-Regola ta’ Gestjoni 1/2020, li tikkonsisti fir-rifjut sistematiku li jinghata lill-irgiel
is-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni u li tobbliga lil dawn tal-ahhar li jitolbuh quddiem qorti,
ghandha titqies, fid-dawl tad-Direttiva 79/7, bhala diskriminazzjoni distinta mid-diskriminazzjoni
li tirrizulta mill-Artikolu 60 tal-LGSS, kif enfasizzat fis-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019,
Instituto Nacional de la Seguridad Social (Suppliment ghall-pensjoni lill-ommijiet) (C-450/18,
EU:C:2019:1075).

Fil-fatt, is-sentenza tal-15 ta’ Frar 2021, imsemmija fil-punt 17 ta’ din is-sentenza, hija bbazata fuq
il-premessa li d-decizjoni ta’ ¢ahda, filwaqt li hija diskriminatorja, kienet madankollu konformi
mal-ligi nazzjonali, li hija l-unika li tat lok ghad-diskriminazzjoni inkwistjoni, b’tali mod li
n-natura diskriminatorja ta¢-cahda inkwistjoni fil-kawza prin¢ipali ma tistax taghti lok ghal
kumpens mill-INSS.

Sussegwentement, il-qorti tar-rinviju tistagsi, fil-kaz li d-decizjoni ta’ c¢ahda tikkostitwixxi
diskriminazzjoni distinta minn dik li tirrizulta mill-Artikolu 60 tal-LGSS, liema hija d-data li
minnha ghandha tinghata lill-persuna kkoncernata s-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni, u
b’mod partikolari jekk dan 1-ghoti ghandux ikun retroattiv u jibda jiddekorri mid-data tal-fatt li
jaghti lok ghall-pensjoni tal-invalidita li ghaliha jirreferi dan is-suppliment.

Fl-ahhar nett, din il-qorti tistagsi, l-ewwel, jekk, sabiex jigi kkumpensat il-ksur tad-dritt tal-Unjoni
li jikkostitwixxi d-decizjoni ta’ ¢cahda, huwiex bizzejjed, bhala prin¢ipju, li I-persuna kkoncernata
tinghata b'mod retroattiv is-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni minghajr ma jkun necessarju
l-hlas ta’ kumpens supplimentari, jew inkella, ghall-kuntrarju, jekk ghandux jinghata tali kumpens
sabiex, minn naha, jigi kkumpensat id-dannu materjali u morali sostnut u, min-naha l-ohra, sabiex
tali ksur jigi disswaz.

It-tieni, skont il-qorti tar-rinviju, tqum il-kwistjoni dwar jekk, fi kwalunkwe kaz, huwiex xieragq,
sabiex tigi zgurata l-effettivita tad-dritt tal-Unjoni, li l-ispejjez u l-onorarji tal-avukat sostnuti
fil-kuntest tal-procedura mibdija quddiem il-Juzgado de lo Social n° 2 de Vigo (il-Qorti Industrijali
Nru 2 ta’ Vigo) u quddiemha jigu inkluzi bhala element tal-kumpens imhallas ghal ksur tad-dritt
tal-Unjoni, filwaqt li jigi pprecizat li, bis-sahha tad-dritt intern, I-INSS ma jistax jigi kkundannat
ihallas l-ammonti relatati ma’ dawn l-ispejjez u onorarji, sa fejn il-pro¢eduri mibdija skont
id-dritt tax-xoghol huma bla hlas ghall-partijiet kollha fil-kawza.
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F’dawn i¢-¢irkustanzi, it-Tribunal Superior de Justicia de Galicia (il-Qorti Superjuri tal-Gustizzja
ta’ Galicia) iddecidiet li tissospendi l-pro¢eduri quddiemha u li taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja
d-domandi preliminari li gejjin:

“l) Il-prattika tal-entitad gestjonarja stabbilita [fir-Regola ta’ Gestjoni 1/2020] li jigi

sistematikament irrifjutat lill-irgiel is-suppliment [ghall-pensjoni inkwistjoni] u li dawn ikunu
obbligati jitolbuh b’mod gudizzjarju, hekk kif kien il-kaz ghar-rikorrent fil-kawza prezenti,
ghandha titqies, konformement mad-Direttiva [79/7], bhala ksur amministrattiv ta’ din
id-direttiva differenti mill-ksur legizlattiv ikkonstatat fis-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja
tal-Unjoni Ewropea tat-12 ta’ Dicembru 2019, fil-kawza Instituto Nacional de la Seguridad
Social (Suppliment ghall-pensjoni lill-ommijiet) (C-450/2018[, EU:C:2019:1075]) b’'mod li,
megqjus fih innifsu, dan il-ksur amministrattiv jikkostitwixxi diskriminazzjoni bbazata fuq
is-sess, fid-dawl tal-fatt li, skont I-Artikolu 4 ta’ din id-direttiva, il-prin¢ipju tal-ugwaljanza
fit-trattament jimplika l-assenza ta’ kull diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, kemm diretta
kif ukoll indiretta, u li, skont 1-Artikolu 5 ta’ din id-direttiva, 1-Istati Membri ghandhom jiehdu
l-mizuri necessarji sabiex inehhu d-dispozizzjonijiet kemm legizlattivi kif ukoll
amministrattivi li jkunu kuntrarji ghall-prin¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament?

Fid-dawl tar-risposta ghad-domanda precedenti u b’tehid inkunsiderazzjoni
tad-Direttiva 79/7 (b’'mod partikolari, 1-Artikolu 6 taghha, u l-princ¢ipji ta’ ekwivalenza u ta’
effettivita fir-rigward tal-konsegwenzi guridi¢ci tan-nuqqas ta’ osservanza tad-dritt
tal-Unjoni), id-data effettiva tar-rikonoxximent guridiku tas-suppliment ghanda tkun dik
tat-talba (b’effett retroattiv ta’ 3 xhur), jew din id-data effettiva ghandha tmur lura ghad-data
li fiha nghatat jew giet ippubblikata s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea
fil-kawza Instituto Nacional de la Seguridad Social (Suppliment ghall-pensjoni lill-ommijiet)
(C-450/2018, EU:C:2019:1075), jew ghal dik tal-fatt li ta lok ghall-allowance tal-[invalidita]
permanenti relatata mas-suppliment [ghall-pensjoni inkwistjoni]?

Fid-dawl tar-risposta ghad-domandi precedenti u b’tehid inkunsiderazzjoni tad-direttiva
applikabbli (b’'mod partikolari, 1-Artikolu 6 taghha, u l-principji ta” ekwivalenza u ta’ effettivita
fir-rigward tal-konsegwenzi guridici tan-nuqqas ta’ osservanza tad-dritt tal-Unjoni), ghandu
jinghata kumpens bhala kumpens ghad-danni, u b’effett disswaziv, minhabba li dawn ma
humiex koperti mid-determinazzjoni tad-data effettiva tar-rikonoxximent gudizzjarju
tas-suppliment, u fi kwalunkwe kaz, l-ammont tal-ispejjez gudizzjarji u l-onorarji tal-avukat
quddiem il-Juzgado de lo Social (il-Qorti Industrijali) u quddiem din is-Sala de lo Social
(I-Awla Industrijali) ghandu jigi inkluz bhala element tal-kumpens?”

Il-pro¢edura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Permezz ta’ decizjoni tad-19 ta’ Lulju 2022, li waslet fil-Qorti tal-Gustizzja fl-4 ta’” Awwissu 2022,
il-qorti tar-rinviju rtirat it-tieni domanda preliminari taghha, billi spjegat li, mid-data tat-tressiq
tat-talba taghha ghal decizjoni preliminari, it-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema, Spanja)
kienet, permezz ta’ sentenza tat-30 ta’ Mejju 2022, iddecidiet il-kwistjoni dwar id-data tal-ghoti
tas-supplimenti ghall-maternita lill-haddiema ta’ sess maskili, billi ddecidiet li din id-data hija dik
tal-access ghall-pensjoni li ghaliha jirreferu dawn is-supplimenti.
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Madankollu, il-qorti tar-rinviju tippreciza li 1-ewwel u t-tielet domanda huma dejjem rilevanti
ghall-finijiet tal-kawza princ¢ipali, filwaqt li tindika li hija zzomm l-ewwel domanda biss sa fejn,
skont il-Qorti tal-Gustizzja, ir-risposta ghal din id-domanda hija necessarja sabiex tinghata
risposta ghat-tielet domanda.

Fuq id-domandi preliminari

Fugq l-ammissibbilta u l-eventwali nuqqas ta’ lok li tinghata decizjoni

L-INSS isostni li l-ewwel domanda hija inammissibbli, sa fejn diga nghatat risposta ghaliha
minhabba l-adozzjoni ta’ struzzjonijiet godda intizi sabiex il-prattika ta’ din l-awtorita
amministrattiva tigi adattata ghall-gurisprudenza nazzjonali msemmija fil-punt 26 ta’ din
is-sentenza. II-Gvern Spanjol huwa wkoll tal-opinjoni li din id-domanda hija inammissibbli,
peress li tqis li din ma ghandhiex bhala ghan l-interpretazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, izda hija
intiza biss sabiex tigi mistharrga l-azzjoni ta’ korp amministrattiv nazzjonali fid-dawl ta’ dan
id-dritt.

Barra minn hekk, 1-INSS isostni li t-tielet domanda hija inammissibbli, minhabba li, fdiversi
sentenzi moghtija mit-Tribunal Supremo (il-Qorti Suprema) fir-rigward tas-supplimenti
ghall-maternita, huwa ma giex ikkundannat ghall-ispejjez, peress li din il-qorti qgieset li 1-kawzi li
taw lok ghal dawn is-sentenzi qajmu dubji legali. Min-naha tieghu, il-Gvern Spanjol iqis li din
il-kwistjoni tilfet l-iskop taghha, peress li l-ghoti retroattiv tas-suppliment ghall-pensjoni
inkwistjoni kif irrikonoxxut mill-gurisprudenza nazzjonali msemmija fil-punt 26 ta’ din
is-sentenza jimplika restitutio in integrum, li jirrendi superfluwu kwalunkwe kumpens
supplimentari.

Preliminarjament, ghandu jitfakkar li, skont gurisprudenza stabbilita, fil-kuntest tal-kooperazzjoni
bejn il-Qorti tal-Gustizzja u l-qrati nazzjonali stabbilita fl-Artikolu 267 TFUE, hija biss il-qorti
nazzjonali li hija adita bil-proceduri fil-kawza principali u li ghandha tassumi r-responsabbilta
ghad-dec¢izjoni gudizzjarja li ghandha tittiehed li ghandha tevalwa, fid-dawl tac-c¢irkustanzi
partikolari tal-kawza, kemm in-necessita ta’ de¢izjoni preliminari sabiex tkun f'pozizzjoni li taghti
d-decizjoni taghha kif ukoll ir-rilevanza tad-domandi li hija taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja.
Konsegwentement, peress li d-domandi maghmula jirrigwardaw l-interpretazzjoni tad-dritt
tal-Unjoni, il-Qorti tal-Gustizzja hija, bhala regola generali, marbuta taghti decizjoni (sentenza
tal-31 ta’ Jannar 2023, Puig Gordi et, C-158/21, EU:C:2023:57, punt 50).

Minn dan isegwi li d-domandi li jikkon¢ernaw id-dritt tal-Unjoni jibbenefikaw minn prezunzjoni
ta’ rilevanza. Ir-rifjut tal-Qorti tal-Gustizzja li tiddeciedi dwar domanda preliminari maghmula
minn qorti nazzjonali huwa possibbli biss jekk ikun jidher b’'mod manifest li l-interpretazzjoni
mitluba tad-dritt tal-Unjoni ma jkollha ebda rabta mar-realta jew mas-suggett tal-kawza
princ¢ipali, meta l-problema tkun ta’ natura ipotetika jew inkella meta 1-Qorti tal-Gustizzja ma
jkollhiex punti ta’ fatti u ta’ ligi necessarji sabiex taghti risposta b’'mod utli ghad-domandi li jkunu
sarulha (sentenza tat-18 ta’ Mejju 2021, Asociatia “Forumul Judecatorilor Din Roménia” et,
C-83/19, C-127/19, C-195/19, C-291/19, C-355/19 u C-397/19, EU:C:2021:393, punt 116).

Fir-rigward tal-ewwel domanda, minn naha, din tirrigwarda l-evalwazzjoni, fid-dawl

tad-Direttiva 79/7, tal-prattika amministrattiva stabbilita fir-Regola ta’ Gestjoni 1/2020. Kien billi
segwa din il-prattika li, skont l-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, I-INSS adotta
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d-decizjoni ta’ ¢ahda li hija s-suggett tal-kawza principali. L-allegazzjoni tal-INSS li din il-prattika
issa giet emendata ma tistax ghalhekk twassal ghall-konstatazzjoni tal-inammissibbilta ta’ din
id-domanda.

Min-naha l-ohra, mill-ispjegazzjonijiet moghtija mill-qorti tar-rinviju kif ukoll mill-formulazzjoni
stess tal-ewwel domanda jirrizulta li din il-qorti tixtieq tikseb interpretazzjoni tad-Direttiva 79/7,
u b’'mod partikolari tal-Artikoli 5 u 6 taghha, sabiex tigi evalwata l-legalita tad-dec¢izjoni ta’ ¢ahda
fid-dawl tar-rekwiziti li jirrizultaw minn din id-direttiva. Ghalhekk, kuntrarjament ghal dak li
jsostni I-Gvern Spanjol, l-imsemmija qorti ma tistedinx lill-Qorti tal-Gustizzja twettaq hija stess
tali evalwazzjoni.

Fir-rigward tat-tielet domanda, minn naha, ghandu jigi rrilevat li, permezz taghha, il-qorti
tar-rinviju tixtieq tkun taf jekk, fi¢-cirkustanzi tal-kawza principali, mid-Direttiva 79/7 ghandux
jigi dedott obbligu, ghaliha, li tikkundanna lill-INSS ihallas lir-rikorrent fil-kawza principali
kumpens disswaziv, li jinkludi, jekk ikun il-kaz, l-ammont tal-ispejjez u tal-onorarji tal-avukat
sostnuti minnu fil-kuntest tal-azzjoni gudizzjarja tieghu. F'dan ir-rigward, huwa irrilevanti li
d-dritt intern ma jipprevedix, fdan il-kaz, il-possibbilta ta’ kundanna ghall-ispejjez u
ghall-onorarji tal-avukat, peress li I-qorti tar-rinviju barra minn hekk enfasizzat li hija precizament
l-assenza ta’ din il-possibbilta li wasslitha sabiex taghmel it-tielet domanda.

Min-naha l-ohra, fid-dawl tal-ghan tat-tielet domanda kif ghadu kif gie mfakkar, ma jistax jigi
accettat l-argument imressaq mill-Gvern Spanjol li din id-domanda tilfet I-iskop taghha. Fil-fatt,
il-qorti tar-rinviju tixtieq tkun taf prec¢izament jekk, fic-¢irkustanzi tal-kawza prin¢ipali, il-fatt li
tigi ffissata retroattivament id-data tal-ghoti tas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni huwiex
bizzejjed, kif jallega dan il-gvern, sabiex tigi stabbilita mill-gdid l-ugwaljanza fit-trattament,
peress li dan l-aspett jaga’ ghalhekk taht il-mertu tal-imsemmija domanda.

Minn dan isegwi, minn naha, li I-ewwel u t-tielet domanda huma ammissibbli, u, min-naha l-ohra,
li xejn ma jindika li ma ghadx hemm lok li tinghata risposta ghat-tielet domanda.

Fuq il-mertu

Permezz tal-ewwel u t-tielet domanda taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti
tar-rinviju tistagsi, essenzjalment, jekk id-Direttiva 79/7, u b’'mod partikolari I-Artikolu 6 taghha,
ghandhiex tigi interpretata fis-sens li, meta talba ghall-ghoti ta’ suppliment ghall-pensjoni,
imressqa minn affiljat ragel, tkun giet michuda mill-awtorita kompetenti bis-sahha ta’
legizlazzjoni nazzjonali li tillimita 1-ghoti ta’ dan is-suppliment ghall-affiljati nisa, filwaqt li din
il-legizlazzjoni  tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta bbazata fuq is-sess, fis-sens
tad-Direttiva 79/7 kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja f'sentenza ghal de¢izjoni preliminari
moghtija qabel id-decizjoni ta’ ¢ahda ta’ tali talba, il-qorti nazzjonali, adita b’rikors kontra din
id-dec¢izjoni, ghandha tordna lil din l-awtorita mhux biss li taghti lill-persuna kkoncernata
s-suppliment ghall-pensjoni mitlub, izda wkoll li thallasha d-danni li ghandhom effett disswaziv
kif ukoll i tirrimborsaha, f'dan ir-rigward, l-ispejjez u l-onorarji tal-avukat li hija sostniet quddiem
qorti, fil-kaz fejn din id-dec¢izjoni giet adottata b’'mod konformi ma’ prattika amministrattiva li
tikkonsisti fli tkompli tapplika l-imsemmija legizlazzjoni minkejja dik is-sentenza, u b’hekk
tobbliga lill-persuna kkoncernata tinvoka quddiem il-qrati d-dritt taghha ghall-imsemmi
suppliment.
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Preliminarjament, ghandu jitfakkar, minn naha, li 1-Qorti tal-Gustizzja digad ddecidiet,
essenzjalment, fil-punti 39, 41, 66 u 67 tas-sentenza taghha tat-12 ta’ Dicembru 2019, Instituto
Nacional de la Seguridad Social (Suppliment ghall-pensjoni lill-ommijiet) (C-450/18,
EU:C:2019:1075), li d-Direttiva 79/7 ghandha tigi interpretata fis-sens li tipprekludi legizlazzjoni
nazzjonali li tipprevedi d-dritt ghal suppliment ghall-pensjoni ghan-nisa li kellhom mill-inqas
permanenti skont skema tas-sistema tas-sigurta soc¢jali nazzjonali, filwaqt li l-irgiel li jinsabu
f'sitwazzjoni identika ma ghandhomx id-dritt ghal tali suppliment ghall-pensjoni, inkwantu tali
legizlazzjoni tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta bbazata fuq is-sess, fis-sens tat-tielet inciz
tal-Artikolu 4(1) ta’ din id-direttiva.

Kif jirrizulta mill-ispjegazzjonijiet ipprovduti mill-qorti tar-rinviju, id-decizjoni ta’ ¢ahda giet
adottata skont l-istess dispozizzjoni nazzjonali bhal dik inkwistjoni fil-kawza li wasslet ghal dik
is-sentenza, jigifieri 1-Artikolu 60(1) tal-LGSS. Ghaldagstant, din il-qorti ma ghandha l-ebda
dubju dwar il-ksur tal-princ¢ipju ta’ ugwaljanza fit-trattament, kif previst fl-Artikolu 4(1)
tad-Direttiva 79/7, minn tali dispozizzjoni nazzjonali.

Min-naha l-ohra, I-ewwel u t-tielet domanda huma bbazati fuq il-premessa li, fid-dawl tan-natura
diskriminatorja tal-legizlazzjoni nazzjonali inkwistjoni fil-kawza principali u fid-dawl
tal-gurisprudenza nazzjonali msemmija fil-punt 26 ta’ din is-sentenza, il-qorti tar-rinviju
ghandha, fi kwalunkwe kaz, tiddeciedi l-kawza prin¢ipali fis-sens li r-rikorrent fil-kawza principali
ghandu, tal-inqas, jirrikonoxxi d-dritt ghas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni, u dan b’effett
retroattiv mid-data li fiha dahal ghall-pensjoni tal-invalidita permanenti tieghu.

Din il-premessa tidher li hija konformi mal-gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja li,
meta diskriminazzjoni, li tmur kontra d-dritt tal-Unjoni, tkun giet ikkonstatata u sakemm mizuri
li jergghu jistabbilixxu l-ugwaljanza fit-trattament ma gewx adottati, l-osservanza tal-prin¢ipju ta’
ugwaljanza tista’ biss tigi zgurata permezz tal-ghoti lill-persuni tal-kategorija zvantaggata tal-istess
vantaggi bhal dawk li jibbenefikaw minnhom il-persuni tal-kategorija pprivileggata. F'tali ipotezi,
il-qorti nazzjonali ghandha tichad kull dispozizzjoni nazzjonali diskriminatorja, minghajr ma hija
ghandha titlob jew tistenna l-eliminazzjoni taghha minn qabel mil-legizlatur, u tapplika
ghall-membri tal-grupp zvantaggat l-istess sistema li minnha jibbenefikaw il-persuni
tal-kategorija l-ohra (sentenzi tal-21 ta’ Gunju 2007, Jonkman et, C-231/06 sa C-233/06,
EU:C:2007:373, punt 39, u tad-9 ta’ Marzu 2017, Milkova, C-406/15, EU:C:2017:198, punti 66
u 67 kif ukoll il-gurisprudenza ¢¢itata).

Barra minn hekk, tali obbligu jaga’ mhux biss fuq il-qrati nazzjonali, izda wkoll fuq il-korpi kollha
tal-Istat, inkluzi l-awtoritajiet amministrattivi nazzjonali inkarigati mill-applikazzjoni ta’ tali
sistema (ara, fdan is-sens, is-sentenza tal-10 ta’ Marzu 2022, Grossmania, C-177/20,
EU:C:2022:175, punt 46 u l-gurisprudenza c¢¢itata).

B’dan ipprecizat, ghandu jigi rrilevat, fl-ewwel lok, li de¢izjoni individwali adottata b’applikazzjoni
ta’ legizlazzjoni li tikkostitwixxi diskriminazzjoni diretta bbazata fuq is-sess, fis-sens
tal-Artikolu 4(1) tad-Direttiva 79/7, bhad-dec¢izjoni ta’ c¢ahda adottata bis-sahha
tal-Artikolu 60(1) tal-LGSS, hija diskriminatorja bhal tali legizlazzjoni, meta din id-de¢izjoni
tirriproduci, fir-rigward tal-persuna kkoncernata, l-elementi diskriminatorji tal-imsemmija
legizlazzjoni.
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Adita b’rikors kontra tali decizjoni, il-qorti nazzjonali hija ghalhekk, bhala principju, marbuta li
tiehu l-mizura mfakkra fil-punt 41 ta’ din is-sentenza sabiex tistabbilixxi mill-gdid l-ugwaljanza
fit-trattament.

Madankollu, f'dan il-kaz, il-qorti tar-rinviju enfasizzat li d-decizjoni ta’ ¢cahda ma tapplikax biss
legizlazzjoni nazzjonali li tmur kontra d-Direttiva 79/7, izda giet adottata wkoll konformement
ma’ prattika amministrattiva, riprodotta mir-Regola ta’ Gestjoni 1/2020, li giet ippubblikata wara
s-sentenza tat-12 ta’ Dicembru 2019, Instituto Nacional de la Seguridad Social (Suppliment
ghall-pensjoni lill-ommijiet) (C-450/18, EU:C:2019:1075). Bis-sahha ta’ din ir-regola, l-awtorita
kompetenti f'dan il-qasam, jigifieri I-INSS, tkompli, fl-istennija tal-adattament tal-Artikolu 60
tal-LGSS ghal din is-sentenza, taghti s-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni biss lin-nisa li
jissodisfaw il-kundizzjonijiet stabbiliti minn din id-dispozizzjoni, bla hsara ghall-obbligu li jigu
ezegwiti d-decizjonijiet gudizzjarji definittivi li jirrikonoxxu lill-irgiel il-benefi¢¢ju tas-suppliment
ghall-pensjoni inkwistjoni.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi pprecizat li decizjoni li tirrifjuta 1-ghoti lill-irgiel tas-suppliment
ghall-pensjoni inkwistjoni, adottata konformement ma’ tali prattika amministrattiva li, barra minn
hekk, giet ifformalizzata fregola amministrattiva ppubblikata tista’ twassal, ghall-affiljati rgiel,
indipendentement = mid-diskriminazzjoni diretta bbazata fuq is-sess li tirrizulta
mill-kundizzjonijiet materjali previsti fil-legizlazzjoni inkwistjoni fil-kawza princ¢ipali, fir-rigward
tal-kundizzjonijiet proc¢edurali li jirregolaw 1-ghoti tas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni.

Fil-fatt, anki jekk din il-prattika ma teskludix li t-trattament ugwali jkun, b’mod definittiv, stabbilit
mill-gdid permezz tal-ghoti, lill-irgiel, tal-imsemmi suppliment, fil-kaz fejn decizjoni gudizzjarja
tipprevedi tali ghoti, xorta jibqa’ l-fatt li l-imsemmija prattika timplika ghall-irgiel biss
in-necessita li jinvokaw id-dritt taghhom ghas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni b’'mod
gudizzjarju, li, b’'mod partikolari, jesponihom ghal terminu itwal ghall-kisba ta’ dan is-suppliment
kif ukoll, jekk ikun il-kaz, ghal spejjez supplimentari.

Fit-tieni lok, ghandu jitfakkar li, bis-sahha tal-Artikolu 6 tad-Direttiva 79/7, 1-Istati Membri
ghandhom jintroduc¢u fl-ordinament guridiku nazzjonali taghhom il-mizuri necessarji sabiex
jippermettu lil kull persuna li thossha leza minn diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess tinvoka
d-drittijiet taghha permezz ta’ azzjoni gudizzjarja wara, eventwalment, ir-rikors ghal korpi
kompetenti ohra.

Tali obbligu jimplika li I-mizuri inkwistjoni jkunu suffi¢jentement effikaci sabiex jintlahaq l-ghan
imfittex mid-Direttiva 79/7 li jikkonsisti fil-kisba ta’ ugwaljanza ta’ opportunitajiet effettiva, b’tali
mod li dawn ghandhom ikunu xierqa sabiex jistabbilixxu mill-gdid din l-ugwaljanza, jizguraw
protezzjoni gudizzjarja effettiva u effikaci u jkollhom, fir-rigward tal-organu li jkun wettaq
id-diskriminazzjoni, effett disswaziv reali (ara, fir-rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u b’mod
partikolari dawk relatati mat-tkec¢ija, is-sentenzi tat-2 ta’ Awwissu 1993, Marshall, C-271/91,
EU:C:1993:335, punti 22 u 24, kif ukoll tas-17 ta’ Dicembru 2015, Arjona Camacho, C-407/14,
EU:C:2015:831, punti 29 u 31).

Fdan ir-rigward, meta, fid-dawl tal-karatteristici proprji tal-ksur tal-prin¢ipju ta’ ugwaljanza
fit-trattament ikkoncernat, il-kumpens pekunjarju jkun il-mizura adottata sabiex jintlahaq l-ghan
li jikkonsisti fl-istabbiliment mill-gdid tal-ugwaljanza effettiva tal-opportunitajiet, dan ghandu
jkun adegwat fis-sens li ghandu jippermetti li d-danni effettivament subiti minhabba

ECLI:EU:C:2023:665 11



51

52

53

54

55

56

57

58

SENTENZA TAL-14.9.2023 — Kawza C-113/22
TGSS (RIFJUT TAS-SUPPLIMENT GHALL-MATERNITA)

d-diskriminazzjoni jigu kkumpensati b’'mod shih, skont ir-regoli nazzjonali applikabbli (ara, fdan
is-sens, is-sentenzi tat-2 ta’ Awwissu 1993, Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, punti 25 u 26, kif
ukoll tas-17 ta’ Dicembru 2015, Arjona Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831, punti 32 u 33).

Ghandu jigi pprecizat ukoll li I-hlas, lill-parti leza, ta’ danni li jkopru b’'mod shih id-dannu subit
minhabba diskriminazzjoni bbazata fuq is-sess, skont il-modalitajiet stabbiliti mill-Istati Membri,
jista’ jizgura kumpens effettiv jew riparazzjoni effettiva ta’ tali dannu b’'mod disswaziv u
proporzjonat (ara, fdan is-sens, is-sentenza tas-17 ta’ Dicembru 2015, Arjona Camacho,
C-407/14, EU:C:2015:831, punt 37).

Issa, l-ewwel, fil-prezenza ta’ dec¢izjoni bhal dik imsemmija fil-punt 46 ta’ din is-sentenza, li twassal
ghal diskriminazzjoni marbuta mal-kundizzjonijiet materjali tal-ghoti tas-suppliment
ghall-pensjoni inkwistjoni kif ukoll diskriminazzjoni marbuta mal-kundizzjonijiet procedurali li
jirregolaw l-istess ghoti, il-qorti nazzjonali adita b’rikors kontra din id-decizjoni ma tistax
tillimita ruhha li tiehu, ghall-benefi¢¢ju tal-affiljat ragel kkoncernat, il-mizura esposta fil-punt 41
ta’ din is-sentenza, li tirrikonoxxilu d-dritt ghas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni b’effett
retroattiv.

Fil-fatt, ghalkemm tali rikonoxximent retroattiv jippermetti, bhala principju, li tigi stabbilita
mill-gdid l-ugwaljanza fit-trattament fir-rigward tal-kundizzjonijiet materjali tal-ghoti
tas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni, dan ma huwiex adatt sabiex jirrimedja d-danni li
jirrizultaw, ghad-detriment tal-imsemmi affiljat, min-natura diskriminatorja tal-imsemmija
kundizzjonijiet procedurali.

Minn dan isegwi li tali affiljat ghandu jkun jista’ jibbenefika wkoll, minbarra r-rikonoxximent
retroattiv tas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni, tal-mizura mfakkra fil-punt 50 ta’ din
is-sentenza, jigifieri kumpens pekunjarju adegwat fis-sens li ghandu jippermetti li d-danni
effettivament subiti minhabba d-diskriminazzjoni jigu kkumpensati b’'mod shih, skont ir-regoli
nazzjonali applikabbli.

F’dan il-kaz, mill-process ghad-dispozizzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja jirrizulta li d-dritt Spanjol
jipprevedi effettivament tali possibbilta, sa fejn mill-Artikolu 183 tal-Ligi 36/2011 jirrizulta li
l-qrati kompetenti fil-qasam tas-sigurta socjali ghandhom jaghtu danni lill-vittmi ta’
diskriminazzjoni, sabiex jigu stabbiliti mill-gdid fis-sitwazzjoni taghhom qabel
id-diskriminazzjoni, kif ukoll sabiex jikkontribwixxu ghall-ghan ta’ prevenzjoni tad-dannu.

F’dan il-kuntest, it-tieni, ghandu jigi pprecizat li l-ispejjez, inkluzi l-ispejjez u l-onorarji tal-avukat,
sostnuti mill-affiljat ikkonc¢ernat sabiex jinvoka d-dritt tieghu ghas-suppliment ghall-pensjoni
inkwistjoni ghandhom ikunu jistghu jittiehdu inkunsiderazzjoni bhala kumpens pekunjarju, sa
fejn dawn l-ispejjez ikunu gew ikkawzati mill-applikazzjoni fir-rigward tieghu ta’ kundizzjonijiet
procedurali diskriminatorji li jirregolaw l-ghoti ta’ dan is-suppliment.

Fil-fatt, kif tfakkar fil-punt 50 ta’ din is-sentenza, dan il-kumpens, ibbazat fuq l-Artikolu 6
tad-Direttiva 79/7, ghandu jippermetti li d-danni effettivament subiti minhabba
d-diskriminazzjoni jigu kkumpensati b’'mod shih.

Ghalhekk, ma jistghux jigu injorati l-ispejjez li 1-persuna kkon¢ernata kellha ssostni minhabba
l-applikazzjoni, fir-rigward taghha, ta’ kundizzjonijiet procedurali diskriminatorji, inkluzi, jekk
ikun il-kaz, l-ispejjez u l-onorarji tal-avukat marbuta mal-proceduri gudizzjarji li huwa kellu
jsostni sabiex jasserixxi d-drittijiet tieghu.
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Fdan il-kaz, fid-dawl tal-punt 55 ta’ din is-sentenza, jidher, bla hsara ghall-verifika li ghandha
titwettaq mill-qorti tar-rinviju, li 1-Artikolu 183 tal-Ligi 36/2011 jippermetti lil din il-qorti taghti
lir-rikorrent fil-kawza princ¢ipali kumpens pekunjarju shih li jirrizulta mill-Artikolu 6
tad-Direttiva 79/7 u, bl-istess mod, kumpens li jkopri l-ispejjez u l-onorarji tal-avukat sostnuti
minnu sabiex jinvoka quddiem qorti d-dritt tieghu ghas-suppliment ghall-pensjoni inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, huwa irrilevanti li, kif enfasizzat din il-qorti, ma huwiex possibbli ghaliha, skont
ir-regoli procedurali Spanjoli fil-qasam tad-dritt industrijali li tikkundanna ghall-ispejjez
lill-organu responsabbli mid-diskriminazzjoni inkwistjoni fil-kawza principali, peress li
l-kumpens li jkopri l-ispejjez u l-onorarji tal-avukat ma jaqax taht tali regoli procedurali, izda
jaghmel parti integrali mill-kumpens shih tal-persuna kkoné¢ernata mehtieg mill-gurisprudenza
mfakkra fil-punt 50 ta’ din is-sentenza.

Fi kwalunkwe kaz, ghalkemm huwa l-ordinament guridiku intern tal-Istati Membri li ghandu
jiddefinixxi 1-modalitajiet li bihom il-portata ta’ dan il-kumpens ghandha tigi ddeterminata,
inkluza l-importanza li ghandha tinghata lill-fatt li d-diskriminazzjoni kkon¢ernata tkun dovuta
ghal att deliberat tal-organu kompetenti, dawn il-modalitajiet ma jistghux jippregudikaw
is-sustanza stess tal-imsemmi kumpens (ara, b’analogija, is-sentenza tal-21 ta’ Dicembru 2016,
Gutiérrez Naranjo et, C-154/15, C-307/15 u C-308/15, EU:C:2016:980, punti 65 u 71).

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal iktar ’il fuq, ir-risposta ghall-ewwel u ghat-tielet domanda ghandha
tkun li d-Direttiva 79/7, u b’'mod partikolari I-Artikolu 6 taghha, ghandha tigi interpretata fis-sens
li, meta talba ghall-ghoti ta’ suppliment ghall-pensjoni, imressqa minn affiljat ragel, tkun giet
michuda mill-awtorita kompetenti bis-sahha ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tillimita I-ghoti ta’ dan
is-suppliment ghall-affiljati nisa, filwaqt li din il-legizlazzjoni tikkostitwixxi diskriminazzjoni
diretta bbazata fuq is-sess, fis-sens tad-Direttiva 79/7 kif interpretata mill-Qorti tal-Gustizzja
f'sentenza ghal decizjoni preliminari moghtija qabel id-dec¢izjoni ta’ ¢ahda ta’ tali talba, il-qorti
nazzjonali, adita b’rikors kontra din id-dec¢izjoni, ghandha tordna lil din l-awtorita mhux biss li
taghti lill-persuna kkoncernata s-suppliment ghall-pensjoni mitlub, izda wkoll 1i thallasha
kumpens li jippermetti li jigu kkumpensati kompletament id-danni li hija effettivament garrbet
minhabba d-diskriminazzjoni, skont ir-regoli nazzjonali applikabbli, inkluzi 1-ispejjez u l-onorarji
tal-avukat li hija sostniet quddiem qorti, fil-kaz fejn 1-imsemmija decizjoni giet adottata b'mod
konformi ma’ prattika amministrattiva 1i tikkonsisti fli tkompli tapplika l-imsemmija
legizlazzjoni minkejja dik is-sentenza, u b’hekk tobbliga lill-persuna kkoncernata tinvoka quddiem
il-qrati d-dritt taghha ghall-imsemmi suppliment.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza prin¢ipali, in-natura ta’ kwistjoni
mqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija dik il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (It-Tieni Awla) taqta’ u tiddeciedi:

Id-Direttiva tal-Kunsill 79/7/KEE tad-19 ta’ Di¢embru 1978 dwar l-implimentazzjoni

progressiva tal-principju tat-trattament ugwali ta’ l-irgiel u n-nisa fi kwistjonijiet ta’ sigurta
so¢jali, u b’mod partikolari 1-Artikolu 6 taghha,
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ghandha tigi interpretata fis-sens li:

meta talba ghall-ghoti ta’ suppliment ghall-pensjoni, imressqa minn affiljat ragel, tkun giet
michuda mill-awtorita kompetenti bis-sahha ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tillimita 1-ghoti
ta’ dan is-suppliment ghall-affiljati nisa, filwaqt li din il-legizlazzjoni tikkostitwixxi
diskriminazzjoni diretta bbazata fuq is-sess, fis-sens tad-Direttiva 79/7 kif interpretata
mill-Qorti tal-Gustizzja f’sentenza ghal decizjoni preliminari moghtija qabel id-decizjoni
ta’ cahda ta’ tali talba, il-qorti nazzjonali, adita b’rikors kontra din id-decizjoni, ghandha
tordna lil din l-awtorita mhux biss li taghti lill-persuna kkoncernata s-suppliment
ghall-pensjoni mitlub, izda wkoll li thallasha kumpens li jippermetti li jigu kkumpensati
kompletament id-danni li hija effettivament garrbet minhabba d-diskriminazzjoni, skont
ir-regoli nazzjonali applikabbli, inkluzi l-ispejjez u l-onorarji tal-avukat li hija sostniet
quddiem qorti, fil-kaz fejn l-imsemmija decizjoni giet adottata b’mod konformi ma’
prattika amministrattiva li tikkonsisti fli tkompli tapplika l-imsemmija legizlazzjoni
minkejja dik is-sentenza, u b’hekk tobbliga lill-persuna kkoncernata tinvoka quddiem
il-qrati d-dritt taghha ghall-imsemmi suppliment.

Firem
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